THONON
agglomeration

Délégués en exercice : 54

CONSEIL COMMUNAUTAIRE o e et

Délégués ayant donné pouvoir : 3
Délégués votants : 48

Séance du 10 février 2025 a 18 heures 00

Date de convocation du Censeil : 04/02/2025

DELIBERATION

L’an deux mille vingt cing, le dix février a 18 heures 00, le Conseil Communautaire, diment convoqué, s'est réuni en session
ordinaire : EXCELSIOR - Place Henry Bordeaux - 74200 THONON-LES-BAINS sous la présidence de M. Christophe ARMINJON,

Président.

Liste des personnes présentes :

ALLINGES : M. Frangois DEVILLE, Mme Claudine FAUDOT

ANTHY-SUR-LEMAN : Mme Isabelle ASNI-DUCHENE représentée par M. Joél GALLAY

ARMOY : M. Patrick BERNARD

BALLAISON : M. Christophe SONGEON

BONS-EN-CHABLAIS : M. Marcel PIGNAL-JACQUARD

BRENTHONNE : M. Michel BURGNARD

CERVENS : M. Gil THOMAS

CHENS-SUR-LEMAN : Mme Pascale MORIAUD

DOUVAINE : Mme Claire CHUINARD, M. Pascal WOLF, M. Olivier BARRAS

DRAILLANT : M. Pascal GENOUD

FESSY : M. Patrick CONDEVAUX

LE LYAUD : M. Joseph DEAGE

LOISIN : Mme Laétitia VENNER

LULLY : M. René GIRARD

MARGENCEL : M. Patrick BONDAZ

MASSONGY : Mme Sandrine DETURCHE

MESSERY : M. Serge BEL

NERNIER : Mme Marie-Pierre BERTHIER

ORCIER : Mme Catherine MARTINERIE

PERRIGNIER : M. Claude MANILLIER

SCIEZ : M. Cyril DEMOLIS, M. Michel DAVID

THONON-LES-BAINS : M. Christophe ARMINJON, M. Richard BAUD, Mme Isabelle PLACE-MARCOZ, M. Jean-Claude TERRIER,
Mme Catherine PERRIN, Mme Brigitte MOULIN, M. René GARCIN, Mme Carine DE LA IGLESIA, M. Gérard BASTIAN,
Mme Nicole JAILLET, M. Philippe LAHOTTE, Mme Sylvie COVAC, Mme Cassandra WAINHOUSE, M. Jean-Baptiste BAUD,
Mme Sophie PARRA D'ANDERT, M. Thomas BARNET, Mme Astrid BAUD-ROCHE

VEIGY-FONCENEX : Mme Catherine BASTARD, M. Bruno DUCRET

YVOIRE : M. Jean-Frangois KUNG

Liste des pouvaoirs :
BONS-EN-CHABLAIS : M. Olivier JACQUIER donne pouvair a M. Marcel PIGNAL-JACQUARD

EXCENEVEX : Mme Chrystelle BEURRIER donne pouvoir a M. Christophe ARMINJON
THONON-LES-BAINS : Mme Katia BACON donne pouvoir a M. Philippe LAHOTTE
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Liste des personnes absentes excusées :
BONS-EN-CHABLAIS : Mme Annelise HERITEAU
THONON-LES-BAINS : M. Jean-Marc BRECHOTTE, M. Jean-Louis ESCOFFIER

Liste des personnes absentes :
SCIEZ : Mme Fatima BOUVIER
THONON-LES-BAINS : M. Mustafa GOKTEKIN, M. Franck DALIBARD

Invités
Mme Adéle ARVIS, Services CA
Mme Carole ECHERNIER, Services CA

Mme |sabelle PEZOUS, Services CA T I A M

Mme Héléne WIRION, ices CA = T T
R RO SRIIEES M. Frangois DEVILLE a été élu secrétaire

Invités excusés
M. Lionel BOULENS, Services CA
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N° CC2025.00027
BILAN DE CONCERTATION ET ARRET DU PROJET DE PLUi-HM

Dossier du PLUI-HM soumis a [l‘arrét du Conseil Communautaire du 10 février 2025 :
https://dl.thononagaqlo.fr/s/3DHKaqdHKtry9cQi

Par délibération en date du 23 février 2021, le Conseil Communautaire de Thonon Agglomération a
prescrit I'élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi-HM), tenant lieu de
Programme Local de I'Habitat (PLH) et de Plan de Mobilité (PDM) pour ses 25 communes membres. La
délibération de prescription est venue définir les objectifs poursuivis par la procédure, ainsi que les
modalités de concertation (voir délibération du 23 février 2021 joint au dossier annexé & la présente
délibération).

Rappel des objectifs poursuivis définis dans la délibération de prescription :
» Organiser et encadrer le développement en cohérence avec [!‘armature urbaine de
I"’Agglomération ;
Assurer une offre de logements et d’hébergements en adéquation avec les besoins du
territoire ;
Favoriser une mobilité plus durable et plus étroitement liée a 'urbanisation ;
Favoriser un développement économique et commerciale utile au territoire ;
Penser l'agriculture de demain ;
Engager le territoire sur une trajectoire forte en matiere environnementale ;

v
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Un cadre de gouvernance a été instauré & "occasion du lancement de la procédure, avec des instances
politiques et techniques dont les champs d’intervention ont été expressément définis par la délibération
de prescription. L'ambition portée par ce cadre de gouvernance est de garantir la collaboration
continue avec les communes, en s’assurant de la bonne continuité de la démarche. A cet effet, les
comités de pilotage, instances politiques au coeur de la procédure, se sont déroulés en trois déclinaisons
(comités de pilotage Général, Habitat et Mobilité) regroupant au total une centaine d’élus communaux.

Afin de mener les études et de disposer des expertises pluridisciplinaires qu’exige un tel document
structurant, une consultation a été lancée et a abouti a la fin de I'année 2021 a I'attribution de 8 lots
accompagnant 'agglomération tout au long de la démarche.

Les travaux de diagnostics, débutés en mars 2022, ont permis d’identifier les grands enjeux
d’aménagement du territoire, a partir desquels, les élus des Comités de Pilotage ont progressivement
construit les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADDi), dont le
1¢" débat en Conseil Communautaire est intervenu le 30 mai 2023, suivi par un débat dans les Conseils
Municipaux des 25 communes membres. Le Conseil Local de Développement (CLD) ainsi que le Comité
Partenarial, composé des éfus de Thonon Agglomération et des Personnes Publiques Associées (PPA)
ont été amenés a se prononcer également sur le PADDI. La Conférence Intercommunale des Maires du
10 octobre 2023 s’est prononcée sur les évolutions a apporter sur le PADDI au regard de I'ensemble des
débats et des conclusions des instances susmentionnées. Le Bureau Communautaire Elargi (composé
du Président, des Vice-Présidents, et des Maires de Thonon Agglomération) en date du 12 mars 2024,
ainsi que la Conférence Intercommunale des Maires du 09 avril 2024, se sont prononcés sur le scénario
de développement, compte-tenu des capacités du territoire, notamment au regard de ses ressources
(eau, capacité épuratoire etc.).

Une deuxieme version du PADDi a donc été produite afin d’intégrer les choix retenus ¢ l'issue des
arbitrages politiques de ces diverses instances. Un second débat du PADDI a eu lieu le 28 mai 2024 en
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Conseil Communautaire, ainsi que dans les mairies des 25 communes membres, posant les axes
stratégiques en matiere d’aménagement du territoire de Thonon Agglomération, & savoir :

e Une GRANDE AMBITION TRANSVERSALE : pour une agglomération s’inscrivant dans la
transition énergétique et climatique ;

e AXE 1: Une armature urbaine équilibrée au sein de laquelle chaque niveau joue un réle ;

e AXE 2: Des mobilités complémentaires et moins carbonées conciliant les déplacements de
toute nature ;

e AXE 3 : Un habitat de qualité accessible a tous et a toutes les étapes de la vie ;

e AXE 4: Un capital environnemental, paysager et patrimonial commun a préserver et a
valoriser ;

e AXE 5: Une agglomération vivante ot {'on peut produire, travailler, consommer, et accéder
aux services ;

L’enjeu de ce PADDI, a l'instar de ce que doit rechercher un PLUI-HM, est de décloisonner les sujets, en
mettant en avant la forte transversalité des différentes thématiques.

Concomitamment aux travaux de révision de la 1°¢ version du PADDI, les travaux de traduction
réglementaire du PADDi ont débuté dés le printemps 2023, et ont porté sur 'élaboration des documents
dits « opposables aux demandes d’autorisation d’urbanisme ». Il s’agit du réglement écrit et
graphique, des orientations d’aménagement et de programmation {OAP) thématiques et sectorielles.

Le réglement écrit énonce les dispositions relatives aux zones (U/AU/A/N et leurs déclinaisons)
matérialisées dans fle réglement graphique, ainsi que celles relatives aux prescriptions
environnementales et patrimoniales qui y figurent également. Le réglement graphique reporte par
ailleurs les emplacements réservés, qui constituent des mesures de sauvegarde afin de s’assurer la
possibilité d’y faire des équipements ou aménagements d’intérét général.

Les dispositions issues du réglement écrit et graphique sont a respecter dans un rapport de conformité.

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP} se distinguent en 2 catégories :
- Les OAP sectorielles
Elles ont pour objectif de poser un cadre d’aménagement des secteurs considérés comme plus
ou moins a fort enjeux selon leur localisation et/ou leur superficie. En complément du cadre
d’aménagement qu’elles instaurent, les OAP fixent des échéanciers d’ouverture, tenant compte
notamment des capacités de viabilisation et d‘équipements devant accompagner
l'urbanisation du territoire.

Serge BEL rappelle le projet de la future STEP de DOUVAINE (90 000 eq. Hab.) et un bouclage & venir du
réseau, qui conditionne I'urbanisation de certains secteurs (ouest) du territoire.

- Les OAP thématiques
Elles ont pour objectif d’apporter des principes d’aménagement, et ce de maniére transversale,
en fonction des contextes urbains mais aussi ruraux, des sujets traités. Dans le PLUi-HM, elles
sont au nombre de 5, dont trois obligatoires :

OAP Habitat ;

OAP Mobilité ;

OAP Bijodiversité ;

OAP qualité architecturale urbaine et paysagére ;

OAP climat/énergie ;

0 O 8. O
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Claire CHUINARD :

- Présente I'OAP-Habitat, qui oriente vers un rééquilibrage territorial dans la répartition de I'accueil en
logements ;

- Souligne la nécessité un effort solidaire et mieux partagé en matiére de logements sociaux.

- Rappelle le scénario d’évolution retenu par les élus, qui a été ramené a 12 000 logements.

Cyril DEMOLIS présente I'OAP-Mobilité, qui a été travaillée en cohérence avec les 4 orientations du
PADDi relatives a la mobilité. Il rappelle I'importance de développer fes modes actifs.

Qu’elles soient sectorielles ou thématiques, les principes d’aménagement qu’elles contiennent sont a
apprécier dans un rapport de compatibilité.

Durant cette phase, ont été aussi élaborés les Programmes d’Orientations et d’Actions (POA), listant
les mesures a mettre en ceuvre pour les volets Habitat et Mobilité, et ne dépendant pas directement
des dispositions d’urbanisme. A cet égard, il est rappelé que les POA ne sont pas des documents
opposables aux demandes d’autorisations d’urbanisme. Ces POA, au-dela de lister les mesures a mettre
en ceuvre, indiquent les éléments de ressources humaines et financiéres, de calendrier, ainsi que de
cadre de gouvernance dans la conduite des politiques publiques d’habitat et de mobilité.

Claire CHUINARD développe les 3 axes et actions du POA-Habitat.

Cyril DEMOLIS aborde les 5 axes du POA-Mobilité, déclinés en fiches-actions, avec un objectif ambitieux
de report modal vers lequel tendre : 44% (contre 55% estimés en 2022) la part des déplacements
effectués en voiture, via un report modal important sur les transports (+5% de part modale), les modes
actifs (+6%) et la marche (+3%).

I souligne la prise en compte au PLUi-HM du schéma cyclable de I'Agglomération, adopté récemment
(de plus de 150 kms de voies), et rappelle que plus de 300 VAE sont déja proposés par I'agglomération
sur le territoire. Le développement du parc de bus électriques est également visé.

Ces 5 axes doivent permettre d’encourager au développement des pratiques et des changements
d’usage en matiére de déplacements.

Les outils de collaboration mis en ceuvre a 'occasion de cette phase réglementaire, ainsi que sur la
méthode employée, ont trés largement associé les élus en commune, avec un travail de proximité rendu
possible via la cartographie interactive, et les nombreuses séances de travail en mairie avec les services
de Thonon Agglomération.

Il est important de souligner l'exigence de compatibilité entre le PADDi et ses traductions
réglementaires, en particulier sur la cohérence entre la volonté d’un développement maitrisé, qui se
manifeste par une production de logements revue a la baisse par rapport aux projections
démographiques tendancielles. En effet, tant du fait de 'obligation de modération de la consommation
d’espaces naturels et agricoles, que la volonté d’un développement maitrisé du territoire devant
permettre un rééquilibrage « logement-économie », il est impératif d’avoir un document d’urbanisme
fléchant la poursuite de I'urbanisation dans le tissu déja bati, en cadrant le renouvellement urbain pour
ne pas le subir.

Le dossier du PLUI-HM comprend également le Rapport de présentation. Celui-ci est organisé en 3

volets :
1. Etat des lieux multithématiques du territoire
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Il s'agit du diagnostic du territoire sur I'ensemble des composantes de I'aménagement du
territoire (démographie, habitat, économie, tourisme, environnement, paysage, mobilité...).
Cette partie a été produite en début de procédure, et a concouru @ l'identification des enjeux,
qui ont été priorisés et organisés, afin de construire le PADDI.

Justification des choix retenus

Cette partie du rapport de présentation est dédiée & la justification des choix retenus dans les
piéces réglementaires, et a la démonstration des rapports de compatibilité et de prise en
compte par rapport aux documents cadre, notamment fe PADDI, le SCOT du Chablais, le PCAET.
Cette partie du rapport de présentation revét donc un enjeu juridique particuliérement
important, et sa rédaction ne peut intervenir que lorsque le dossier est stabilisé pour
entreprendre ce travail de justification.

Evaluation environnementale

Démarche transversale, continue et itérative tout au long de la procédure, le PLUI-HM,
conformément & larticle R. 104-1 du Code [I'urbanisme, fait I'objet d’une évaluation
environnementale, dont "objectif est d’analyser les incidences sur I'environnement des choix
opérés par le document d’urbanisme, et d’envisager les mesures d’évitement, de réduction et
de compensation (ERC) en conséquence. L’autre finalité de ce volet est d’établir les indicateurs
de suivi, qui seront primordiaux dans I'évaluation de I'application du PLUI-HM dans le temps.

Le dossier du PLUI-HM comprend enfin les annexes, constituées de plusieurs piéces, conformément aux
article R. 151-51 a R. 151-53, parmi lesquelles vont figurer :

Annexes sanitaires : documents support sur I’assainissement, I'eau potable, les eaux pluviales,
les déchets, et les divers réseaux nécessaires au territoire ;

Les servitudes d’utilité publiques (SUP) ;

La carte des aléas ;

Le Reglement Local de Publicité Intercommunal (RLPi) ;

Le périmétre du droit de préemption urbain (DPU) ;

Les délibérations relatives a la taxe d’'aménagement ;

Le plan d’exposition au bruit ;

Les périmétres de projets urbains partenariaux (PUP) ;

Les secteurs d’information sur les sols ;

Les périmétres des secteurs situés au voisinage des infrastructures terrestres, dans
lesquels s’appliquent les prescriptions acoustiques ;

Etc...

En synthése, les piéces constitutives du dossier du PLUI-HM, faisant I'objet du présent arrét sont les
suivantes :

Rapport de Présentation ;

Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADDI) ;

Réglement écrit et graphique ;

Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) sectorielles et thématiques ;
Programmes d’Orientations et d’Actions (POA) Habitat et Mobilité ;

Annexes ;

Tout au long de la procédure, les modalités de collaboration prévue @ la délibération du 23 février 2021,
ont été mises en ceuvre, dans le respect du schéma de gouvernance. Ainsi, ont eu lieu :

13 Comité de pilotage Généraux ;
7 Comités de pilotage Habitat ;
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- 8 Comités de pilotage Mobilité ;

- 2 Comités de pilotage élargis ;

- 3 séminaires Réseaux Urba axés exclusivement sur le PLUI-HM ;
- 6 Conférences Intercommunales des Maires (CIM) ;

- 4 Bureaux Communautaires élargis ;

En plus de ces instances, Thonon Agglomération a déployé des moyens collaboratifs pour permettre un
travail constant avec les mairies, a travers la plateforme cartographique interactive « lizmap », ot
chague commune possédait un compte pour pouvoir y travailler, et visualiser les évolutions apportées
au reglement graphique.

Les services de Thonon Agglomération, accompagnés des cabinets se sont également rendus
réguliérement dans les 25 mairies a chacune des phases de la procédure pour mener des séances de
travail avec les élus et agents des communes.

La procédure d’élaboration du PLUI-HM a fait I'objet depuis son lancement, d’une concertation
engagée dés la délibération de prescription, qui est venue en définir les modalités :

e Organisation de réunions publiques (présentielles et/ou virtuelles) aux grandes étapes clefs de
la procédure ;

e Mise a disposition du public sur le site internet de Thonon Agglomération, d’un dossier
comportant notamment les résumés non techniques des parties du rapport de présentation au
fur et @ mesure de son avancement ;

e [nformation du public par divers supports et moyens de communication (site internet de
Thonon Agglomération, magazines de Thonon Agglomération, flyers mis a disposition dans fes
mairies) ;

e Mise en place a I'antenne de Ballaison de Thonon Agglomération et dans les mairies des 25
communes membres, d’un registre laissant la possibilité a toute personne intéressée d’inscrire
ses observations et propositions ;

e les observations et propositions pourront également étre adressées par courrier, a I'attention
de Monsieur le Président de Thonon Agglomération — Antenne de Ballaison de Thonon
Agglomération — Domaine de Théniéres — 74140 BALLAISON ;

Conformément a I'article L. 103-6 du Code de 'urbanisme, la concertation menée dans le cadre de
I'élaboration du PLUI-HM doit faire I'objet d’un bilan, qui figure en annexe de la présente délibération,
et qui est présentée a I'occasion de la présente délibération tirant bilan de la concertation et arrétant

le PLUI-HM.

Présentation du bilan de concertation qui précéde le débat.
Ouverture du débat relatif au bilan de concertation

Astrid BAUD ROCHE excuse I'absence de Jean-Luc EXCOFFIER et parle en leurs noms. Elle rappelle
Vimportance du moment que constitue le vote d’un tel projet a I'échelle des 25 communes et remercie
toutes les personnes intervenantes dans I'élaboration de ce document, trés riche, accessible et
compréhensible par tous. Elle se dit décue, de la participation relativement faible de la population
(environ 9% des familles du territoire), malgré les moyens de concertation mobilisés, et qui doit
interroger les élus. Elle regrette également que les élus non-membres des instances collaboratives
(COPIL, CIM, ...) n‘aient pas été plus amplement informés et associés a I"élaboration du projet.

Monsieur le PRESIDENT rappelle que les conseils municipaux ont été appelés par 2 fois a débattre du
PADDI, et que les maires et leurs élus ont également échangé en interne pendant la démarche.
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Christophe SONGEON rappelle que les moyens de concertation et de communication déployés ont été
faits, par 'agglomération et par les communes.

En guise de conclusions s’agissant des modalités de concertation, des efforts significatifs ont été menés
pour répondre aux exigences établies au début de la procédure, tout comme des actions entreprises
allant bien au-deld des modalités initialement définies, ceci afin d’associer le plus large public possible
a I'élaboration du PLUi-HM, en favorisant la aussi au maximum les contributions des divers publics
intéressés a la démarche.

Au regard du débat et des remarques émises, il est proposé au Conseil Communautaire de tirer le bilan
de la concertation, tel qu’il est annexé, et d’arréter le projet du PLUi-HM sur la base du dossier transmis
dans la convocation pour la présente séance du Conseif Communautaire.

Enfin, il est précisé qu’a la suite de I'arrét, le dossier du PLUI-HM sera notifié pour avis aux communes
de Thonon Agglomération, ainsi qu’aux Personnes Publiques Associées mentionnées aux articles L. 132-
7 et L. 132-9 du Code de I'urbanisme et les Personnes Publiques Consultées, conformément aux article
L. 153-15 et L. 153-16 du Code de I'urbanisme. Le dossier du PLUI-HM arrété, comprenant I'évaluation
environnementale, sera notifié a I'’Autorité Environnementale pour avis. A la suite de cette période de
consultation, une enquéte publique aura lieu dans laguelle sera versée I'ensemble des avis émis. Le
dossier du PLUI-HM pourra étre modifié pour tenir compte des résultats de 'enquéte publique, ainsi
que des avis émis par les communes membres de Thonon Agglomération, les Personnes Publiques
Associées et les Personnes Publiques Consultées, sous réserve de ne pas madifier 'économie générale
du projet avant qu’il ne soit soumis d I"approbation du Conseil Communautaire.

Le débat est ouvert.

Olivier BARRAS s’interroge si le potentiel de consommation d’espace de 136Ha sur 12 ans integre la
consommation de 'autoroute. Il précise qu’il s’abstiendra lors du vote.

Frangois DEVILLE attire I'attention sur la concordance des calendriers du PLUi-HM et des travaux de
l'autoroute.

Astrid BAUD ROCHE souligne la transparence et I’honnéteté du diagnostic, notamment du diagnostic
environnemental (par exemple sur la qualité des cours d’eau). Se dit également surprise du constat
relatif aux incidences du projet autoroutier qui est un « désastre écologique ». Elle s’interroge de
I"ancienneté de certaines données ou de données manquantes selon les communes. Ce document reléve
la pauvreté de notre territoire en matiere de services de santé.

Elle regrette le manque de données sur la programmation et le chiffrage des équipements et réseaux.
En matiere d’habitat, elle demande dans quelles mesures les prescriptions légales et de performance
environnementale vont-elles étre tenables. Quelle va étre la marge de manceuvre de I'Agglo en la
matiere ? Quel est le % d’habitat vacant.

En matiere de mobilité : Quid du Navibus (le tableau est vide => Pas de visibilité) ; releve les points
positifs, telle la simplification de la billettique, l'intégration des réseaux, I'aménagement des pistes
cyclables et notamment les axes structurants. La prise en compte de 'environnement est réelle sur le
papier, la planification est cohérente et I'évaluation continue.

Elle s’interroge sur la capacité de l'agglomération de faire du dialogue sur certains projets et
notamment sur les plus petites communes.

En conclusion : soutien au document, qui semble globalement cohérent et de qualité, malgré quelques
points de désaccord, notamment sur certains projets plus strictement communaux.

S’interroge sur le co(t des logements et du foncier, notamment dans certaines communes.

Jean-Baptiste BAUD salue fla qualité du document, bien que n’ayant pas pu y participer directement.
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Ce projet fait un peu office du projet de territoire. Il faudrait se pencher notamment sur les questions
agricoles, sur les transitions, sur 'amélioration du Léman Express, 'intermodalité.

Note un document assez complet sur la mobilité : mais les investissements prévus vont-ils suffire ?
Sur I'habitat, le document va dans le bon sens, mais se pose la guestion de 'acceptabilité de la
densification et des nouvelles formes d’habitat.

Claude MANILLIER rappelle que I'agglomération accueille 6100 entreprises pour 26 500 emplois, et
rappelle 'importance d’un rééquilibrage emplois/logements sur le territoire, et de pouvoir étre
ambitieux sur le développement de nos ZAE et des unités d’emploi productives.

Serge BEL, a titre de VP, se félicite de la prise en compte, bien qu’un peu tardive des contraintes et
enjeux en matiére de d’eau potable et d’assainissement, qui ont orienté la programmation de
l'urbanisation future. Il rappelle les problémes qui se posent sur le secteur ouest (BONS en particulier),
et les objectifs de résolution des probléemes de sécurisation de I'alimentation en eau & I’horizon 2030. If
souligne les nombreux investissements a Chevilly et sur les différents réservoirs.

En matiére d’assainissement, le projet important est 'augmentation de la capacité de la STEP de
Douvaine, ainsi que I'amélioration de la conformité des réseaux en partie ouest. On est dans un
processus d’amélioration constante.

A titre plus personnel, il émet des réserves sur la densification de certaines zones, surtout dans les
villages et s’interroge sur certaines dispositions réglementaires a améliorer, voire a assouplir
concernant la réhabilitation de I’habitat ancien.

A titre de Maire de la commune de Messery, il regrette la suppression de I'un des secteurs d’OAP de sa
communes (qui existait déja dans les documents antérieurs), ainsi que la non-résolution du devenir de
la colonie Alstom.

Catherine MARTINERIE estime que fe reglement des zones A&N est trop restrictif pour la gestion des
habitations existantes et souhaite que ce point soit réexaminé.

Catherine BASTARD soulfigne la difficulté (pour une commune comme la sienne contrainte) de produire
les logements sociaux, si les réseaux sont insuffisants. L’équation est difficile a résoudre.

Cyril DEMOLIS répond aux questions soulevées sur les sujets de mobilité :

- Léman Express (pour lequel TA n’est pas I'autorité décisionnelle, et ne peut qu’affirmer sa volonté de
voir doubler la VF) ;

- Naviexpress, ligne transfrontaliére, qui a beaucoup évolué en termes de codt, et pour lesquels des
chiffres ne peuvent étre avanceés (dans le document du POA-M).

- Mobilités cyclables : le schéma cyclable précise une fiche-action propre a chaque trongon
d’'aménagement projeté. Les travaux de liaison Sciez-Perrignier sont prévus @ moyen terme et seront
portés par le département.

- Billettique et intégration : Le sujet est encore sur la table de travail (en s’appuyant également sur les
réflexions du SIAC).

Christophe SONGEON rappelle que le document concerne tout le territoire, a charge pour tous les élus,
et les maires de s’en saisir. I souligne effectivement, I’honnéteté du diagnostic.

La densification n’est pas uniquement imposée par I'ETAT ? On se I'impose également a nous méme,
au bénéfice des espaces de production agricole. Il rappelle qu’un diagnostic agricole a été réalisé de
fagon inédite sur 'ensemble du territoire et que I'autoroute n’entre pas dans le décompte des surfaces
mises au crédit de la consommation d’espaces NAF.
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Claire CHUINARD convient avec Catherine BASTARD sur la difficulté de concilier production de LLS, et
contraintes programmatiques ; d’oi le travail de phasage réalisé sur les secteurs d’OAP.

Elle rappelle les contraintes du colt du foncier qui plombe inévitablement la faisabilité des opérations
d’habitat et qu’il est nécessaire de rapprocher logements et services.

Des outils de I'ancien PLH ont été actualisés pour lutter contre I'habitat indigne (difficile a quantifier),
et encourager a la rénovation, notamment énergétique.

La question de I'accession aidée a la propriété (BRS, LLI} doit se référer également a I'évaluation des
besoins en la matiére. Elle souligne l'intérét de la future charte de I'habitat, pour renforcer la qualité
des opérations d’habitat et des logements.

Monsieur le PRESIDENT rappelle que le projet A.412 est bien un projet structurant d’échelle régionale,
qui n‘entre pas dans la consommation d’ENAF.

Sur la faiblesse du territoire en matiére de services de santé, il s’agit de problémes qui ne relévent pas
véritablement de la planification.

Sur les questions budgétaires, on ne peut attendre d’un PLUI-HM qu’il pose un calendrier et des colits
pour tous les projets.

Il souligne le choix fort et politiquement assumé de réduction de 20% du scénario tendanciel d’accueil
en logements.

Sur la soutenabilité financiére par rapport a la loi ZAN, 2 leviers : Travailler a la structuration du prix de
production du logement et a une politique fonciére dédiée.

Sur le PLUI-HM, le document fera également référence en matiere d’aménagement pour le futur projet
du territoire, sauf sur certains sujets financiers et de gouvernance.

Sur l'acceptabilité des futures constructions et la qualité architecturale, il y a un nouveau modéle
d’urbanisme, qui nécessité de se pencher sur le rapprochement des habitants aux emplois et aux
services, quand bien méme le phénomeéne transfrontalier s’impose a nous (avec des externalités
positives, mais aussi négatives).

L’essentiel est la qualité de vie au sein et aux abords des futures constructions, le rapport entre I'espace
public et I'espace privé. D’oli l'intérét des OAP sectorielles et théematiques dans la marge de manceuvre
{« compatibilité ») et le rapport de négociation avec les opérateurs qu’elles offrent.

Le PLUI-HM n’a pas vocation a solutionner/résorber tout le passif des aménagements antérieurs et le
temps fera son ceuvre

Dans le PPI, I'agglo veillera que les secteurs en tension soient traités prioritairement.

Apres ces échanges, le débat est clos.
Délibération :

VU l'arrété préfectoral n® PREF/DRCL/BCLB-2020-0013 du 06 mars 2020 approuvant la modification
des statuts de la communauté d’agglomération Thonon Agglomération,

VU le Code de I'urbanisme, et notamment |'article L. 153-12,

VU le Code de I'environnement, et notamment les articles L. 122-4 et suivants,

VU Code Général des Collectivités Territoriales et notamment |'article L. 5216-5,

VU les documents d’urbanisme en vigueur sur les 25 communes membres de Thonon Agglomération,
VU la loi relative au développement et a la protection de la montagne du 09 janvier 1985,

VU la loi relative a 'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral du 03 janvier 1986,
VU la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000, modifiée par la loi
Urbanisme et Habitat (UH) du 02 juillet 2003,

VU la loi emportant Engagement National pour le Logement (ENL) du 13 juillet 2006,

VU la loi de mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion du 25 mars 2009,

VU la loi emportant Engagement National pour I'Environnement (ENE) du 12 juillet 2010,
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VU la loi pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR), du 27 mars 2014,

VU la loi d’Organisation des Mobilités (LOM) du 24 décembre 2019,

VU la délibération n® CC001162 du Conseil Communautaire de Thonon Agglomération en date du 23
février 2021, prescrivant I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi-HM), tenant
lieu de Programme Local de I'Habitat (PLH) et de Plan de Mobilité (PDM), et fixant les modalités de
concertation,

VU la délibération n° CC002212 du Conseil Communautaire de Thonon Agglomération en date du 30
mai 2023, prenant acte du débat du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADDi},
VU la délibération n® CC2024.00164 du Conseil Communautaire de Thonon Agglomération en date du
28 mai 2024, prenant acte du second débat relatif au Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADDi).

CONSIDERANT la présentation des modalités selon lesquelles la concertation s’est déroulée pendant
la procédure, et le bilan de concertation établi conformément a I'article L. 103 6 du Code de
I"'urbanisme. ' -
CONSIDERANT le débat sur le bilan de concertation.

CONSIDERANT le projet de PLUi, et notamment le rapport de présentation, le PADD! iF_' reglement écrit
et graphique, les OAP thématiques et sectorielles, ainsi que les annexes. :

CONSIDERANT que le projet est soumis a une évaluation environnementale.

CONSIDERANT que le projet est prét a étre transmis pour avis aux Personnes Publiques Associées, qui
ont été associées a son élaboration tout au long de la procédure, a travers les Comités Partenariaux.

Le Conseil Communautaire,
POUR: 47

CONTRE : 0

ABSTENTION : 1 (Olivier BARRAS)

PREND acte que la concertation relative a I'élaboration du PLUi-HM s’est déroulée
conformément aux modalités définies par la délibération de prescription fixant
les modalités de concertation en date du 23 février 2021.

TIRE le bilan de la concertation, tel qu’il est présenté en annexe.
ARRETE le projet du PLUi-HM.
PRECISE que le projet du PLUi-HM arrété de Thonon Agglomération sera transmis pour avis

aux communes de Thonon Agglomération, qui disposeront d’'un délai de 3 mois
pour émettre un avis, conformément a I'article L. 153-15 du Code de I'urbanisme.
PRECISE que le projet du PLUI-HM arrété de Thonon Agglomération sera transmis a
I'ensemble des Personnes Publiques Associées (PPA), qui disposeront d’un délai
de 3 mois pour émettre un avis, conformément a I'article L. 153-16 du Code de
'urbanisme, ainsi qu’au Comité Régional de I'Habitat (CRH), a la Commission
Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF), aux Etablissements Publics de Coopération Intercommunale
limitrophes (EPCI) et les communes limitrophes et aux Personnes Publiques

Consultées.

PRECISE que le projet du PLUi-HM arrété de Thonon Agglomération sera transmis pour avis
a I'Autorité Environnementale, qui disposera d’un délai de 3 mois pour émettre
un avis.

DIT que la présente délibération sera transmise a Monsieur le préfet et fera I'objet

d’un affichage durant un mois a I'antenne de Ballaison de Thonon Agglomération,
ainsi que dans les mairies des 25 communes membres de Thonon Agglomération,
conformément a I'article R. 153-3 du Code de l'urbanisme.
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DIT

que le dossier du projet du PLUI-HM arrété, sera disponible sur le site internet de
Thonon Agglomération — rubrique urbanisme.

Ainsi fait, délibéré et signé, les jour, mois et an que dessus
Ont signé au registre :
Le Président et le secrétaire de séance
Pour extrait certifié conforme.
//‘J{/

Le Président L

=

9 6 FEV. 2025
Télétransmis en Sous-Préfecture le ﬁ
Publié sur le site internet de I'agglomération, Ie2 FEV- 2025
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1. LE TERRITOIRE DE L’AGGLOMERATION

Thonon Agglomération regroupe 25 communes et plus de 94 000 habitants?. Ce territoire est
composé de communes de tailles différentes et d’'un environnement varié et sensible, entre
lac et montagne.

Le territoire de Thonon Agglomération : 25 communes

1 Population INSEE totale, en vigueur au ler janvier 2023 : 94 476 habitants.

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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Le Plan Local d’'Urbanisme intercommunal Habitat et Mobilité (PLUi-HM) est le document de
référence en matiére d’urbanisme pour définir le projet global des 10 a 12 prochaines années.
Il encadre le développement de demain en préservant les espaces naturels et agricoles tout
en tenant compte des spécificités du territoire. Il détermine la vocation des différents espaces
et réglemente l'utilisation du sol dans un document unique.

- Le «i » signifie qu'il est élaboré et pensé a I'échelle intercommunale. Ce document remplacera donc
les PLU actuels en vigueur et deviendra le seul document applicable. Thonon Agglomération a la
compétence d’urbanisme mais va concevoir ce document en total collaboration avec les 25
communes. Pour contribuer a I'élaboration du projet, 'agglomération a défini et mis en ceuvre une
démarche de concertation avec les habitants, les associations, le Conseil de Développement. Le
projet est élaboré également avec les services de I'Etat, la Région, le Département, le SIAC, les
chambres consulaires, etc.

- Le «H » signifie Habitat et le « M » Mobilité. Ce sont deux thématiques essentielles du territoire ,
donc pleinement intégrées au PLUI.

Ce document est écrit dans un cadre réglementaire régi par le code de l'urbanisme et
notamment la loi littoral, la loi montagne et plus récemment la loi résilience. Tout en tenant
compte de ces lois, il est nécessaire de :

- Affirmer le territoire et I'action communautaire

- Organiser et encadrer le développement en cohérence avec 'armature urbaine de I'agglomération

- Assurer une offre de logements et d’hébergements

- Favoriser une mobilité durable

- Favoriser un développement économique et commercial utile au territoire

- Penser l'agriculture de demain

- S’engager pour I'environnement, notamment sur la transition énergétique.

L’élaboration du PLUi-HM s’inscrit dans une procédure trés encadrée et mobilisatrice.
Le projet est piloté par Thonon Agglomération accompagnée de bureaux d’études experts.
Il est élaboré en collaboration étroite avec les élus communaux.

Le processus se déroule suivant quatre grandes phases :

- Laphase 1: L’état des lieux du territoire et son évolution.
- Laphase 2 : Définition des orientations et objectifs (le PADDi)

- La phase 3: Traduction réglementaire et orientations d’aménagement et de
programmation (OAP)

- La phase 4 : Consultations administratives, Enquéte publique et adoption définitive du
plan.

La procédure devrait s’achever fin 2025 / début 2026.
Le PLUI-HM se substituera aux documents d’urbanismes en vigueur (PLUi des 17 communes
du Bas-Chablais et PLU des autres communes).

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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Pourquoi un axe transversal et quelle fonction ? Un axe transversal aux autres se présente
comme le fil conducteur du projet puisque ses thématiques vont en étre le socle.

Cet axe transversal est celui de la transition énergétique et climatique. Ce projet s’inscrit dans
des dynamiques qui sont au-dela du territoire du Thonon Agglomération (notamment les
agglomérations suisses, dont Genéve). Ces dynamiques influent sur le territoire ;

C’est pourquoi le projet se réfléchit en analysant aussi les externalités du territoire.

La volonté est forte de préserver le cadre et la qualité de vie des habitants.

Un sujet ressort : celui de la consommation des gaz a effet de serre. Les deux secteurs qui
consomment le plus sont les mobilités et I'habitat, c’est pourquoi une réflexion sur
l'implantation de I'habitat en lien avec les mobilités alternatives est essentielle a conduire.

Il faut aussi réfléchir aux équipements, leur emplacement, leurs matériaux et leur réhabilitation.
Développer des énergies plus durables figure également parmi les objectifs de cette
orientation transversale (la forét qui est une ressource locale, le solaire, la géothermie, les
réseaux de chaleur, etc.).

Enfin, le projet doit s’inscrire dans la trajectoire du Zéro Atrtificialisation Nette (ZAN) des sols
(issue de la loi « Climat et Résilience » de 2021). Il y a donc un enjeu de préservation des sols
naturels et agricoles : il faudra urbaniser en priorité dans I'enveloppe urbaine existante et
préserver la nature en ville, tout comme les grands espaces.

Les suffixes « H » et « M » associés au Plan Local d’'Urbanisme intercommunal de Thonon
Agglomération signifient qu’il comporte un volet « Habitat » (en intégrant de fagon obligatoire
un Programme Local de I'Habitat : PLH) et un volet « Mobilité » (intégrant un plan des
Mobilités).

Ces deux thématiques occupent une place particulierement importante dans le projet.

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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Il. Les modalités de concertation

En vertu de I'article L.103-2 du Code de I'urbanisme, la concertation doit associer « pendant
toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres
personnes concernées ».

Les modalités de la concertation sont précisées par I'organe délibérant de la collectivité
compétente. Pour ce faire, la délibération du Conseil Communautaire de Thonon
Agglomération en date du 23 février 2021 ayant prescrit I'élaboration du PLUi-HM a précisé,
notamment, les modalités de cette concertation, comme suit :
- Organisation de réunions publiques (présentielles et/ou distancielles), aux grandes étapes clés de
la procédure.

- Mise a disposition du public, sur le site Internet de Thonon Agglomération, d’un dossier comportant
notamment, les résumés non techniques des parties du rapport de présentation, au fur et a mesure
de son avancement.

- Mise a disposition du public, sur le site Internet de Thonon Agglomération, d’'un espace permettant
de déposer observations et suggestions ;

- Information du public par divers supports et moyens de communication (site internet de Thonon
Agglomération, magazines de Thonon Agglomération, flyers mis a disposition dans les mairies) ;

- Mise en place, a I'antenne de Ballaison de Thonon Agglomération et dans les Mairies des communes
membres, d’un registre laissant la possibilité a toute personne intéressée d’inscrire ses observations
et propositions.

- Les observations et propositions pourront également étre adressées par courrier, a Monsieur le
Président de Thonon-Agglomération - antenne de Ballaison de Thonon Agglomération, domaine de
Thénieres, 74 140 BALLAISON.

Par ailleurs, Thonon Agglomération a souhaité mobiliser d’autres moyens et temps de
concertation, en plus de celles prévues par délibération :
- Lamise enligne d’une plateforme participative dédiée au projet, avec une cartographie collaborative.
- Des rencontres des habitants du territoire sur le terrain.
- Des ateliers participatifs a destination des acteurs locaux, associations et/ou institutions.
- Une rencontre avec les enfants du centre de loisirs intercommunal, avec la création d’un podcast.
- Un live avec les élus vice-présidents, référents du projet.

L’ensemble est intégré dans le présent rapport d’analyse de la concertation.

RAPPEL : Parallelement a la démarche de concertation, I'élaboration du PLUi-HM s’est faite :

*En COLLABORATION continue avec les 25 communes membres de I'agglomération ;

*EN ECHANGES avec le Conseil Local de Développement de Thonon Agglomération (instance
représentant la société civile) sur le sujet du PLUi-HM spécifiquement.

*En ASSOCIATION avec les personnes publiques associées de « droit », et avec celles ayant demandé
a étre consultées.

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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lll. Organisation de la concertation

Afin d’informer, de sensibiliser et d’échanger sur le projet, des réunions publiques ont été
organisées aux phases clés de I'élaboration du PLUi-HM, que sont :

- Le diagnostic et les enjeux.

- Le PADD.I.

- Le projet réeglementaire.

Compte-tenu de I'étendue et de I'armature urbaine du territoire, et pour favoriser 'accessibilité
du plus grand nombre, chaque réunion publique a fait I’objet de deux sessions (au contenu
de présentation identique), organisées dans deux communes du territoire :

PHASE LIEUX DATE Participants
(décompte approximatif)
BALLAISON .
. . . alle des Fétes
Diagnostic et enjeux (Salle des Feétes) © decembre 2022 >
’ J THONON 13 décembre 2022 67
(Espace des Ursules)
DOUVAINE .
5 ADD: (Salle du Coteau) 07 décembre 2023 95
THONON 30 novembre 2023 78
(Espace Tully)
BONS-EN-CHABLAIS
o _ (Salle des fates) 04 novembre 2024 101
Projet réglementaire THONON
14 novembre 2024 95
(Espace Tully)

Ces réunions publiques ont jalonné les 3 années d’études et de travaux du PLUi-HM.
Elles ont réuni prés de 460 personnes au total.

Ces réunions ont été annoncées par voie de communiqués et d’articles de presse, ainsi
que d’affiches et de flyers en nombre, qui ont été diffusés via le relai des communes de
I'agglomération (voir ci-apres).

Elles ont été animées conjointement, par les élus référents de I'agglomération (président et
vice-présidents), des bureaux d’études experts dans leurs domaines, et des agents
techniciens de I'agglomération.

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation



THONON | agglomération

B LES REUNIONS PUBLIQUES SUR LE DIAGNOSTIC (FIN 2022)

Des deux réunions publiques du présentation et d’échanges sur le diagnostic du territoire, celle
organisée a Thonon-les-Bains (du 13 décembre 2022) a été filmée et retransmise en direct
sur YouTube :

https ://www.youtube.com/live/sL868FIOvrg ?si=9s1ICBzOOlamwMHI.

Cette vidéo est ensuite demeurée en ligne pendant toute la durée de la concertation.

Elle a été visionnée prés de 310 fois (307 fois au 3 février 2025) et n’a fait I'objet d’aucun
commentaire sur la plateforme YouTube).

Réunions publiques — Session N°1 — Décembre 2022

Cette premiére session de réunions publiques a permis d’exposer :
- Ce qu’est un Plan Local d’'Urbanisme intercommunal Habitat et Mobilité (PLUi-HM), son
contenu (ce qu’il comprend et ce qu’il ne comprend pas.).

- Les grands enjeux a prendre en compte a I'échelle locale, comme fils conducteur de la
démarche : La transition énergétique et le Zéro Artificialisation Nette des sols (ZAN).

- Le diagnostic thématisé du territoire, et les enjeux résultants : Se loger ; Se déplacer ; Se
ressourcer, Travailler et consommer sur le territoire ; Se divertir, accéder aux services.

- La concertation mise en place.

Plusieurs temps d’échanges et de questions ont été ménagés durant de la réunion.

De nombreuses questions ont été posées a cette occasion, notamment sur :
- Ladémographie.
- Le prix des logements.
- Les permis de construire.
- Les déplacements doux ou actifs notamment & vélo, avec une trottinette électrique.

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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- Les déplacements motorisés et ce que cela implique en termes d’infrastructures (autoroute,
stationnement, etc.).

- Les déplacements en transport en commun (train, bus, etc.).
- Latrajectoire du ZAN.

- L’offre de services et les commerces.

- Le dispositif de concertation envisagé.

- La communication.

- Des questions plus spécifiques a des contextes communaux.

B LES REUNIONS PUBLIQUES SUR PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES INTERCOMMUNAL (PADDI, FIN 2023)

PLUi-HM

Engage e 25 frwriwr 2021

Réunions publiques — Session N°2 — Novembre/Décembre 2023

Cette deuxieme session de réunions publiques a permis d’exposer 'avancée du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADDI), en tant que « feuille de route » des
élus a I'horizon du PLUi-HM :

- Le PADDi au sein du PLUi-HM.
- Le démarche collective et progressive d’écriture de ce projet.

- L’architecture et le contenu du PADDi: 1 grande ambition transversale et 5 axes
stratégiques, déclinés en 46 orientations.

Elles ont été jalonnées par des extraits du podcast élaboré avec les enfants du centre de loisirs
intercommunal de 'agglomération.

A la suite de la présentation, un temps d’échanges a été ménagé.

Les questions/réponses ont été nombreuses, sur les thématiques suivantes :

- Le document, sa structure et ses éléments qui le composent.
- Les différentes typologies d’habitat sur le territoire.

- Les réglementations concernant 'habitat.

- Laréhabilitation et la construction.

- Les déplacements doux ou actifs notamment a vélo.

- Les déplacements en transport en commun (train, bus, etc.).
- Lasécurité des déplacements.

- Le projet d’autoroute.

- Loffre de services notamment concernant la santé.

- Le dispositif de concertation et ses modalités de prise en compte.
- La communication.

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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L ES REUNIONS PUBLIQUES SUR L’AVANT-PROJET REGLEMENTAIRE (FIN 2024)

0Ou habitez-vous
dans Thonon Agglomération ?

Ou habitez-vous
dans Thonon Agglomération ?

Réunions publiqgues — Session N°3 — Novembre 2024

Cette troisieme session de réunions publiques a présenté I'état d’avancement du projet
réglementaire du PLUi-HM, déclinant les orientations du PADDi.

Aprés un rappel de I'état de la démarche et du planning prévisionnel de la procédure, ainsi
que des points saillants du PADDI, la présentation s’est focalisée sur :

Le processus (en continu) d’évaluation environnementale du projet.
Les apports de la concertation sur le projet.

Les différents « outils »réglementaires de mise en ceuvre du PADDI.
Des exemples de traduction du PADDI dans le projet réglementaire.

Plusieurs temps d’échanges et de questions ont été ménagés durant ces réunions, qui ont
porté sur des concepts et des thématiques variées :

Le concept des « OAP » (Orientations d’Aménagement et de Programmation).

L’armature urbaine et ses différentes polarités, notamment ses pdles d’appui ou pbles d’interface
(Allinges et Anthy).

Le succes du Léman express et la perspective d’un doublement de la voie ferrée (=> qui n’est pas
du ressort de I'agglomération).

Le projet de BHNS sur la RD 1005.

L’intégration dans le PLUI-HM, du projet d’autoroute A.412 (projet déclaré d'utilité publique), et les
compensations du projet.

La prise en compte de la ressource en eau, et le phasage de l'urbanisation future (en fonction
notamment des limites et de contraintes en matiére de ressources et de réseaux).

La croissance démographique dans un territoire aussi attractif que le Chablais.

) PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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L’offre prévisionnelle de logements a I'’horizon du PLUIi-HM (+ 12 000 logements pour + 15 000
habitants environ), leur répartition territoriale, et la méthodologie retenue pour aboutir a ces chiffres.

Les problématiques d’accession au logement sur le territoire et I'enjeu d’un effort accru de production
de logements aidés, notamment dans une optique de rattrapage ou de maintien des % imposés aux
communes concernées par la loi « SRU » (en matiére de production de logements sociaux).

L’enjeu de tendre vers un rééquilibrage « un emploi, un logement, un service », et les moyens d’y
parvenir.

L’avenir et la gestion des zones commerciales.
L’application des lois Montagne et Littoral sur les communes concernées.

La carte du maillage mode doux (=> distinguant les sentiers piétons existants a conserveés, et les
itinéraires a créer, notamment pour la mise en ceuvre du Schéma directeur cyclable de
I'agglomération, qui projette 155 kms de piste cyclable).

Les motifs de reclassement d’un terrain constructible en zone agricole.

L’identité, la qualité architecturale et l'insertion (parfois contestables) des nouvelles constructions,
en particulier a Thonon (=> Avec une future charte de I’'habitat en cours d’élaboration).

Les modalités de prise en compte de la loi « ZAN » et la gestion de la densification et des hauteurs
des constructions.

Les typologies d’habitat attendues (de I'individuel au collectif, en passant par une proportion accrue
d’habitat intermédiaire, en particulier dans les villages).

Les motifs d’évolution du classement d’un terrain, et en particulier, de reclassement d’un terrain
constructible en zone agricole.

En matiére de concertation et de gouvernance :

La mise a disposition du public de documents consultables (=> Site Internet de Thonon
Agglomération), et la date d’accessibilité du dossier de PLUIi-HM (=> Aprés l'arrét du projet par le
Conseil communautaire, sans doute courant février.

La prise en compte des remarques et du travail collaboratif des communes dans I'élaboration du
PLUI-HM.

Les réflexions en cours et la participation de Thonon Agglomération, dans le cadre des réflexions
autour de la Vision Territoriale Transfrontaliere du Grand Geneve (a I’horizon 2050).

Le calendrier prévisionnel de la démarche.

m’informe P"b i

et je participe h

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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Le site internet de Thonon Agglomération a constitué le principal portail humérique pour
'accés aux informations (et aux documents téléchargeables), a la plateforme participative et
au registre de remarques (« mes démarches »).

https://www.thononagglo.fr/259-le-plui-hm.htm

Le lien d’accés a ce portail a été relayé par les sites internet des mairies.

un UNE RUBRIQUE DEDIEE AU CONTENU ET A L’ETAT D’AVANCEMENT DU PLUI-HM

Visuels extraits de la rubrique internet du PLUi-HM

—_ THONON

£ ] Mon agglo Mes services Mes déplacements Mon entreprise Nos grands projets Urbanisme
agglomération

Accusil Urbanisme Le PLUI HM

Urbanisme

Le PLUIi HM

Le PLUi HM

Qu'est ce que le PLUIi HM

Le PLUI-HM de Thonon Agglomération... De quoi s'agit-il ? Quels sont les enjeux ? Pourquoi participer ? Pour le savoir, prenez quelques
instants pour regarder cette vidéo de présentation du projet de PLUI-HM de Thonon Agglomération !

Cette rubrique spécifique a permis au public d’accéder a divers moyens d’information et
de participation, a savoir .

Des informations générales sur le PLUI-HM, sur la démarche, les enjeux, le calendrier
prévisionnel et les grandes étapes, ...

\ \_-_E_h\t
I‘-, \\
R P \sz_ .
\}c.\l '\§c PHASE D'ETUDE ET DE CONCERTATION
2022 2023 2024
o . * >
* Rapport de * PADD : Projet * Traduction
présentation : d’Aménagement et réglementaire :
« Diagnostic de Développement » Réglements
« Etat initial de Durables « OAP : Orientations
I'environnement * POA : Programme dAménagement
« Evaluation d'Orientations et et de Programmation
environnementale d'Actions Habitat et '\ .y
Mobilités \ N
T~ '\.\

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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Lavidéo stop-motion de présentation générale du PLUi-HM de Thonon Agglomération
(vidéo accessible via la plateforme YouTube)
https://www.youtube.com/watch?v=4Nc8RWv2m-4

Cette vidéo « de vulgarisation » a facilité la compréhension par le plus grand nombre, du
contenu, des enjeux, de la démarche et du calendrier d’élaboration d’'un document de
planification, tel que le PLUi-HM.

Regarder sur {3 YouTube

La vidéo a été visionnée plus de 840 fois (843 au 3 février 2025) et n’a fait 'objet d’aucun
commentaire.
Elle a été également projetée en introduction des réunions publiques.

Les documents téléchargeables, dont la liste s’est
enrichie au fur et & mesure de l'avancement de la Les documents a
démarche : Porter a connaissance de I'Etat, documents télecharger
de synthese, PADDI, support de présentation et PV des
réunions publiques, ...
Délibération prescription PLUi-HM de

Thonon Agglomération

Porter a connaissance de |'Etat

Synthése du Diagnostic

PADDI

Réunions

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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Des moyens d’expression et de participation :
e Via la rubrigue générale « Mes démarches en ligne » et son formulaire de
contact.

e Via I'espace de contact de la plateforme participative « Dites Nous Tout » du
PLUI-HM (contact@ditesnoustout.fr) et son espace de contributions.

Tres peu de remarques ont été enregistrées sur 'un ou l'autre de ces portails (moins de
5 enregistrées fin janvier 2025).

Comment doit évoluer le territaire de Thonon
e Agglomeération ?

Espace contributeur

Vs éfes connectd on tant Quo use @

nformations personngliss

'=z0ace contributeur vous pereeet daccécer et modities

Le pennesu paersorne afliche le déizil de toutes vos contr butions,

Madifior vos informations personnellos
Afficher votre panneau perscnnel

Se déconnecter

Si vous aimez, partagez !

B AUTRES MOYENS NUMERIQUES

En sus de cette rubrique spécifique :

- La rubrique des actualités (du site internet de
'agglomération) a mis en avant les temps forts de la
concertation sur le PLUI-HM, telles que les réunions
publiques et le Live des élus.

Za4Z z rq - ) 14/10/2024
- C,es temps forts ont été egale.ment partageés via 1es |5 uitim: nouvelles réunions
réseaux sociaux (Facebook et LinkedIn). publiques

Les 4 et 14 novembre 2024 : ce sont les dates & retenir si
vous étes intéressé(e) par les enjeux d'urbanisme dans
I'agglomération.

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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B | ESREGISTRES PAPIERS

Les registres de remarques mis a disposition du public, a I'antenne de Ballaison de Thonon
Agglomération et dans chacune des 25 mairies, n’ont recueilli qu’'un nombre relativement faible
de remarques (moins d’'une quarantaine d’observations au total), visant pour la plupart, le
(re)classement de parcelles en zone constructible.

B |LES COURRIERS

- Prés de 80 courriers ont été également adressés a Monsieur le Président de Thonon-
Agglomération (visant pour I'essentiel également, le reclassement de parcelles en zone
constructible), auxquels une réponse écrite a été apportée.

- Sy ajoutent une vingtaine de courriers adressés a certains maires, et transmis a
I'agglomération, pour information.

Des moyens supplémentaires originaux ont été déployés, en complément des modalités
définies initialement :

| LA PLATEFORME PARTICIPATIVE EN LIGNE « DITES NOUS TOUT »

Via le site internet de Thonon Agglomération, une plateforme participative en ligne a été
ouverte, avec une cartographie collaborative :
https://ditesnoustout.fr/pluihmthononagglo/

Cette plateforme exposait :

- «Le projet» présentant ce qu'est un Plan Local d’Urbanisme intercommunal et plus
précisément celui de 'agglomération, et annoncant tous les temps de concertation.

- «Comment participer», renvoyant aux outils participatifs, parmi lesquels la cartographie
collaborative.

La plateforme a accueilli plus de 4 700 visiteurs (4712 au 3 février 2025).

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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n LA CARTOGRAPHIE COLLABORATIVE

La cartographie participative est un outil numérique gque les habitants du territoire pouvaient
retrouver sur la page https://ditesnoustout.fr/pluihmthononagglo/participer.

Chacun pouvait répondre a trois questions, en indiquant leurs réponses sur la carte de
I'agglomération :
- Nature en ville et village : Quels sont les espaces verts, arbres ou plantations a préserver et a
valoriser sur le territoire de Thonon Agglomération ?
= 476 lieux ont été indiqués sur la carte.

- Baéti patrimonial : Quels sont les sites historiques, batiments ou petits patrimoines a préserver et a
valoriser sur le territoire de Thonon Agglomération ?

= 262 sites sont notés comme des espaces a préserver et valoriser.

- Paysages percus : Quels sont les points de vue (proches ou lointains) qui vous paraissent importants
a préserver a I'échelle d'une commune ou du territoire de l'agglomération ?

= 172 points de vue ont été inscrits pour cette question.

(L'utilisation de cette cartographie a été testée auprés des membres du Conseil Local de
Développement de Thonon Agglomération, puis améliorée).

Cette cartographie (accessible de mai 2022 a septembre 2024) a recueilli 490 contributions.

B DES RENCONTRES DES HABITANTS DU TERRITOIRE SUR LE TERRAIN.

Le territoire de 'agglomération étant étendu, la participation des habitants n’est pas toujours
aisée. C’est pourquoi, il a été décidé que des animateurs viendraient directement a eux, en
divers lieux, pour échanger sur différents sujets.

3 journées de terrain ont permis ces échanges :
Le 25 ao(t 2022, le 3 octobre 2022 et le 9 octobre 2023.

Deux thématiques ont été abordées a ces occasions : La mobilité pour les deux premieres
journées, et I’habitat pour la troisieme.

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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- Deux animateurs sont allés rencontrer les habitants et touristes sur le grand marché de
Thonon (le 25 ao(t 2022), puis a la sortie du Supermarché Carrefour de Margencel, et sur
le parvis de la gare de Bons-en-Chablais (le 3 octobre 2022). Au total, 98 personnes ont
échangé avec I'équipe d’animateur sur les questions de mobilité.

"\;l"' !"mﬁri] .! -

X ; u L 4

- Le 9 octobre, trois animatrices ont rencontré 70 personnes, au Carrefour de Margencel,
devant la bibliothéque et le cinéma de Douvaine, puis a la sortie d’école de Massongy.
La thématique d’échange était I'habitat : Le logement d’aujourd’hui et I'habitat de demain.

B DES ATELIERS PARTICIPATIFS A DESTINATION DES ACTEURS LOCAUX,
ASSOCIATIONS ET/OU INSTITUTIONS

Trois ateliers participatifs ont été organisés pour travailler avec les acteurs locaux, les
associations et les institutions du territoire, sur trois sujets preécis :
- Le 6 septembre 2022 : Sur la mobilité.

- Le24janvier 2023 : Sur 'environnement, les paysages et les formes urbaines, pour « quel
cadre de vie de demain ? ».

- Le 27 février 2023 : Sur « travailler, consommer et se divertir » a Thonon Agglomération :
comment lutter contre I'effet « territoire dortoir » ?

Les comptes-rendus de ces ateliers ont été mis en ligne et sont accessibles sur la page de la
plateforme « Dites Nous Tout ».

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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- Le premier atelier sur le théme de la mobilité a réuni 21 participants issus d’institutions,
d’acteurs économiques, d’associations et du Conseil Local de Développement.
Il s’est déroulé en plusieurs temps :

¢ Une présentation des grands enjeux identifiés par le diagnostic ainsi que les enjeux
démographiques.

e Un temps de travail autour de trois grandes thématiques : les infrastructures, les
services de transport et de mobilité, et la gouvernance.

¢ Un temps de synthése et de restitution collective.

- 14 personnes ont participé au deuxiéeme atelier sur les thématiques de I'environnement,
des paysages et des formes urbaines. Cet atelier a été également séquencé en temps, et
les participants ont travaillé sur trois thématiques :

e La nature en ville
¢ La densification

e Les cbnes de vue.

o 4 T g e nonvelies
e roaales Sorrives pour las v
niresrion damantes de domim

=3,7/5 =4/5

- Ungroupe de 22 personnes s’est réuni pour le troisieme atelier participatif sur la question
de la dynamique du territoire. Aprés un temps de présentation du diagnostic, les réflexions
ont traité trois thématiques :

e Travailler et embaucher sur le territoire.
e Produire et consommer.

e Se divertir et accueillir.

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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A NOTER (pour mémoire) :

Hors cadre de la concertation proprement dite, 5 séances d’information et d’échanges ont été
assurées avec le Conseil Local de Développement, instance participative de droit (dont certains
membres ont assisté également aux ateliers participatifs et aux réunions publiques du PLUi-HM) :

* Le 15juin 2022 : Présentation de ce qu’est un Plan Local d’Urbanisme intercommunal et échanges
sur l'implication du Conseil de développement dans I’élaboration de celui-ci.

» Le 30 novembre 2022 : Présentation du diagnostic et des enjeux du PLUi-HM, et échanges avec les
membres du CLD.

* Le 8juin 2023 : Présentation du Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLUi-HM
et échanges avec les membres du CLD.

* Le 13juin 2024 : Point d’avancée sur le PLUI-HM avec une présentation du projet réglementaire en
construction, des OAP et POA.

* Le 16 septembre 2024 (en Visio réunion) : Séance de travail contributif sur 'OAP biodiversité et
continuités écologiques et sur la Charte de I'Habitat.

Les questions, remarques et propositions enregistrées dans le cadre de ces séances ont été portées a
la connaissance des élus, et ont éclairé certains choix, ou contribué a certaines précisions
rédactionnelles, notamment au stade de I'écriture du PADDi.

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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| RENCONTRE AVEC LES ENFANTS DU CENTRE DE LOISIRS INTERCOMMUNAL, ET

REALISATION D’UN PODCAST

Afin de questionner les plus jeunes sur leur vision du
territoire de Thonon Agglomération de demain, une
rencontre avec les enfants du centre de loisirs
intercommunal d’Allinges a été organisée.

Durant un aprés-midi, 16 enfants de 6 a 12 ans ont
échangé sur différentes thématiques :

e Leur logement aujourd’hui et ce qu’ils espérent
plus tard.

e La mobilité sur le territoire aujourd’hui et demain.

e Les commerces et les services.

Ces échanges inédits riches offrent une nouvelle vision
du territoire aux habitants adultes, aux techniciens et aux
élus.

Un podcast de leurs interventions a permis de garder
une trace de ces discussions. Ce podcast sert aussi
d’outil de communication auprés de tous les habitants du
territoire. 1l est demeuré accessible pendant toute la
durée de la concertation. Des extraits ont aussi servi a
dynamiser les réunions publiques de fin 2023.

Il est a retrouver ici :

https://open.spotify.com/show/7{0cgTd7m90rZMtgHGrd0c?si=a5ddc16f894e4014.

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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| UN LIVE AVEC LES ELUS REFERENTS DU PROJET

En complément des différentes réunions publiques proposées tout au long de la démarche,

un temps d’échanges «en live » a été organisé le 15 février 2024 (pendant 1 heure et

demie), avec les trois élus référents du projet de PLUi-HM :

- M. Christophe Songeon, vice-président en charge de 'aménagement du territoire, du
cadre de vie et de la stratégie fonciere.

- Mme Claire Chuinard, vice-présidente en charge de la politique de I'habitat et du

logement.

- M. Cyril Démolis, vice-président en charge de la mobilité et des infrastructures de
transports.

Les participants pouvaient visionner la vidéo via la plateforme

https://ditesnoustout.fr/pluihmthononagglo, et interagir avec les €lus.
37 questions et commentaires ont été posés auxqguels les élus ont répondu en direct.

I

.‘i

La vidéo est accessible depuis cette date sur la plateforme YouTube, ou elle a été visionnée
prés de 220 fois (217 au 3 février 2025).

https://www.youtube.com/live/JOWYIBY XXzA?si=kyuPg2y79JvYSnGr&t=57

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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Outre la vidéo de présentation générale du PLUi-HM (avec son logo dédié), les habitants du
territoire ont été informés des différentes étapes de son élaboration, par divers médias et
moyens de communication matérielle ou digitale déployés par Thonon Agglomération,
et relayés par les 25 communes (via leurs bulletins municipaux, leurs propres sites internet,
et leurs panneaux d’affichages, dont les panneaux numériques).

| LES FLYERS

Plusieurs flyers a visée pédagogique ont été concus et largement diffusés aux étapes clés

de ladémarche:

- Le premier flyer (automne 2022) abordant la portée, les objectifs et la démarche
d’élaboration du document, ainsi que les moyens de s’informer et de participer.

Il a été distribué en mairies, dans les principaux sites administratifs de I'agglomération
recevant du public (Ballaison, Perrignier, ...) ainsi que lors des sessions de terrain et des

premieres réunions publiques.

Comment s'informer et participer ?

ion et dexpression $ant a votre disposition pour
« réflexions sur e devenic du territoire,

le site internet de Thonon
Agglomération :
w1 L

des réunions publiques aux

clés de la démarche

des ateliers de ¢

des registres de
avotre disposition d
25 mairies de l'agglomération

2%t H e P
f).',[n&-nm‘a l"‘;l ) @
Une plateforme collaborative dédiée au projet avec

notammaent une carte collaborative PCUr meux positionner vos avis.
propesitions ou remarques directement sur g secteur concernd |

BN

PLUi
_h

www.thononagglo.fr
O @ThononAgglo

*+

'infos

THONON
agglomération

Urbanisme - aménagement

habitat - mobilité

m’informe
et je participe

EE

l@ -

TélL.0450312500 www.thononagglo.fr
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Qu'est-ce qu'un PLUi-HM ?

Cest un document d'urbanisme
de planification opérationnel et
stratégique qui définit le projet global
pour le territoire intercommunal
al'horizon dune dizaine d'années

|l déterminera les droits doccupation et
d'utilisation du sol pour toute personne
publique ou privée, sur les 25 communes
de lagglomeration.

Ilintégrera plus specifiquement deux
volets stratégiques pour [amenagement
du territoire de demain

pour L avec
un Programme Loca
de FHabitat (PLH)

pour

avec un Plan de

Mobilite (POM

Pourquoi un PLUi-HM a 25 communes ?

Pour répondre aux enjeux daménagement

et de développement durables de notre
territoire & Mhorizon 2035

tels que le SCoT du Chablais |Schéma
de Coherence Territoriale) et le PCAET
de Thanan Agglomération (Plan Climat
Air Energie Territorial).

habitants sur
prés de
[
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P o
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aftirmer le territoire et laction
communautaire

qui dépassent les s
limites commun;

organiser et encadrer le développement

z¢ larmature urbaine
n

en cohere
de fagglomérat

assurer une offre de logements et
dhébergements en adéquation ave
les besoins du territoire

favoriser une mobilité plus durable
el plus élroitement associee

4 lurbanisation

favoriser un développement
economique et commercial utile
au territoire

penser lagriculture de demain

engager le territoire sur une trajectoire

forte en matiere environnementale.
notamment en matiére de transition
eénergetique

Un projet coconstruit

Engagée |e 23 fevrier 2021(par du Conseil C: i
l'agglomeration). félaboration du PLLUI-HM sinscrit dans une pmcedure ues encadrée.

Cette procédure est pilotée par Thonon £n COLLABORATION avec
Agglomération, compétente en matiére les 26 communes du territoire.

de documents durbanisme. En e

Institutionnels (Etat, Region,
Departement. SIAC, chambres

L'agglomeration est accompagnée par
diftérants bureaux d'études experts
dans les nombreuses thematiques
atraiter par le PLUIL

£n CONCERTATION avec la population.
les associations et toute personne
intéressée, ainsi quavec des instances
citoyennes tel que le Conseil Local

de Développement,

Les grandes étapes de I'élaboration du projet
(calendrier prévisionnel)

PADD (projet daménagement et Arrét du projet, avis des
Délibération de de developpamant durables) et Personnes Publiques
prescription et cholx POA enquéte
des bureaux détudes ot d’actlom Habitat et Mobilité) publique, approbation
. - . o .
2021 2022 2023 2024 2025
Diagnostic et état initial Trnducﬂoﬂ reqlemenmh
de et OAP
Phase d'études et de concertation Phase administrative
Une fois par le Conseil C; le PLUI-HM se

aux documents d'urbanisme en vigueur (PLUI du Bas Chablais et PLU communaux).

Le second flyer

(automne 2023) abordant

le Projet d’Aménagement et

de

Développement Durables intercommunal (PADDI) et annoncgant les réunions publiques

dédiées.

Il a été distribué en mairies et dans les principaux sites administratifs de I'agglomération
recevant du public (Ballaison, Perrignier,
deuxiemes réunions publiques.

..) ainsi que lors des sessions de terrain et des

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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THONON i SRR Le Projet dAménagement et de Développement
agglomération PLb i Durables intercommunal

% du PLUi-HM

Pl L ool imanat M DLt ol

m TR SCHRT oner S avie s i Cotia RO e
Habitat & Mobilité Les grandes étapes de I'élaboration du PLUi-HM

(calendrler prévisionnel)
Réunions publiques

Bilan de la concertation,
Areét du projet, avis des Personnes
Publiques Associees, enquéte

de concertation” i il

Projet dAménagement et de Développement 2022 2023 2024 2025 r
Durables Intercommunal (PADDi) Dlogrcetic et st initil
de fenvironnement §

J eu di m P Phase detudes ot do concertation < Phase admirvatratove >
30 novembre Jeudi ER e AT st M st oot |
2023 7 décembre Les trois grands piliers i
Thonon-les-Bains 2023 g

Espace Tully
% Douvaine Ervironnemental Economique Social #
Salle du Coteau 3
Le PADDi de Thonon Agglomération :

. bt PADDI se compose d'y transver-

Eclair pac o 1

m'lnl‘omr solo qulest dans a el :

et je Mc p. declinés en 48 orientations. .

l Axel:| rbaine éq laquelle chaque niveau joue un role $

o Axe 2 - Des mobilite: et moins concifiant de toute nature 4

h(mnhmummmnmxm Axe 3 : Un habitat de qualite. accessible a tous et a toutes les étapes de la vie :

Axe & - Un capital ot i Apréservor et valoriser

Axe § : Une agglomaration vivante ol fon peut produire, travailler, consommer, et accader aux services
l. www.thononagglo.fr 8
Tél. : 0450312600 99 + ™ www.thononagglo.fr 3
d'infOS (rubrioue Urbanisme)

B | ESPOSTS SUR LES RESEAUX SOCIAUX

- Plusieurs communications ont été diffusées par Thonon Agglomération, sur les
réseaux sociaux, et en particulier sur Facebook :

e Pour annoncer les réunions publiques (deux posts précédant chaque session de
réunions publiques).

e Thonon Agglo e Thonon Agglo Espace des Ursules

3ains autour du Plan | )

en din
0. En voir plus En voir plus

Plan Local dUrbanisme
Intercommunal
Habitat & Mobilité

Jeudi '9h

8 décembre
2022

Ballaison Thonon-les-Bains
Saile des fetes Espace Les Urides

Communication sur les réunions publiques de 2022.

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
- . - \ 22
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@ En voir plus

e Thonon Agglo

% Vous étes intéressé(e) par les enjeux d'urbanisme dans I'agglomération 2

® Il vous reste une chance pour participer  la demiére réunion publique organisée dans le cadre
de I'élaboration du PLUi-HM (Plan Local d'Urbanisme intercommunal - Habitat et Mobilité) de
Thonon Agglomération.

i Rendez-vous ce jeudi 14 novembre a 18h30 a I'Espace Tully de Thonon-les-Bains

L... En voir plus

THONON
agglomération

Plan Local d'Urbanisme

Intercommunal
Habitat & Mobilité

e Thonon Agglo

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Habitat & Mobilité 'I i l

Réunions publiques

de concertation

Projet dAménagement et de Développement
Burables Intercommunal {PADDI)

Jeudi m

30 novembre

Jeudi m

2023 7 décembre
PR S 500

e Thonon Agglo
2024-@

[URBANISME] Vous étes intéressé(e) par les enjeux d'urbanisme dans I'agglomération ?

Deux demiéres réunions publiques sont organisées dans le cadre de I'élaboration du PLUi-HM
(plan local d'urbanisme intercommunal habitat et mobilité) de Thonon Agglomération :

g Lundi 4 novembre a 18h30 a Bons-en-Chablais (salle polyvalente).

i Jeudi 14 novembre 3 1830 3 Thonon-les-Bains (Espace Tully).... En voir plus

Plan Local d'Urbanisme

- Réunions publiques

Intercommunal
Habitat & Mobilité

Communication sur les réunions publiques de 2023 et 2024.

& | 1t

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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e Pour annoncer le podcast avec les enfants :

e Pour annoncer le Live avec les élus : Thonon Agglo PLUI-HM Liv des

Urbanisme
aménagement
habitat
mobilité

@3 JEUDI 15 FEVRIER 2024 3 19h

Les élus référents sur le projet du PLUI-HM

répondent en direct a toutes vos questions.

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
. . - . 24
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D’autres posts ont été diffusés ou partagés par des mairies, des associations, ou des
particuliers.

Ville de Douvaine

a

ny état px

Urbanisme  une réunion publique mardi 8 novembre 3 Douvaine autour de faménagement
Taugmentst

futur du secteur du Maissa

eur stratégique du M
ude pré-opérationn ' = t dans I'él atic Ui H\
urbanisme int 2 . Elle vise.

rseagner sur ke PLUI HM 9,

En voir plus

Plan Local d'Urbanisme

THONON p-— T Intercommunal
agglomération n-bi Habitat & Mobilite

d tier du Maisse Uy M
b e saledy 19 , 13 décembre

3 Coteau / 2022
© Douvaine Réunion Ballaison ) Thonon-les-Bains

Sl gt Seten Topace Les Lrnues

D'

A linvitation de , participez au 1er atelier ayant pour théme : "Environnement,
paysages, formes urbaine: uel cadre de vie pour demain ?*

Rendez-vous mardi 24 janvier 3 14 heures I'antenne de Thonon Agglo & Perrignier 81, place de la
mairie. Plus d'infos &

ABLAISFR

Environnement, paysages, formes urbaines : Quel cadre de vie
pour demain ? - LAC Chablais

Relai communication sur les
Commenter Envoyer er ateliers de 2023.

w— Centre de loisirs Intercommunal
e 4 ©
@ [PODCAST]
Avec la partiaipation des enfants du centre de loisirs intercommunal de
service urbanisme de I'agglomération, parions urbanisme !
— YPLOLT U P g

"On prend son vélo
et on pédale !

s : i . . .
QTIFY.C0 Relai communication sur le podcast

L'urbanisme vu par les enfants : & quoi doit ressembler I'agglomération de Thonon

dans le futur ? (juin 2023)

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
- . - 25
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Le Projet dAménagement et de D
Durables intercommunal
du PLUI-HM

an Local d'Urbanisme

bitat & Mobilite

Réunions publiques

de concertation™
Projet dAménagement ut de
Ourables ntercommunal (PADDI)

Jeudi m
30 novembre Jeudi IR

2023 7 décembre
Thonon-les-Balns 2023

[
— Douvaine
Sabe s Catoem /

04 50 3126 00 +“w.‘ U o

O Commune de Massongy
il S
an

d'Urbanisme | ommunal Habitat et Mobilité (PLUI-HM), participez & son Relai Communication sur |eS
a Thonon le 30 novembre ou & Dou... En voir plus réunlons pub“ques de 2023

élaboratic

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
- 26

s ' it i b



THONON | agglomération

| LES COMMUNIQUES, DOSSIERS ET ARTICLES DE PRESSE

Outre les actualités renouvelées sur le site internet de 'agglomération (au moins une chaque
année), le PLUI-HM a fait I'objet de nombreux articles et communiqués de presse,

notamment pour annoncer les réunions publiques.

- 2 dossiers de presse (en septembre 2022 et novembre 2023) :

IHONON

agglomération DOSSIER DE PRESSE

Urbanisme

PLUi-HM :
Vers un document de référence pour les
25 communes de I'agglomération

23 septembre 2022

m'informe
et je participe

Lontict prazes : Larokne ULOASLT
¢ blonderstthenragaio.f ¢ il

FULOr 3 E5 U3

Par délibération du 23 févrler 2021, les élus communautalres ont officlellement lancé la

procédure d'élaboration d'un PLUI-HM (Plan Local d'Urbanisme Intercommunal Habitat et
Mobilité) couvrant V'intégralité de I'agglomération.
D'ici @ 2025, année prévue de son adoption, le PLU-HM définira le projet global
d'urbanisme, ainsi que les régles d'utilisation des sols pour les 25 communes du territoire. La
procédure a été engagée sur le plan opérationnel en septembre 2021. La premiére phase de
diagnostic est en cours, et cet automne verra le déploiement de plusieurs actions de
concertation autour du projet.

Cest un document d'urbanisme de planification opérationnel e
pour e teritoiew inte

tratégique qui définit le peojet global
smmunal A horizon d'une dizaine années. 1| déterminera les droits
d'occupation et d'usilization du sol pour toute porsonne publique ou privée, sur les 25 communes de
Fagglomération. Il intégrera plus spécifiquement deux volets stratégiques pour Faménagement du
terntoire de demam : Fhabitat, avec un Programme Local de PHabitat, ot Iz mobilite, avec un Plan de
mobilits.

Une fois adopt, il remplacera le PLUR du Bas-Chablais, of bas PLU des communes de Thonon-les-Bains,
Allinges, Armoy, € Draiflant, Le Lyoud, Orcier et Pesrignier. Ces documents, pour ka plupart
récents, traduisent déja des efforts importants réalisés en matitre de limitation de consommation
d'espace et de hitte contre 'éralement urbain

Les politiques de I'habitat et de la mobilité intégrées & la démarche

Ca PLUN sera « HM » pour « habitat » et « mobilité » _ il intégrera en effet e Programme Local de
FHabaat et 'dlaboration d'un Plan de mobiité | <o second document, inédit, ddclinera le schama
directour des mobilités de V'agglomération. En nant et en abordant plus kargement cos
thématiques qui refevent elles auss des compétences communautaires, lo diagnostic du territaire ot les
enjeux qui en découleront permettiont dlinspicer ke futw PADD (Projer d'Aménagement et de
Développement Durables). Le PLUIHM pourra également s'appuyer sur certaines des orientations ot
smbitions politiques du projet de territoire, en voie d'étr finalisé,

Pilotée par Thanon Agglomération, cotte procédure est coardonnée avec Fappul de différents bureaux

d'études experts dans les 3 traiter par le PLUI-HM.

it

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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_ Pourquoi un PLUI-HM a 25 communes ?

* Pour répondre aux enjeux d’sménagement et de développement durables de notre territoire &
Fherizon 2035.

* En tenant compte des lois et des documents de portée supérieurs tels que be SCoT du Chablais
(scherma de Cobérence Territoriale] =1 le PCAET de Thonon Agglomeration {Plan Climat Air Ensigie
Ternitonial), tous deux approuvés en J020.

* Un territoire attractif, dynamigue, en interaction avec les territolres voisins :

)1 00(
‘habitants sur

* Do nombreux défis & relever ot & concilier qui seules limites

affirmer le territaire ot Faction communautaire

- organiser et encadrer le développement en cohérance avec Famatwe  wibaine de
Fagglomératica
assurer une offre de logements et d'hébergements en adéquation avec les besoins du territoire
favoriser une mobilité plus durable (3 Tappui des projets d'infrastructures| et plus étroitement
associée 3 I'urbanisation

- favoriser é é ique et fal utile au territoire

- penser Pagriculture de demain

- engager ke termitolre sur une trajectolre forte en matiere environnementale, natammeant en
matiere de transition energétique

“oremieres witentions ées dans o délibé du Conseil C qui a lancé o
procédure.,

s un urbanisme

Cest Fun des principaux obectifs qui guidera le nowveau projer, notamment a I'achella de |3 ville de
Thonon-les-Bains, dant le PLU date de 2013

LUenjeu du PLUIHIM sst done d'impartance, 'objectif éant de tendre vers une densification raisonnée et
adaptée sux différants poles urbamns du territoire en encadiant davantage le rancuvellement urbain et
an tenant compte de tous les aspects de la transition écologique : espaces werts, parformances
énargdtiques des bitiments... I 5o nourrira notamment du travail des assises locales du développement
urbiain, conduit par fa Ville.

_ Collaboration et concertation, gages de réussite du projet
Ilaharation du PLULHM Sinscrit dans une pracédure tris encadrde.

£ tenant compte de I'experience acquise & travers I'2laborstion du PLUL du Bas-Lhablals entra 2014 2t
2020, le projel de PLUG M sers conduit en col ion active aver les Les habitants et
avteurs du Lerril seronl dgalernenl sssocids au Slapes-clés du projel e pourront @ Leat moenent
apporter lews contibutions.

Pascn que In PIHM ast un document de planification central paur Paménsgemant of b
developpement durables du territoire, essentiel dans Porganisation de la wie au guotidizn,
Fapglomération souhaite assocler et mobiliser e plus prand pombre d'habitants, assoclations et
arganismes divers, 2n paralléle d'une collaboration dtralte avec les &lus communaus,

Lt prujeed s curduit ©

* Fn COIARORATION avee las 7% communas du territnire : |es instancas da travail asseciarnnt les
maires et leurs consells municlpaux tout au Inng dr la démarche. [ e nivean d'ambition et le contane da
ce PLUI-HM dependrent de Fenpatement des dlus des 25 communes & s'inscrire dans cette démarche
structurante et & menar les réflenions 3 une 2chelle communautaice permettant de faire face aux
narmbrews d2fis & relever, notamment en matére de transition ecalopque

* [n ASSOCIATION e les partenaices institutionnels |Clat, Mogion, Déparlement, SIAC, chambres
corsulaines, lerritires limirophes..).

* Fri CONCERTATION avar la population, les assoclations et toute personne Intéressés, alnsl guavec
des Instances cltayennes tal que le Consell Local de Développement.

mayans d'information et d'expression sont di: i pour sa tenir informé et
contribuer aux réflexlons sur le devenlr du terrltolre :

Le site | de Thanon H
{rubiriques Mos grands profers et actus) ewancemem du projet, documents telechareables, formulaive
contact

Une plateforme collaborative dfdiér au arsjat aves ratmment ure
carte: i pour micux pasiti avis, au
remargues directement sur le secteur concemné ;

Des atellers d tun appel & o'l d et collectlfs est dés &
présent lancé. | ours représantants poarroat ains e associds aus différants temps dr concertatian, ot
d'oras et de)s 2ux premiers ateliers partopatifs proprammeas :

- Lunel 21 novsembre 2022 sur le théme Ec / lces ala I

. Mardi 24 jarwier 2023 sur le theme Environnemant/TaysagesiFormes urbaines.

Des réunions publiques aus phises-clés de b démarche - e premienes se déukront s o premisns
quinzgine de décemboe, autoor du disgnestiv el de sa weduction en enjeas pour e lerrilvie,

Des registres de concertation sont dispanibles dans Ies 25 mairies de Fagglomération, aux haraires
d'suverture.

Stapes de |"élaboration du projet
{olanning peévisionned)

Comme tout Pian | ocal dlishanisme intercammanal, Iélabeeation de ce projet suit trais grandes dtapes
et ing dosuments principaux :

Le rappart de présentation préserte un disgnostic. préce du torricire. Ce dingnastic est
accompagné de I'état initial de I' et da I du projer. Il
raplique ks chaix retaniss pour dtahlic b projet at analyse lur impact sur Feavironnemant.

- Le Projet d'Aménagemant ot de Développement Durables (PADD) - cema phasa permer de
dédinir los abjectids stratégiques ea termes d'habitat, de mohditds, d'environnament at de
dewsloppement economique. Cest Je projet politique de I'agalomeration 3 'honzon d'une dizaine
d'années. e catte pidca vant déconiar las documants raglamentaires.

- Les Programmes d'Orlentations et d'Actions (POA), spécifiques au voler Habaat at au volet
Mohiita,

[ derit ot la higue {plan de zonags) - c'est 13 demiere phase qui
lnsd\ul concretement les prandes orientetions du PADD. Le plan de zonaps definit ot raplements les
quatre grands types de 2ones [anpricole A, naturells N, urbaine U, 3 urbanissr Au).

- Les o de P {0AP) precisent les objectifs de
qualité architecturals, urbaine st paysapere des projets

Une foiz approuvé par le Conzeil € de ' le PLUIFHN ze substituera aux
documents d'urbanisme en vigueur (PLUi du Bas-Chablaiz et PLU muqu

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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— THONON

agglomération DOSSIER DE PRESSE

Le 17 novembee 2023

URBANISME

Plan local d’'urbanisme intercommunal habitat et mobilité
(PLUI-HM)

Concertation : de nouvelles réunions publiques
autour du Projet d'amé et de dé
durables pour rr agglomération

PP

Réunions publiques
concertation™

de
e £ fromement e e Dés g perent

Duraties
Joudi Y
30 novembre Joud! T3
2023 7 décembre
honries-Beles 2023

A e
o v
= jeparticipe

Contact presse : Coroiine SLONDET
cbndet@thononaggo r / 0507 35 85 03

Prescrite en janvier 2021. |a procédure d'élaborstion du PLULHM & franchi une nouvelle etspe. avec
v i Darabées (PADDI).

Ce document socle & 416 dEbatlu s seim du conseil commussatiire b 30 mai 2023, puis dans les conseits
municipsux des 25 communes de Thonon Agglomération, Ces débats ont permis d'acter un consensus sar les
orieatations Inscrltes, bien quss alent dgalement permis d'identifier des pistes daméiioration. A Ia sulte, la
Conférence des Msires. tes du territoire, +'est réumie e 10 octobre
2023 et s entéring les evolutions & apporter 36 PADDI,

Le projet ainsi finalisé vo étre présenté et soumis & Favis des habitants et acteurs intéressés du territolre les 30
novembre et 7 aéeembre prochaing, & oceasion de nouvelles dunions publiques. La phase 1églementaire ost
par ailleurs déja engagée en cette fin o snnée 2023, dans Fobjectit d'une spprobation du PLU 1M fin 2025,

Le Projet d'Amé et de Dével Durables |
Lrtrneeraen teoremizum ek
Le projes @ etde (PADDY) £22 un document qui expose les

Intentians de Iaggiomération peur 05 3nntes & venie. Insnd entre I EARPOMT 0 présentation o1 ke régloment, il est
un document de synthése & i chemin entre Furbanisme réglementaire et Furbanisme de projet. || defint les
P uraanisme, de prysae, oe oo des

#SaCEs PatUrels, agricoles ¢t forestiers, et bon état des i

Dans un contexte Ge crotssance Gémojraphique endémague, bée sussi bien & un solde nature! que mlrnwe
Fenjeu et de parvenir 3 une consommation beaucoup plus ralsonnée de nes ressources, notamment fonckéres
AVEC Une perspective de onsinuction de Fordre de 14000 3 15000 iegements dans Faggiomération, ur los 10 3
12 années prochaines, le sujet des capacités foncieres est mageur, 'hebitet ne se concevant pes sans emplors et
services.

Les princip sontations : § axes dés

Lensemble des traveus et réflexions menés ont abouts & un ¢ de 5 axes,
2

Comese préambude mais aussi (omee prisme §'entrée & wotion ce 11
diffuse dans chacur: des axes détnes.

ithon écologinee et énesgétinse, qui se

Slsgnoitc atias enjeus dutertcire, wm’ o0 dune grande ambitian'
nuummwnﬁ-ﬂuﬁn—nammm

Une armature sein de laquelle chague niveau iove un réle

Le développement des communes ou bassins de vie est projeté selon le rdle que chacun/chacune portera ces
prochaines années, en fonction de ses spécificités. La cartographie, qui traduira cette dassification, constituera la
wéritable pierre angulaire du PLUHI

Lenjeu pour Thonan-les-Bains est de conforter son rdle d'éq
influences des métropoles genevoise et lausannoise

Les péles principaux seront priorisés dans I'offre de services et d'équinements de centralité.

Douvaine est ainsi par exemple amenée 3 devenir un véritable "pdle d'équilibre” du fait de Iarrivée d'un lycée qui
constitue un équipement  rayonnement communautaire. Perrignier deviendra un “pble structurant”, en fien avec
Iz dessert du Léman Express etla création future oun échangeur . Allinges ou encore

seront des ites "interfaces”, avec istique renforcée

Plus généralement, I'urtanisation se poursuivra & I'intérieur de I'enveloppe urbaine pour limiter la consommation
espaces naturels et agricoles, & la faveur d'un renouvellement urbain qui s'opére déja mécaniquement dans
certaines communes.

ibre sur fa rive sud du Léman par rapport aux

La question des ressources du teritoire, et en particulier de Falimentation en eau potable, sera évidemment
centrale. L'agglomération conduit d'ores et déia les érudes nécessaires 12 consolidation de sa production d'sau
(fuites, nouvelles ressources, équilibres avec les milieux_..) et au maillage du réseau intercommunal.

Des mobilités complémentaires et moins carbonées, conciliant les déplacements de toute nature
Avec Fadoption en 2024 d'un schéma directeur des mobilités actives, un maillage complet verra le jour sur le
territoire, pour favoriser la circulation en vélo entre les communes ou paur faciliter Paccés aux pdles d'échanges
Des pians de dé verront aussi le jour dans ce cadre. Le PLUIHM doit par
ailleurs contribuer au renforcement de Ioffre ferroviaire desservant Iagglomération, en développant le
cadencement des trains et du Léman Express notamment. Des emplacements réservés seront aussi créss pour les
‘aménagements nécessaires 4 1a mise en service d'un bus & haut niveau de service entre Thonon-les-Bains et Veigy-
Foncenex.

Un habitat de qualité accessible 3 tous, et 3 toutes les étapes de la vie

Le besoin en roissant, du fait de | il implique une
baisse du nombre d’occupants par habitation. U'snjeu sur les logements locatifs sociaux reste prégnant (au
31/12/22 : 52% de Ia population &ligible au logement social, 2866 demandeurs de logement social). La rénovation
thermique du parc est aussi un axe fort ; plus généralement, 3 travers la traduction de I'objectif national de Zéro
Artificialisation Nette (ZAN), 12 réduction du rythme de cansammation des espaces naturels, agricoles et forestiers
impose la rénovation du parc existant et la densification des zones déja urbanisées. Les formes urbaines devraient
évoluer, avec une part décroissante de I'abitat individuel

Un capital et paysager commun, & préserver et & valoriser

Dans a lignée des actuels documents d'urbanisme en vigueur (PLUI du Bas-Chablais <t documents communats), a
Is en denors des villes , avec un des espaces au bord

des cours d'eau, du lac Léman, et une vigilance extréme sur la protection des milieux & forte sensibilité. L'enjeu

porte dorénavant sur *la nature en ville®, 4 travers 1a création d'ilots de fraicheur, de jardins partagéds, et avec des

mesures spécifiques en faveur d'espaces verts associés aux nouvelles opérations immobiliéres.

créer des activités 3 forte valeur sjoutée. Du po

de vue commercial, le PLUFHM doit aussi favoriser un
rééquilibrage de F'offre centre-ville/périphérie.

_ Réunions publiques les 30 novembre et 7 décembre 2023 : la concertation se poursuit

Depuis 2022, |2 construction des orientations du PADD  fait I'objet 0’une large concertation avec les habitants,
#lus etacteurs du territoire  recueil de sein d'une ctive accessible au grand public
("Dites-nous tout"), séminaire réunissant les référents urbanisme des 25 communes du territoire, tenue de deux
réunions publiques en décembre 2022, daelirs de Concertation entre septembre 2022 et 2023. Les personnes

SIAC, Canseil de ion Auvergne Rhone-Alpes, chambres
« aussi été < e printemps 2022.

Uétape clé gue represente |
réunions publiques, ouvertes & toes (sccés More)

* Jeud 30 novembre 2021 & 130 & FEspace Tully & Thonce-les-Beins
* Joudi 7 décemiire 2023 & 19h & la Salle du Coteau & Douvaing

Les RaDITaNEs ot tous les BCTaLrs INtéressés Bu DOIEE POUITCAT CAMICIDEr, 36 ChOLK, 3 Tune dez deux réunicns - le
contony 8¢ I3 présentation Grant Smilare pour chacune CRS renconres wront 'occasion de sinformer sur 1o
Pprojet, donner son ais et debattre en présence des Sus communsuteres

Les proch étapes de Ia p: dure d'élab du PLU-HM

A P des réwrvons publigaes, te PADD: poutrs encore mtégrer quelques amendements svent de faire Fobjet
@un é31 20 sen du conzes des urant
Ie premier semestre 2024,
En paralidie, la procédure @'élaboration du numu est entrée dans ka phase réglementaire, qul va consiser &
Ié ement des dotuments qui seront - urtanisme (pl

etqui

Furilisacion des sols sur le Territoire.

Cette phase réghementsite devis done traduire concrétersent les smbitions portées et actees dans le Projet
@'Aménagement et de Développement Durables, et le démontrer dars 500 ragport G présentaton.

La démarche se poursult dans le respect du calendrier annencé depuis son lancement, 3 swwolr un arrée du dossier
du PLULHM prévs en décembre 2024, et une apgrobation fisale fin 2025,

PADDI {projet Cambragemen: Bllan de la concertation,
" Aerét s projet, misdes Porson-es
otercemmunal) Publiques Amsodiss, eng At
publique, sprcsation
2002 b T
i
Diagnostic o atatinitsl Tntucticn riglementaire
e ‘eevirosnesret thgfaments o OAP

_ Comment <'indorn

u fe projet f élaboration du PLUS HM et pasticiper 2

Ditférents moyens €infarmation et d'expression sont dispanibles pour <o tenw informé sur I'wancée du projer, et
contrkser sux réflencns sur e devenin o temitone
- L2 sie ntemet de Thoncn ARIIOMAration : WwW.thononaggio.r [rubniaues Nos Erands projets et actus) :
, docume foemulaine contact
- Ure plateforme colaborstive Gediee au Brojet svec notamment une carte collatoratve PoUr MU PIsTAREr
i3, PropOZITIONS Ou rEMArques cirectement sur le secteur concerné - ditesnoustout.fr/pasihmthononagiio
D registros de concartatian sont dspoeibles dans 1os 25 maifies de Fagglomération, aux horaines 4 ouserture

CONTACT PRESSE : Caroline Blondet
menunication

Service con
+33(0)5 07 35 85 03| c-blondet@thononaggio.fr

3 communiqués de presse (dont un pour annoncer le live de janvier 2024).
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Et plus d’une douzaine d’articles de la presse locale dédiés au PLUI-HM.

THI

Urbanisme, tourisme :
I’Agglo en quéte de cohérence

N AGGLOMERATIOf

Vice pefsiders ¢ charge
e la pustiue da terraui
o, Claunde ManiBler a e
transent macdl s stré
gie de 1'OTi en ces
turmnes |« lul, b clhens, o
Fasgure iy 1 e s

e conlus de Dussis
Lence of queigees warces
e o= couben

des ex e Léman
ayaat togjours leur propre
riglement dweage des 2014,

safsl, 0l 2016, Archimes phets s B L

Lo futer PLUS wisern -entre autres: & linvber Tétalement urbain et Uartificialisation des sols et
el ricales of forestibe s des

Tene 2003 Sophie @anders, | dans to paysage 4. IAgglo
< doppestion domnar do la
Quelle stratégie DVG i Thom
pour e tourisme
intercommunal ?

« Clost ambitiesss ot
elicut. O lwd
Aéproset les intéréts parti
cullees, |} trava
e o un vison da
re ». & préve

N, en préservant es poy
s

Sar le plan louristiger, DR
inle BORLES

630 000 €

Cest lo budget de l'office de tourisme intercommu-

A~ i et o nal. Un budget subventionné 3 hauteur de

s o R et -somtemeom 522 000 € par Thoson Agglo. Pris de 430 000 €
are ey S g e v de ce budget (68 %) soot sujourd’hui dédiés sux
wtlon Seale du guelle mutsalisation de «charges de fonctioanement.

+ interrags | Limiter la pub

Ly
PLUI vt setemdue pour  maye

NOTEZ-LE

Deux réunions publiques pour
la présentation du nouveau PLUIHM

D’ici 2025, de nouvelles régles de construction et d'amé-
nagement s'appliqueront dans les 25 communes de 'ag-
glomération, a travers un plan local d'urbanisme inter-
communal. Il donnera aussi les orientations en matiére
d’habitat et de mobilité sur le territoire. Vous souhaitez
vous informer sur la démarche, ses enjeux, et faire
entendre votre voix ? Deux premleres réunions publiques
sont organisées jeudi 8 décembre a la salle des fétes de
Ballaison (19 h) ainsi que mardi 13 décembre & I'Espace
Les Ursules de Thonon-les-Bains (19 h, diffusée égale-
ment en direct sur la chaine YouTube de Thonon Agglo).

Thonon Agglo s'appréte a revoir
tout I'aménagement de son territoire

Thunan Agglamération planche sur Iélaboration de son Plan local d'urbansme, qui dait perrretive ¢éabiic un projet glot) d‘urbanys]
et d'aménagament pout ses 25 comerunes. On fail ¥ poink.

Cas riumans pubiqu

THONON AGGLOMERATION

Habitat et mobilité : une réunion
pour dévoiler les enjeux de demain
| Reperes |
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THONON AGGLOMERATION

Habitat et mobilité : une réunion
pour dévoiler les enjeux de demain
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Deux réunions pour découvrir a quoi
ressemblera le territoire en 2030

S Srmesbus 7 &
cemibee. s ¢l 3 Thonan
wmummnmm‘
A venie dscomvir les coul

- 204 o ri-
emenare :cegements
DAP (orie= bony

o proet
gt

% thext
1610 :dwe LARTUSTET

et b0
L %

pertarte locales ot P
sz i Bz D
Ptéres mis Srangde gt
oflre d: tarsioer selestl
WA T i e
s e dvenppensest 26 oo
i o Vrsirn 6 % des
pdazzncabow Sk 3 o &
Thcnz b i et e e
1

s ectih o o
s phyees.

asce B3
ars, bt
Laroés 2022
P

s
unv J\lhw ;:u
s sl bl

e ey s nes ek o
€4 P 0 3 o0l
Legnier e a it ps
€0 CERLPUE, S8 Uz ke 1
gt poeonlg
s eonarz Cleanph:

o isepresdint
N

de ,.. e wanabim
% d dpgee ders Denat

Pt s " S
caputind
oSt i e

Un document d’urbanisme
co-construit avec la population

duralik:
PANDR, i cadre s
futur PLULN de Lagghome-
oo, s srions i

a plus

ques ot |
a1t que B e
o acummes.

£ place Ko M
e il
1o s

iy,
v Thonun A Mwraber

e un dena

it d Cous:

L gL 05 20 1
o

cte

e

< Coneiliir dhes

e are vl aepects
vl sr-
Cret o

v
ot

L b
lses 5.2 il duee prgic i
Sraaneial wisetim sbe

e ko qui 4 peembire
e, = colle s 3987 1 pes

peciio e ot

0003

r GsguettBucs posEccncller
desenjemsauprmenpmire
a

it

e 2o e
Q2 Nernler ». echdmaties
Creftozhe 4rningn Rénle

Fopporianite it
i “eniadcd
e ouess g bl e
i ali e st

ealiating an

by e e livoe

Bepeind s

oicat A witaler sbens thes
" n

<ty 1rdiee-

e
Fain L irwern o iennmet

b
APELeNTS « e o cralratn

oncrene e
Vv, 1 mreeatin dn 72 -

o3 Phgues i i
TheeonTin et Tbwres

ey Ghe 26 Cvor de e
0N Fat el

&3 quetidins
Dheraet s

skcoes 2
rareent I3l AN

At cidisatios Nen qui
o A e

LaloiZ »\N

un sujet épidermique a tous les ¢tages

o’ Fa 2081 ol ot | drlecpopentt Ao quete bl SowersTen | d el .

o qun y hoabotent, v B o Trenon i it el 3 o -~ St

st scuballé sirégrer s popuiation. Lue peécédesse il s s | vl sur Ve Sl s quc
e A el i

o5« Cely ous arréne ) epe)
e enmcaradban reinyee
w1 racdNe de wrieai

tee & Batuson et plosears resps dichngs ook e

crpemeads furse sz hurg de Fanmae 2022

ou liew doat w, be & sptembre demiee & veoms 73
cumen Des riumices sve: e Cuneil Ineal the

et ”.m; wer I aie
U7 pomcpents y tont dores o 848

ArestousouLl

unaihen the s
senlul.

Sectign:ges vraizwst s

A voausgmund S,

b

Pheetsoe 050 ne e
it 3 dmitec 17 convenioa

tpes i tarnce de

seerneehles. < Cecte lof arre-

ol ot e poaep
desrighes commTDes pour
anneeen

ou faressiors, L eRIces
hanicn )

5 o1 jeu

FER il i Waen

<artira pos -
pees

Des habitants interpellent les élus
sur l'autoroute et I'urbanisation
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Thonon Agglomération

Une feuille de route pour ne pas
devenir le dortoir de la Suisse

ks marl 24 ma 3 Pend

Thonon Agglomération
-~

A quoi ressemblera le territoire
en 2035 ? La réponse en chiffres
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(en 2024) sur le PLUi-HM.

PLUIHM : c’est parti pour le diagnostic !

La phase de diagnostic a été lancée en février, et se déroulera jusqu'a I'automne 2022.
Sepl bureaux d'éludes euvrent pour £laborer le PLUI HM {Flan Locsl d'Urbanisme
intercommunal) Habitat et Mobilité, 12 phase de diagnestic permetiant d'analyser t

525 C COMpos rantes @ urhanlsmn hhn"t mnb ||to mais aussi "n\'ironv‘""no t

ﬂom
.llluucn

pou.' Li cor
U FLUITHM

VOTRE PARTICIPATION A L'ELABORATION DE CE
DOCUMENT STRATEGIQUE POUR NOTRE CADRE DE
VIC £ST CSSENTIELLE ! Des réunions de concertation
vous seront proposées rapidement. Yous pouvez
d'ores et déja communiquer vos observations,
remargues et demandes au Président de Thonon
Agglomération grace a I'adresse électronique
urbanisme@thenonagglo.fr ou par voie postale
Antenne de Ballaison de Thonon Agglomération -
Domaine de Théniéres - 74140 Ballaison

Magg’ N°8 / Mars 2022

Articles de presse (non exhaustifs).

Le magazine de 'agglomération (le Magg’) a réservé 4 articles et un dossier de 8 pages

Vos grands rendez-vous

+ DECEMBRE 20227 1 141
Pbiur prcecation 4z

Sl e, teg oz e el enjss.

AUTO) 2023 2 réuninn
Lo PLUL HM (Plan local d'urbanisme intercommuunal Habitat ot Mobilita) ,J.J,m':f._..__,llunm. cupraies
définira le prajet global d'urbanisme et d'aménagement ainsi que les régles daménagement et e
d'utilization des zals pour les 25 communes de I'agglomération. Une fais dirsebaprmer: darcbie,
approuvé, cet outil sera le seul dacument référence d'aménagement paur ma conion pulliqué

le ternoire. Parce qu'il et essentiel dans Forganisation de notre vie au

loeventare
quetidien, votre centrbution est egsentielle !
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Magg’ N°9 / Juillet 2022
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AMENAGENENT

CONTRIBUEZ AU DEVENIR
DU TERRITOIRE, QUAND
VOUS VOULEZ!

94 476

CEST LE NOMBRE D'HABITANTS
DE LAGGLOMERATION
AU TE JANVIER 2023.

Alors que |2 premiére phase (Tétat des lisux) du PLUHHM
{Plan local d'urbanisma Intércommunal Habitat &1 Mobiitg)
achéve, Thancn Aglomération a déja mené plusieurs
actions de concsetation. (¢ docLrMat 46 384T 05 ee qul

N
| J€ NINFORME] =
sur thononagglo fr
(rubrique Nos grands projets)

sur la plateforme Dites-nous tout !
https//dtesnoustout.fr

De premigres réunons cubligues st
2 Tranca-los Bams et Ballatson sutour du %0ur plan loza)
dutbanisme nbercommunal hatitat et mebiite

Magg’ N°10 / Février 2023

THEROH |agglomération

URBANISME

Carantir le "bien vivre"
ensemble tout en préservant
nos ressources

VOUS AIMEZ VOTRE
TERRITOIRE ? 0,
DITES-NOUS =
COMMENT!

Document stratégique d'aménagement,
le Plan local d'urbanisme intercommunal
Habitat et Mobilité (PLUi-HM) est
entré dans sa phase réglementaire,
avec un bilan de concertation et un
arrét du projet prévu en décembre
2024. Les grandes orientations
rassemblées dans le PADDI (Projet
d’Aménagement et de Développement
Durables) ont été débattues au sein du
conseil communautaire, mais aussi
dans les 25 conseils municipaux de
l'agglomération.

Le PLUi-HM est un projet transversal
d'aménagement (réglementation de
'usage des sols, habitat et mobilité

mais aussi énergie, agriculture,
patrimoine, etc.) au plus proche de

vos besoins, de vos activités et des
enjeux environnementaux. Thonon
Agglomération collabore activement avec
les communes pour construire ce projet
et compte sur vous pour y contribuer !
Toutes vos remarques sont toujours a
déposer sur la plateforme cartographique
dédiée "Dites-nous tout".

PLUS DE 450

_ CONTRIBUTIONS DEJA
RECOLTEES SUR LA PLATEFORME
DITES-NOUS TOUT :
DITESNOUSTOUT.FR/
PLUIHMTHONONAGGLO/PARTICIPER

Un second cycle de débats se tiendra fin
mai 2024 avec les élus, et une nouvelle
série de réunions publiques sera
organisée cet automne.

Magg’ N°11 [ Avril 2024

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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Plusieurs magazines communaux ont également consacré des rubriques sur la

démarche.
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IV. SUJETS ABORDES

Le champ territorial, transversal et multithématique, d’'un document de planification
intercommunal tel que le PLUi Habitat/Mobilité, a suscité de nombreuses questions et
réflexions de la population participante, sur des sujets nombreux et divers, dont certains
sortaient du cadre du PLUi-HM.

Pour les réponses ou les éclairages fournis lors des réunions publiques, on se reportera aux
comptes-rendus disponibles en ligne sur le site internet de Thonon Agglomération :
https://dl.thononagaglo.fr/s/wxn4ZysdiJg7Yig

Les sujets abordés et débattus sont synthétisés ci-apres.

MOBILITE

La place de la voiture et du stationnement :

Sur le territoire de I'agglomération, la présence de la voiture est encore trés importante. La
diminution de son utilisation s’organise petit a petit. Les habitants attendent plus d’informations sur
ce qui est prévu en termes de stationnement pour les logements (nombre par logement,
réglementation, obligations, etc.).

Le projet d’autoroute (A.412) sur le territoire divise. Certains y sont favorables, d’autres y sont
opposés. Parmi les opposants, certains pensent que le projet d’autoroute contrarie la cause
environnementale défendue par le PLUI-HM et la loi Zéro Artificialisation Nette des sols. Une autre
crainte porte sur la perte de terres agricoles.

Le projet pose également question quant aux passages faunes-vélos-piétons et quant aux
dispositifs prévus pour limiter I'effet de coupure créé par cette autoroute.

La question est posée de la date d’engagement des travaux et de mise en service de l'autoroute.

Pour certains participants, les menaces principales concernant le territoire en termes de mobilité
sont le codt de I’énergie, la qualité de I'air, des gaz a effet de serre et la population vieillissante.
L'utilisation de la voiture reste encore trop facile et avantageuse par rapport aux autres modes de
déplacements. Tout ceci n’incite pas forcément au changement d’habitudes.

Le rapport a la voiture est plus important quand la personne habite un village, une petite ville
plutét qu’une ville plus importante ou le transport en commun est assuré. Les habitants des villages
ruraux s’imaginent difficilement sans leur voiture et sont moins enclins au changement.

De plus, certaines des personnes s’accordent a dire qu’il y a trop de voitures sur le territoire
entrainant des problemes de flux et de stationnement, tandis que d’autres sont mécontentes des
suppressions de certains espaces de stationnements et du colt des parkings restants. Ce sujet
doit étre réfléchi.

La circulation automobile peut nuire a la tranquillité et a la sécurité des habitants (remarque surtout
entendue a Douvaine). Qu’est-il prévu pour fluidifier le trafic dans les communes de Sciez et
Douvaine sur la route départementale 1005 ? L’hypothése de réalisation de tunnels (comme a
Vésenaz) pour fluidifier 'axe est émise par un habitant.

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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Les modes actifs :

Le développement des pistes cyclables sécurisées est un souhait fort, assorti de nombreuses
guestions sur les projets envisagés de pistes cyclables ou de voies partagées. Les premieres
initiatives concernant les pistes cyclables sont appréciées mais leur continuité et leur maillage reste
a faire, pour permettre un usage du vélo en toute sécurité.

Des secteurs précis sont visés : Liaison avec Genéve, liaison avec Evian, le bord du lac, et a
Douvaine. Il est demandé de comprendre les objectifs que 'agglomération s’est donnée pour le
développement des pistes cyclables et les trajets qui seraient déja définis (dans le projet de
Schéma Directeur cyclable).

Les enfants sont eux aussi demandeurs de plus de pistes cyclables. Celles-ci leur permettent de
se déplacer, mais sont également un moyen de faire du sport et de s’amuser. Pour faciliter les
déplacements a vélo et a trottinette, ils expliquent que les « petits cailloux » (revétement) sont a
éviter. Des pistes cyclables existantes ont été citées en exemple : celles de Perrignier sont bien
car larges et celle a Thonon, prés du lac, sont adaptées aussi a la trottinette.

Le développement de la Via-Rhdna est un bon dispositif mais pensé pour le tourisme et les loisirs
et non pour les déplacements « utilitaires » du quotidien. Un investissement accru est attendu sur
les aménagements modes doux dédiés au quotidien des habitants.

Il est demandé une prise en compte dans les projets d’urbanisation des « chemins du désir »,
c’est-a-dire des itinéraires spontanés empruntés par les piétons.

Le développement des trottinettes électriques questionne (nombre, sécurité, projet), ainsi que le
cadre que le PLUI-HM pourrait donner a cet usage, notamment avec le développement de voies
dédiées a ce moyen de locomotion.

Les transports en commun de 'agglomération :

Le développement des transports en commun (TC) sur l'agglomération est attendu et
guestionné, notamment quant aux données disponibles : Fréquentation, fréquence, trajet, maillage,
etc. Le maillage actuel ne permet pas la desserte de toutes les communes. De plus, I'accessibilité
passe aussi par une accessibilité par tous et a tous les arréts, en particulier pour les personnes a
mobilité réduite.

Des précisions sont attendues sur le déploiement du Bus & Haut Niveau de Service (sur la RD
1005).

Nombre de participants sont favorables au développement des TC, tout en admettant/regrettant
gue cela ne soit pas aisé en pratique (fréquence, amplitude horaire, trajet, tarification, moyens de
paiement, etc.). Une demande fréquente porte sur une tarification plus avantageuse voire gratuite
pour l'utilisation de ce service. Il s’agirait également de repenser la lisibilité du réseau et sa
simplification, avec la mise en place d’'un ticket unique avec les territoires limitrophes
(Communauté de communes pays d’Evian — vallée d’Abondance, Geneve, efc.).

La recherche d’informations sur le service de TC est parfois complexe. Elle nécessite de savoir sur
guel site chercher et de combiner plusieurs approches. Pour rendre accessible les transports en
commun, il faut donc aussi améliorer la recherche d’informations et la communication : Un dispositif
centralisant toutes les informations nécessaires a la préparation d’un trajet simplifierait cette
recherche.

L’intermodalité n’est pas encouragée par sa complexité sur le territoire. Pour cela, il importe de
faciliter le rabattement.

La liaison entre Thonon et Evian est considérée comme complexe et méritant un travail collaboratif
entre les deux intercommunalités compétentes.
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Certaines lignes particuliéres de TC ont fait I'objet de questions d’usagers.

Concernant la ligne de bus 271 (transfrontaliere), il a été demandé la possibilité de pouvoir acheter
le ticket directement dans le bus, la mise en place d’un tarif réduit pour les familles nombreuses et
une augmentation de la fréquence pour inciter a utiliser la ligne.

Il a été débattu des raisons de ne pas prolonger les Transports Publics Genevois jusque Sciez.

Le train :

La mise en service du Léman Express est largement saluée, mais la ligne est déja pratiquement
saturée. Des participants demandent de prévoir rapidement une augmentation de la capacité
d’accueil de voyageurs. Plusieurs propositions sont émises : Doublement des rames, changement
du matériel roulant pour des trains a étages, augmentation de la fréquence des trains, ...

De nombreuses interrogations ont émergé sur le projet de la ligne du Tonkin et sur son avancée
(bien que hors territoire et hors champ de compétence de Thonon Agglo).

Afin de faciliter et d’inciter I'utilisation du transport ferroviaire, le développement des parkings
relais est évoqué par plusieurs personnes.

Le réseau ferroviaire sert au transport des usagers mais aussi de marchandise. Le fret investit
beaucoup le réseau et limite donc son utilisation pour le transport de voyageurs. Certains
participants se demandent s’il n’est pas envisageable de limiter 'encombrement des voies par le
fret.

Pour certains, le territoire a des faiblesses en termes de mobilité et plus précisément, la sous-
exploitation des voies de chemin de fer, le report modal vers une gare et les ruptures de charges
complexes, notamment avec le vélo dans les bus ou les trains.

Pour d’autres, la diminution du nombre de déplacements induite par les évolutions du travail
(télétravail notamment) serait une opportunité concernant le développement actuel des
infrastructures de mobilité.

L’avion :
Une association existe, « I’'association des communes riveraines de I'aéroport de Genéve-

Cointrin », dont il est demandé si Thonon Agglomération y prend part (ou non).

Le transport de marchandises :

La problématique du transport lié aux marchandises devrait étre intégrée au document.

La sécurité des piétons :

Des habitants s’inquietent de la sécurité des piétons liée a la circulation de véhicules sur certaines
portions de voies (notamment le carrefour de Massongy et le hameau de Chilly & Douvaine) et
s’interrogent sur les solutions proposées a ce sujet.

Le budget alloué a la mobilité par Thonon Agglomération :

Des précisions sont demandées et apportées sur le budget alloué a la mobilité par Thonon
Agglomération.

Les données du diagnostic :

La mise a jour des données du diagnostic est interrogée (notamment pour la mobilité).
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La gouvernance sur les questions de mobilité :

Des éclaircissements ont été demandés et apportés, sur le rdle du Département dans le
développement et financement des infrastructures cyclables, des transports en commun (pour
mieux en comprendre les fonctionnements et les contraintes). La proximité avec la Suisse implique
des questionnements sur les liens avec les territoires frontaliers : Le réle et les liens avec le Grand
Genéve, le Pble Métropolitain du Genevois Francais, avec le Groupement Local de Coopération
Transfrontaliere (GLCT). Les questions de gouvernance, de coordination et de compétence sont
donc un enjeu pour la bonne mise en ceuvre des services de mobilité.

HABITAT

Le prix des logements :

Le prix des logements est élevé sur le territoire de 'agglomération et interroge sur la possibilité
d’une régulation de la hausse des colts des logements.

Les compétences intercommunales et communales :

Des précisions sont attendues sur les compétences et la méthodologie d’instruction des
permis de construire et sur le réle de I'agglomération dans ce process.

Il a été proposé par un habitant, de faire une étude sur un plan de type photographie aérienne pour
définir I'organisation des espaces résiduels.

La typologie et 'occupation des logements :

Les communes doivent diversifier les types d’habitats (logements de jeunes, colocations,
habitats pour les seniors, etc.). Des participants se questionnent sur 'accompagnement possible
du PLUI-HM pour atteindre cet objectif, et sur un éventuel réglement pour définir la répartition des
types de logements.

Le dispositif (récent) du bail réel solidaire est explicité.

L’habitat participatif ainsi que les tiny house sont des nouveaux types de logement, qui
interrogent sur les possibilités développement et d’encadrement de ce type d’habitat (aides,
incitation, etc.).

Le critere qui semble principal a nombre de participants concernant le logement est son
accessibilité piéton/transport en commun/vélo aux commerces/services. La proximité avec
les espaces verts est un plus qui rend le cadre de vie plus agréable.

Le souhait d’'une maison pavillonnaire avec terrain privatif reste un idéal pour beaucoup, mais
les locataires semblent plus facilement enclins a imaginer d’autres typologies de logements.

Est précisée la différence entre les logements vacants déclarés et les logements réellement
vacants.

Sont évoquées les possibilités pour les communes de prévoir/réserver des logements pour leurs
agents.

Le parc privé ancien :

Sont questionnés les leviers d’action publique sur le parc privé ancien.

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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La rénovation / réhabilitation :

La réhabilitation est un sujet qui intéresse, interroge et fait débat, quant aux conditions et aux
autorisations a obtenir, notamment pour une démolition. Certaines rénovations seraient a ce jour
rendues impossibles par le PLU et certains batiments historiques démolis plutdt que réhabilités
(la Frégate a Thonon-les-Bains par exemple).

Le projet sur I'ancienne colonie Alsthom a Messery est a ce jour en attente. La question est posée
de sa potentielle réhabilitation et de son avenir.

Beaucoup s’interrogent sur les aides possibles pour inciter / aider a la rénovation.

Les dispositifs énergétiques :

Les demandes d’information et attentes sont nombreuses et font débat : Aides proposées par
I'agglomération concernant le solaire ou le photovoltaique ? Informations sur
l'approvisionnement énergétique ; Prise en compte du bilan carbone des panneaux
photovoltaiques ; Projet de géothermie du canton de Genéve Question de la filiere bois.

La question est posée sur les possibilités de réglementer I’éclairage des lieux privés.

L’architecture / les nouvelles constructions :

Il est attendu un renforcement de I’identité architecturale sur le territoire. Pour les nouvelles

constructions, il importe a certains d’avoir une cohérence architecturale, dans la mesure du
possible, pour ne pas créer des « ovnis » sur le territoire.

D’autres déplorent le nombre trop important de nouvelles constructions sur le territoire et
notamment le développement de nappes pavillonnaires.

Des projets d’écoquartier sont-ils portés par Thonon Agglomération ? (Celui d’Allinges étant porté
par la commune).

Sur les possibilités de logements nouveaux en zone agricole : La seule possibilité admise est
celui d’un local de surveillance nécessaire et lié a I'exploitations agricole.

La couleur des toits peut permettre de lutter contre la chaleur. Le PLUi-HM peut-il réglementer
cet aspect (pour des teintes plus claires) ?

La consommation d’espace :

La limitation des extensions urbaines fait question, notamment sur les types de projets concernés
(logements et/ou zones économiques).

La démographie :

Les données démographiques indiquées sont issues des chiffres officiels de 'INSEE de 2018 (taux
de croissance moyen de 2% par an) tandis que celui affiché dans le SCoT du Chablais est a 1,4%.
Des précisions sur cette prise en compte et cette différence sont fournies, ainsi que les leviers
possibles pour maitriser cette croissance démographique.

Des dispositifs / solutions seraient a prévoir pour rapprocher les lieux de travail et d’habitation, et
ainsi réduire les flux de circulation entre la France et la Suisse.
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| ENVIRONNEMENT

> Certaines notions et certains concepts sont explicités : « franges urbaines », « valorisation » (dans
le cadre de la loi Littoral), « ménager des vues remarquables », ...

> |a question est posée, d’'un projet d’OAP thématique sur la préservation des paysages et des
points de vue.

- La préservation des paysages :

> La préservation des cénes de vue est un enjeu reconnu (également par les enfants), par différents
moyens évoqués/proposés : Inventaire et protection des cdnes de vue (notamment dans la
conception des volumétrie des batiments), des paysages et arbres a protéger, régle interdisant de
supprimer les cénes de vue existants, ...

> Des régles d’insertion des batiments agricoles et forestiers (dans les zones N et A) sont
attendues pour préserver les fenétres de vues.

> La préservation des paysages urbains passe également par la réglementation des clétures
(barrieres, palissades, ...), qui parfois obturent ou détériorent les vues.

> Est questionnée, la possibilité de renvoyer a une liste existante d’espéces invasives (plutét que
de les lister toutes dans le PLUi-HM).

> e parc de la Chéataigneraie (Thonon) est un espace trés apprécié des enfants, ou ils peuvent
découvrir la nature et sont libres de jouer. C’est un espace a préserver.

> La montagne fait partie intégrante de l'identité du territoire de 'agglomération, mais elle est peu
valorisée/identifiée.

9 Les promenades sur les coteaux sont & préserver.

- La préservation et le développement de la biodiversité :

> Lademande de préservation et de développement de la nature est forte (demande exprimée
également par les enfants), pour les diverses fonctions qu’elle remplit (procurer de la fraicheur et
de 'ombre, améliorer le cadre de vie, la santé et le bien-étre de tous, etc.).

> Dou Iimportance d’une réglementation adaptée, tels que :
- Privilégier espéces locales et adaptées aux conditions climatiques.
- Interdire les haies monospécifiques et les espéces invasives.
- Inciter & végétaliser les batiments.
- Préserver les corridors écologiques.

- Préserverles arbres remarquables, et interdire, voire sanctionner I'abattage des arbres a partir d’un
certain age / d’une certaine ftaille (en prévoyant une convention préalable définissant la valeur des
arbres en milieu urbain).

> Le lac est un élément phare du paysage de I'agglomération, qu’il importe préserver, ainsi que sa
faune et sa flore. Les enfants y sont particulierement attachés.

> Est évoqué également, le développement de jardins potagers partagés.
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L’exploitation des carriéres génére la circulation de nombreux poids lourds sur le territoire, et ne
serait pas en corrélation avec le PCAET (impact pollution et santé). Elle interroge en corollaire sur
lidentification au PLUI-HM de sites de stockage/traitement recyclage des matériaux.

La ressource en eau :

Les capacités du territoire en termes de ressource en eau font question, ainsi que le seuil
démographique a partir duquel les limites de la ressource en eau seraient atteintes.

Selon certains, les données chiffrées de référence ou de suivi manquent ou paraissent sous-
évaluées (précipitations, d’indicateurs sur les stocks d’eau, ...).

L’assainissement des eaux usées interroge sur les possibilités et les contraintes de rejets au
milieu naturel (en saturation ou non) et sur le cas de la station d’épuration de Lully.

Les rejets dans les cours d’eau sont un sujet préoccupant, qui interroge sur la gestion de ce
probléme, en lien notamment avec la prévention des crues.

COMMERCES ET SERVICES

Les échanges sur la qualité de vie « au et autour du travail » ont soulevé la problématique d’'un
salaire (en euros) qui permette de vivre sur le territoire et dans un cadre attractif et agréable pour
que toutes et tous puissent avoir envie de s’installer et de rester. Chacun est conscient des
désagréments, autant que des avantages, de la proximité avec la Suisse.

L’'emploi :

Pour que le territoire soit afttractif, I'emploi et la formation doivent I'étre aussi. Pour cela, les
participants rappellent 'importance de maintenir 'emploi en donnant tous les moyens nécessaires,
de développer la formation universitaire sur le territoire, de travailler 'image du territoire, de
proposer des entreprises avec du savoir-faire et une valeur forte différenciante, de mutualiser les
services et équipements des nouvelles entreprises pour utiliser moins de foncier, attirer les jeunes
et les garder.

Les entreprises et 'économie :

Il est attendu de diversifier I’offre commerciale sur le territoire, de maintenir et développer les
commerces de proximité et de porter une attention particuliere a I'accessibilité des commerces.

Une réglementation mériterait d’imposer plus végétation dans les zones d’activités
(stationnements enherbés, ...).

La réhabilitation des zones d’activités économiques existantes devrait étre privilégiée a la
création de nouvelles ZAE.

Les commerces :

L’encadrement du développement du commerce en ligne est interrogé.

Les services :

L attractivité du territoire ne doit pas faire oublier 'importance d’y créer / développer des
équipements et des services (écoles, espaces de santé, etc.), en accompagnement de /'évolution
démographique, pour pouvoir accueillir correctement 'ensemble des habitants.

La question est posée des solutions envisageables pour pallier les manques en matiére de santé.
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Il est attendu par certains un développement de I’offre culturelle et sportive sur le territoire.

Une politigue de stationnement doit accompagner le développement des services a la population
(exemples : services techniques, infirmiers, dépannage, etc.).

La solidarité est une thématique chére aux enfants. La ville doit étre accueillante et accessible a
toutes et tous et assurer I'abri des « sans domicile fixe » (abris, frigo solidaire, etc.).
Le tourisme :

Sur ce territoire naturellement attractif, dont certaines communes sont classées « touristiques » (ce
classement ayant été explicité), le positionnement politique doit étre fort, quant au développement,
ou non, du tourisme. De ce choix découlera une clarification de I'hébergement touristique a
promouvoir, et notamment des structures hoteliéres, peu présentes sur le territoire

L’évolution du climat et des ressources énergétiques va avoir un impact sur le tourisme. Pour
certains, le besoin d’anticipation ne se ressent pas suffisamment.

L’AGRICULTURE

Il est attendu le maintien et I'aide aux agriculteurs de territoire et les aider, et notamment le
développement du maraichage.

La diminution du nombre d’exploitants agricoles et ’entretien des parcelles agricoles est source
d’inquiétudes.

Les enjeux d’autonomie et de sécurité alimentaire doivent étre mieux reconnus.

En complément du Projet Alimentaire Territorial (PAT), est évoquée la possibilité de flécher (au
PLUi-HM) des zones de cultures pour favoriser l'alimentation locale.

L’installation de maraichers demeure difficile, et il est attendu que le PLUi-HM la favorise.

Laréservation des espaces horticoles et l'intégration de I'exploitation forestiére sont également
guestionnées.

LES ACTIVITES CULTURELLES ET SPORTIVES

Les enfants interrogés sont tres demandeurs d’activités culturelles et sportives. lls ne trouvent
actuellement pas toutes les activités qu’ils voudraient pratiquer. La médiathéque est trés appréciée,
mais ses horaires ne répondent pas forcément aux attentes (le soir aprés I'école).

LA GESTION DES DECHETS

Le tri, I'apport volontaire et les composteurs collectifs se développent sur le territoire, mais
interrogent sur leur bon fonctionnement (incivilités, conditions de collecte, ...).

Il est déploré une gestion des déchets du BTP complexe avec la Suisse (transparence de la
provenance des déchets). Il est demandé un contréle plus important des camions de transports de
matériaux.
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ESPACES PUBLICS

Les parcs et aires jeux :

Certains regrettent le faible nombre de parcs publics et d’aires de jeux sur le territoire.

Les enfants souhaiteraient profiter des espaces libres entre les constructions (dents creuses) a
aménager en espaces publics agréables et végétalisés., et d’aires de jeux de différents types et
adaptées a chaque age (« grimper », « jouer a plusieurs », « se cacher », « courir et faire des
cascades » ...).

L’organisation de I'espace public :

Les enfants sont en demande également d’espaces publics repensés et sécurisés, leur
permettant de se réapproprier la rue et ses espaces. En effet, lorsqu’il y a peu de voiture par
exemple, cela leur permet de faire du vélo, du roller ou de la trottinette entre amis — voire de la luge
en temps de neige.

La question est posée du cadre Iégal, qui permettrait & une commune, lors du dépdt de permis de
construire, de s’approprier environ 10% du terrain pour permettre l'organisation des espaces
publics, trottoirs, pistes cyclables, etc.

LA DEMARCHE D’ELABORATION ET LE CONTENU DU PLUI-HM

Diverses guestions ou recommandations ont porté sur :

Le marché public (dit « de prestations intellectuelles ») d’élaboration du PLUI-HM, et le processus
de choix des bureaux d’études.

La possibilité de modifier les PLU(i) en vigueur avant 'adoption du PLUi-HM.

Le sens donné aux fonctions attribuées a chaque commune dans l'armature urbaine, et la fagon
de contréler cela par Thonon Agglomération.

L’influence, ou non, de I’élaboration de ce nouveau document sur les projets d’urbanisme et
opérations immobiliéres en cours.

Le cycle de vie du PLUi-HM, une fois qu'il sera adopté.

Le lien, notamment juridique (hiérarchique) entre le PLUI-HM et les autres documents
réglementaires (SRADDET, SCoT, Projet de territoire, etc.).

La prise en compte et la traduction au PLUi-HM de la vision territoriale transfrontaliere (VTT) en
cours de finalisation.

La prise en compte des liens territoriaux avec la CCPEVA.

La clarification des « STECAL » (Secteurs de Tailles et de Capacités d’Accueil Limitées), en zones
A et N, et les démarches qu’ils imposent.

La méthode de définition des enveloppes constructibles, et d’exclusion de certaines parcelles de
la constructibilité (justifications, ...).

Le réle du Commissaire enquéteur et l'incidence de son avis (favorable ou défavorable) sur le
document définitif.

Les possibilités de faire inscrire des réserves foncieres (emplacements réservés) sur des
communes riveraines du territoire de I'agglomération, par exemple, le long de la voie ferrée ou pour
prolonger des itinéraires cyclables.

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation



THONON | agglomération

L’estimation du « temps » de marche a pied justifiant la définition et I'étendue de zones
périphériques des centres (zones UB).

La prise en compte et la modification éventuelle des coupures d’urbanisation existantes et déja
identifiées (au SCoT, au PLUi du Bas-Chablais).

Sur le processus de concertation :

Ont été abordés, l'intérét, les formes et les limites de la concertation, pour associer au mieux les
citoyens mais aussi les élus municipaux.

Une présentation « vulgarisée » du PLUI-HM (a I'exemple de ce qui a été produit par la
Communauté Urbaine de Bordeaux) est souhaités, pour une meilleure compréhension et
appropriation du PLUi-HM par toutes et tous.

Sur les OAP et les POA :

Sont attendus (et explicités) :

L

L’outil réglementaire et la plus-value Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), et
si les secteurs de projet visés par une OAP sectorielles sont des secteurs « Déclarés d’Utilité
Publique » (=> Non).

L’encadrement (via une OAP ?) du quartier de la Rénovation de Thonon.

Les sources des données concernant la répartition des parts modales visée a 2035.

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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| LES RESULTATS DE LA CARTOGRAPHIE

Chacun pouvait répondre a 3 questions en indiquant leurs réponses sur la carte de
I'agglomération.
- Nature en villes et villages :

Question posée : Quels sont les espaces verts, arbres ou plantations a préserver et
a valoriser sur le territoire de Thonon Agglomération ?

+

Carte d’extraction des résultats

L 476 lieux ont été ciblés sur la carte, pour ’ensemble du territoire.

r

De nombreux domaines, foréts, champs et arbres remarquables sont notifiés.

B oA Thonon-les-Bains, la demande est complétée par l'introduction de plus d’espaces végétalisés,
plus d’arbres afin de créer des ilots de fraicheur, de 'ombre dans la ville. Les lieux cités sont autant
en bord de lac qu’a l'intérieur de la ville.

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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- Bati patrimonial :

Question posée : Quels sont les sites historiques, batiments ou petits patrimoines a
préserver et a valoriser sur le territoire de Thonon Agglomération ?

Carte d’extraction des résultats

L 262 sites ont été ciblés comme des espaces a préserver et valoriser.

> Avec un intérét particulier pour les chateaux du territoire et pour le patrimoine lié aux eaux
thermales.

Y [ histoire du patrimoine pourrait (selon certains contributeurs) étre mise en avant, racontée dans
la ville. De nombreuses villas, architectures sont citées comme étant a préserver, rénover, mettre
en valeur.

D Le vieux pont de Vongy (pont Napoléon Ill) a été mentionné par plusieurs contributeurs.

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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- Paysages percus :
Question posée : Quels sont les points de vue (proches ou lointains) qui vous
paraissent importants a préserver a |I'échelle d'une commune ou du territoire de
I'agglomération ?

@)
@)
o® ©
@“) o)
o ©

Carte d’extraction des résultats

B 172 points de vue ont été inscrits.

D Les réponses révelent un intérét pour les points de vue liés tant au paysage cotier et que ceux qui
mettent en valeur la montagne.

b e patrimoine bati a été également ciblé a plusieurs reprises.

. PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation
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V. BILAN GENERAL DE LA CONCERTATION

La Concertation sur I'élaboration du PLUi-HM, telle que prévue par l'article L.103-2 du Code
de l'urbanisme, s’est déroulée conformément aux modalités prévues par la délibération
prescriptive du 23 février 2021 (voir en page 4).

Parmi les temps forts de cette concertation figurent les 6 réunions publiques organisées
aux étapes clés de la démarche (2022, 2023, 2024).

Des moyens supplémentaires, pour certains innovants, ont été déployés en cours de
démarche (plateforme participative et cartographie collaborative en ligne, rencontres avec les
habitants, ateliers participatifs, podcasts d’enfants, échanges en live avec les élus référents).

Ces modalités ont fait 'objet de communications et d’annonces réguliéres et diverses,
par voies :

- De presse locale (articles, communiqués) ;

- Du magazine communautaire de Thonon Agglomération et de bulletins municipaux ;

- D’affichages communautaires et municipaux ;

- De réseaux sociaux ;

- Et via le site internet de Thonon Agglomération, qui a été régulierement alimenté en
actualités, documents, comptes-rendus et vidéos.

Tous ces moyens ont offert au plus grand nombre, un large éventail de possibilités
d’information et d’expression, tant en situation présentielle, que par voie numérique, et ce
pendant prés de 4 années.
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La démarche de concertation, ambitieuse et novatrice, menée par Thonon Agglomération, a
permis de faire participer ou de faire s’exprimer prés de 2 700 personnes ; Ceci par différents
moyens, et de fagon continue ou a I'occasion des temps forts de la concertation (rencontres

sur le terrain, ateliers participatifs, réunions publiques, live, ...).

La plateforme numérique a servi a transmettre de l'information aux habitants du territoire, a
faire participer par le biais d’'une cartographie, ainsi que par le live des élus, et servait de
support de récolte de données lors des sessions de terrain.
Elle a été visitée par plus de 4 700 personnes, dont 653 ont participé.

<

Réunions publiques - 2022, 2023
et 2024

= Ateliers participatifs - 2022 et
2023

Sessions de terrain - 2023 et
2024

= Cartographie numérique - 2022
22024

= Membres du Conseil Local de
Développement

Enfants participants au podcast

= Vues du motion design

® Registres communaux, courriers
et email

= Vues de la réunion publigue sur
YouTube - 2022

m Ecoute du podcast

m Vues du live - 2024

v

N

L

~

PLUi-HM de Thonon Agglomération / BILAN de concertation

A

49



THONON | agglomération

Les observations et propositions recueillies via les différents moyens mis a disposition et
les divers temps forts de la concertation, ont été de différentes natures :

- Des requétes d’ordre personnel et d’intéréts particuliers, telles que des demandes de
terrains constructibles, de révision du cadre réglementaire et des OAP, ...

- Une participation directe a la cartographie collaborative en ligne, aux échanges de terrain,
ayant également ménagé un temps de parole aux enfants.

- Diverses remarques/questions/propositions recueillies oralement, ou par écrit, sur des
thémes a enjeux forts pour I'agglomération : Mobilités / Habitat / Densification urbaine et
qualité de I'urbanisation / Environnement et paysages, etc.

Il'y a été répondu par les élus (ou par les techniciens) dans le cadre principalement, des
ateliers participatifs, des réunions publiques et du Live de février 2024.

Sur le fond, le projet en construction, et notamment les orientations de son Projet
dAménagement et de Développement Durables (PADDi) n’a fait I'objet d’aucune
contestation ou critique significative.

- Les diverses remarques et contributions recueillies ont été enregistrées et examinées par
Thonon Agglomération. Elles traduisent des attentes fortes, trés diverses, et parfois
contradictoires, de la population et du monde associatif sur le futur PLUi-
HM (attentes et demandes dont les réponses ne relévent pas toujours du champ de la
planification territoriale).

- Certaines gquestions, remarques et propositions ont permis d’enrichir les réflexions
et d’éclairer les travaux, ainsi que certains constats et certains choix des élus, aux
différents stades de I'élaboration du projet, et principalement :

e Au stade des enjeux dégagés du diagnostic territorial.
e Au stade de la définition des orientations du PADDi.

¢ Au stade de la traduction réglementaire de ces orientations.

- Les apports les plus significatifs de la concertation avec la société civile (ainsi gu’avec
le Conseil Local de Développement), ont porté sur :

e Les paysages et la biodiversité (identification des paysages remarquables et
ordinaires, ainsi que des haies et arbres a préserver, ...).

e L’architecture et I'habitat (identification du patrimoine bati pour mieux le protéger,
importance de l'identité architecturale et de I'insertion dans I'environnement).

e Les mobilités (nécessité de continuer a développer fortement les mobilités alternatives
dans un territoire encore trés dépendant de la voiture, ...).
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La concertation s’est avérée réguliére, dense et riche en informations et en échanges,
et ce, pendant toute la durée de I’élaboration du projet de PLUi-HM, soit prés de 4
années.

Au vu de I’analyse qui précéde, le bilan de la concertation sur I’élaboration du projet de
PLUi-HM apparait comme positif, tant sur la forme (par le nombre et I'originalité des
moyens déployés, qui ont dépassé ceux définis initialement), que sur le fond.

Ce bilan est destiné a étre annexé a la délibération du Conseil Communautaire du 10
février 2025 lors duquel le projet de PLUi-HM doit étre arrété.

Il sera joint au dossier d’enquéte publique.
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