
Copie pour impression
Réception au contrôle de légalité le 30/04/2026 à 13h54
Réference de l'AR : 008-200043156-20260430-1102026-DE
Publié le 30/04/2026 ; Rendu exécutoire le 30/04/2026









Carte au 14 janvier 2026 :          Carte proposée :  

 

 

 



Copie pour impression
Réception au contrôle de légalité le 28/01/2026 à 17h43
Réference de l'AR : 008-200043156-20260114-042026-DE
Publié le 28/01/2026 ; Rendu exécutoire le 28/01/2026

Caroline
Texte tapé à la machine













Copie pour impression
Réception au contrôle de légalité le 14/04/2025 à 12h32
Réference de l'AR : 008-200043156-20250409-262025-DE
Publié le 14/04/2025 ; Rendu exécutoire le 14/04/2025



































Communauté de Communes du 

PAYS RETHELOIS 
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 

Bilan de la 
concertation 

Vu pour être annexé à la délibération du 09/04/2025 
arrêtant les dispositions du Plan Local d’Urbanisme. 

Fait à Rethel, le 09/04/2025 

réalisé par 
Auddicé Urbanisme 
Espace Sainte Croix 
6 place Sainte-Croix 
51000 CHALONS-EN-
CHAMPAGNE 
03 26 42 05 01 



 

 

Communauté de Communes du 

Pays Rethélois 
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 

 

 

 

 

Bilan de la concertation 

 

 

 

 



 

 

1 CONTEXTE REGLEMENTAIRE, CODE DE L’URBANISME 

Extrait de l’article L.103-2 du code de l’urbanisme 

Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les habitants, les 

associations locales et les autres personnes concernées :  

1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme ; […] 

 

Extrait de l’article L.103-3 du code de l’urbanisme 

Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par : 

1° L'autorité administrative compétente de l'Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou l'opération 

sont à l'initiative de l'Etat ; 

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de l'établissement public dans les autres cas. 

 

Extrait de l’article L.103-4 du code de l’urbanisme 

Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au 

regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au 

projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des 

observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente. 

 

Extrait de l’article L.103-6 du code de l’urbanisme 

A l'issue de la concertation, l'autorité mentionnée à l'article L. 103-3 en arrête le bilan.  

Lorsque le projet fait l'objet d'une enquête publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre 

Ier du code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de l'enquête. 

  



 

 

2 LES MODALITES DE CONCERTATION RETENUES POUR L’ELABORATION 
DU PLUI DU PAYS RETHELOIS 

Extrait de la délibération de prescription du PLUi n°6/2015 en date du 05 février 2015 

Les objectifs de la concertation sont de permettre, aux habitants, aux associations locales et autres personnes 

concernées de s’exprimer tout au long de l’élaboration du projet de PLU intercommunal et ce jusqu’à son 

arrêt en conseil communautaire :  

1° Utilisation continue du site internet de la Communauté de Communes du Pays Rethélois : création d’une 

page dédiée avec mise à jour continue des informations au fil de l’élaboration du projet de Plan Local 

d’Urbanisme Intercommunal.  

2° Organisation de réunions publiques pendant la durée de l’élaboration du projet de PLUi.  

3° Mise en place d’un registre public dans chaque commune pendant la durée de l’élaboration du projet de 

PLUi.  

4° Mise à disposition du projet de PLUi pour consultation.  

5° Mise à disposition d’un dossier indiquant les avis des personnes publiques associées sur le projet de PLUi.  

6° Publications d’articles en cours d’élaboration du PLUi dans la presse locale.  

7° Publication d’articles dans les bulletins municipaux et dans le bulletin communautaire.  

8° Affichage informatif dans chaque commune.  

 

Les modalités pratiques (Nombre, lieux, dates, calendrier) seront déclinées dans une charte de la 

concertation publique.  

 

  



 

 

2.1 Utilisation continue du site internet de la Communauté de Communes 

Le site internet : www.paysrethelois.fr accueille une page consacrée à l’élaboration du plan local 

d’urbanisme. Les informations sur l’avancée de l’élaboration et les documents téléchargeables sont 

référencées sur cette page. Avec la montée en puissance des réseaux sociaux au cours de l’élaboration, et 

notamment de Facebook, les informations relatives au PLUi, particulièrement pour les annonces de réunions 

publiques, ont été privilégiées. La page FACEBOOK de la Communauté de communes du Pays rethélois a été 

créée en Mai 2016. Ce média est rapidement apparu plus efficace pour interagir avec les habitants que le 

projet initial de questionnaire en ligne sur le site internet. L’utilisation de Facebook a donc été permanente 

à compter de Mai 2016, en parallèle du site internet, afin de toucher le public le plus large possible. 

Page dédiée : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

 

Source : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

http://www.paysrethelois.fr/


 

 

 

 

  

 

Source : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

 



 

 

Extrait page facebook de la Communauté de communes du Pays rethélois 

 

 

  



 

 

Extrait du site internet de la Communauté de communes du Pays rethélois 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 



 

 

   

 



 

 

   



 

 

2.2 Organisations de réunions publiques 

Les réunions publiques sont calées sur les étapes clés de l’élaboration du PLUi :  

- Etape n°1 : à l’issue de la phase de diagnostic et de la définition du projet de territoire (orientations 

du Projet d’Aménagement et de Développement Durables – PADD) ; 

- Etape n°2 : avant l’arrêt du projet, lorsque le travail sur le règlement et les Orientations 

d’Aménagement et de Programmation (OAP) a été suffisamment approfondi.  

Chaque étape marque un cycle de réunions publiques sur le territoire où les habitants sont invités à prendre 

connaissance du dossier et à faire part de leurs remarques et interrogations. 

Afin de répartir de façon cohérente la concertation, cinq secteurs sont identifiés pour l’organisation des 

temps d’échanges formalisés : 

Secteur n°1 : Acy-Romance, Amagne, Ambly-Fleury, Arnicourt, Barby, Bertoncourt, Biermes, Corny-

Machéroménil, Coucy, Doux, Ecly, Hauteville, Inaumont, Mont-Laurent, Nanteuil-sur-Aisne, Novy-Chevrières, 

Seuil, Sorbon,  Thugny-Trugny 

Secteur n°2 : Alincourt, Annelles, Aussonce, Bergnicourt, Bignicourt, Juniville, La Neuville-en-Tourne-à-Fuy, 

Le Châtelet-sur-Retourne, Ménil-Annelles, Ménil-Lépinois, Neuflize, Perthes, Saint-Rémy-le-Petit, Tagnon, 

Ville-sur-Retourne 

Secteur n°3 : Aire, Avançon, Asfeld, Avaux, Blanzy-la-Salonnaise, Brienne-sur-Aisne, Houdilcourt, L’Ecaille, 

Poilcourt-Sydney, Roizy, Saint-Loup-en-Champagne, Sault-Saint-Rémy, Vieux-lès-Asfeld,  Villers-devant-Le 

Thour, Taizy 

Secteur n°4 : Balham, Banogne-Recouvrance, Château-Porcien, Condé-lès-Herpy, Hannogne-Saint-Rémy, 

Seraincourt, Herpy-l’Arlésienne, Gomont, Le Thour, Saint-Fergeux, Saint-Germainmont, Saint-Quentin-le-

Petit, Sévigny-Waleppe, Son 

Secteur n°5 : Rethel, Sault-lès-Rethel 

 

Cette organisation respecte la géographie du territoire en permettant une répartition homogène des 

réunions publiques sur le territoire. Les lieux de réunions sont définis au sein de chaque secteur par la 

Communauté de communes, en partenariat avec les communes. 

Les réunions publiques ont fait l’objet d’une information systématique au préalable par voie de presse locale 

(journal L’Union) avec des rappels sur la durée des réunions publiques. Des feuillets d’invitation ont été 

distribués en boîte aux lettres et mise à disposition en mairie et des affiches ont également été déployées 

dans chaque commune. La page FACEBOOK de la Communauté de communes a été utilisée pour informer 

des réunions publiques également. 

Ces informations se sont faites dans un délai de 8 jours à minima avant la première réunion publique. Des 

rappels dans la presse locale ont été effectués pendant la réalisation des réunions publiques. 

Une première session de 5 réunions publiques s’est déroulée entre le 04 et le 22 janvier 2018 (cf. calendrier 

ci-dessous).  



 

 

 

CALENDRIER DES REUNIONS PUBLIQUES PLUI – ETAPE 1 
DIAGNOSTIC ET PROJET DE TERRITOIRE 

Réunion Intitulé Date Heure Lieu 

N°1 Secteur 2 4 janvier 2018 19h00 Salle des fêtes de Juniville 

N°2 Secteur 3 10 janvier 2018 19h00 Salle des mariages - mairie à Asfeld 

N°3 Secteur 5 15 janvier 2018 19h00 Salle Arletty - l'Atmosphère - Rethel 

N°4 Secteur 4 18 janvier 2018 19h00 Salle des fêtes (Wilbaut) à Château-Porcien 

N°5 Secteur 1 22 janvier 2018 19h00 Salle communale de Doux 

 

L’ordre du jour était :  

- la présentation générale de la procédure d’élaboration du PLUi ; 

- le diagnostic territorial ; 

- le projet de territoire : les orientations générales du PADD.  

 

Une cinquantaine de personnes ont participé par réunion. Ce qui constitue une participation plutôt positive 

au regard de la tendance moyenne pour les réunions publiques ayant attrait à la planification et aux 

documents d’urbanisme. 

Le power point du support des réunions publiques figure en annexe 1.  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

Une seconde session de 5 réunions publiques s’est déroulée entre le 16 septembre et le 07 octobre 2019 (cf 

calendrier ci-dessous).  

 

CALENDRIER DES REUNIONS PUBLIQUES PLUI – ETAPE 2 
ZONAGE, REGLEMENT ET OAP 

Réunion Intitulé Date Heure Lieu 

N°1 Secteur 2 16 septembre 2019 19h00 Salle des fêtes de Juniville 

N°2 Secteur 4 24 septembre 2019 19h00 Salle des fêtes (Wilbaut) à Château-Porcien 

N°3 Secteur 5 30 septembre 2019 19h00 Salle Arletty - l'Atmosphère - Rethel 

N°4 Secteur 3 03 octobre 2019 19h00 Salle polyvalente - Asfeld 

N°5 Secteur 1 07 octobre 2019 19h00 Salle communale de Doux 

 

L’ordre du jour était :  

- des rappels de la démarche PLUi et du projet de territoire ; 

- le zonage et le règlement ; 

- les OAP (sous l’angle des principes généraux).  

 

Entre 30 et 70 personnes ont participé par réunion. Ce qui constitue une participation plutôt positive au 

regard de la tendance moyenne pour les réunions publiques ayant attrait à la planification et aux documents 

d’urbanisme. 

Le power point du support des réunions publiques figure en annexe 2.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Synthèse des sujets abordés et des échanges lors des différentes réunions publiques (étape 1 + étape 2) : 

• Les objectifs de consommation foncière à vocation résidentielle et la traduction de ces objectifs dans 

chacune des communes.  

• La prise en compte des éoliennes dans la consommation foncière.  



 

 

• Le traitement des logements vacants.  

• La rétention foncière des zones ouvertes à l’urbanisation.  

• La structuration des équipements publics en fonction du développement résidentiel des communes.  

• Le devenir des exploitations agricoles : pour celles situées dans les zones urbaines des villages ; pour 

celles dont les bâtiments d’exploitations sont en zone naturelle.  

• Le devenir des emprises départementales pour le développement économique.  

• Les déplacements doux sur le territoire : l’aménagement de pistes cyclables sur le territoire (en 

dehors du projet de voie verte). 

• Les déplacements routiers : recalibrage des routes départementales qui longent la vallée de la 

Retourne.  

• La gestion de la ressource en eau : adduction en eau potable, assainissement.  

• La démarche Eviter – Réduire – Compenser de l’évaluation environnementale.  

• La prise en compte des milieux humides.  

• La protection des abords des cours d’eau.  

• La prise en compte du Plan de Prévention des Risques inondations (PPRi).  

• Le devenir des taxes locales en PLUi.  

• Les évolutions du zonage pour les communes qui sont déjà dotées de documents d’urbanisme (PLU, 

POS, carte communale).  

• La différence entre les zones 1AU et 2AU.  

• La mise à disposition des documents du PLU au public et l’organisation de l’enquête publique.  

Les réunions publiques ont été des éléments majeurs de la concertation publique lors de l’élaboration. Elles 

ont pleinement rempli leur rôle d’information et de diffusion de l’information car elles ont été des vecteurs 

de transmission, à posteriori, de l’information à un public plus large. Ainsi, de nombreux contacts ont eu lieu 

dans les jours suivants les réunions avec des habitants n’ayant pas forcément assisté aux réunions.  

Par ailleurs, les réunions publiques ont contribué à l’amélioration du projet. Les échanges avec les 

participants ont conduit notamment à modifier la cartographie générale en redimensionnant par exemple 

les zones agricoles et les zones naturelles selon la réalité du terrain. 

 

 

 

 

  



 

 

2.3 Mise à disposition d’un registre dans chaque commune 

Un registre de concertation a été mis à disposition du public dans chaque mairie. Les habitants pouvaient 

venir y consigner leurs remarques. L’accès au registre se fait dans le cadre des ouvertures des secrétariats de 

mairie.  

Ces registres étaient pensés comme une action de proximité phare dans le dispositif de concertation. 

Malheureusement, ils n’ont pas trouvé leur public. Si l’absence de remarques était plutôt attendue en phase 

de diagnostic puis du projet d’aménagement et de développement durable, il est plus surprenant que les 

doléances n’aient pas été plus nombreuses à compter des sessions de réunions publiques relatives au zonage 

et au règlement. La majorité des registres est resté vierge de tout commentaire.  

Sur les commentaires rédigés, les sujets abordés concernent : 

- Des cas strictement particuliers, relevant des futurs droits à construire ou non = demande d’ajouts ou de 

maintien de parcelles constructibles (majorité des contributions). Ces demandes d’intérêt particulier ont été 

vues en réunion de travail en commune. 

- L’aménagement de l’espace public (qualité de la voirie, des trottoirs, voirie, propreté urbaine) 

- Création d’infrastructures de transport 

- Installation d’activités porteuses de nuisances sonores ou olfactives au sein d’une commune 

- Demande de classement d’un élément remarquable 

- Contributions d’ordre général sur les objectifs du PLUi 

- Maintien des périmètres des documents d’urbanisme en vigueur 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  



 

 

2.4 Mise à disposition du projet de PLUi 

A l’arrêt du projet de PLUi, le dossier sera mis à disposition du public. Le dossier sera consultable au siège de 

la Communauté de Communes et dans les maisons-relais de la Communauté de Communes. Il pourra être 

également consulté par internet, sur le site de la Communauté de communes – rubrique urbanisme. 

S’agissant d’un projet arrêté mais non approuvé, seule la consultation sera autorisée. La consultation se 

fera selon les horaires d’ouverture journaliers au public de chaque site. 

Cette disposition est prévue à compter de l’arrêt du projet, elle est mentionnée dans le bilan de concertation 

pour information, car le bilan de concertation porte sur les dispositifs mis en place jusqu’à l’arrêt du projet. 

2.5 Mise à disposition d’un dossier indiquant les avis PPA 

Un dossier recense les avis des personnes publiques associées sur le projet arrêté du PLUi. Il sera mis à 

disposition du public dans les mêmes conditions que le dossier du projet arrêté de PLUi, au moment de 

l’enquête publique. 

Cette disposition est prévue à compter de la transmission des avis PPA qui interviendra suite à la consultation 

prévue aux articles L.153-16 et 17 du code de l’urbanisme. Elle est mentionnée dans le bilan de concertation 

pour information, car le bilan de concertation porte sur les dispositifs mis en place jusqu’à l’arrêt du projet. 

 

 

  



 

 

2.6 Publication d’articles dans la presse locale 

Des articles ont été publiés dans la presse locale (journal L’Union) tout au long de la procédure d’élaboration 

du PLUi.  Il y a eu un article dédié ou intégré dans un reportage plus large sur l’activité de la communauté de 

communes à chaque phase importante du dossier : 

- Au lancement 

- Lors du débat du PADD 

- A chaque session de réunion publique (PADD et zonage) 

 

Article paru dans le journal L’Union de Reims, le 22 avril 2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Article paru dans le journal l’Union de Reims le 02 janvier 2018 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  



 

 

2.7 Publication d’articles 

Des articles ont été intégrés dans les bulletins municipaux et dans le bulletin communautaire tout au long de 

la procédure d’élaboration du PLUi. Le magazine de la Communauté de communes, a été utilisé pour insérer 

des articles sur le PLUi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

  



 

 

2.8 Affichage informatif dans chaque commune 

Un affichage informatif a été réalisé lors des principales étapes d’élaboration, sur la base de supports A3 

disposés en mairie, au niveau de l’accueil ou du secrétariat. Une affiche a accompagné la diffusion des 

registres de concertation en commune. Des affiches ont également accompagné la diffusion des feuillets 

d’information des réunions publiques. 

Des panneaux itinérants ont été déployés au moment des réunions publiques pour accompagner ce 

dispositif. Ainsi, chaque secteur a pu accueillir les panneaux dans les lieux des réunions publiques. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

2.9 Diffusion par les élus locaux auprès des habitants 

Le principal moteur de la concertation avant la phase d’arrêt a été finalement le rôle de diffusion de 

l’information des élus locaux auprès des habitants. En effet, les réunions de travail en communes (250 

réunions) avec les élus, maires, adjoints et conseillers du territoire, ont parfaitement jouées leur rôle de mise 

en circulation de l’information auprès des habitants. Ainsi, la majorité des amendements au projet de zonage 

est issue des remontées directes des élus locaux, en représentation de leurs administrés. 

Parallèlement, des demandes ont été effectuées directement par les habitants. 7 habitants ont ainsi transmis 

un courrier au cours de l’élaboration pour leur cas particulier. Certains ont doublé le courrier d’un courriel. 

3. Brochure de présentation du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 

Une brochure présentant l’ensemble de la procédure d’élaboration et les objectifs du PLUi a été réalisé en 

2017 et diffusée dans les 65 communes du territoire. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

4. Bilan général de la concertation 

A l’ère de l’hyper-information, des réseaux sociaux, de l’information numérique, réussir la concertation 

publique demeure un exercice compliqué lorsqu’il s’agit de présenter et d’expliquer, simplement, une 

procédure complexe comme l’élaboration d’un document d’urbanisme intercommunal. L’objet même du 

PLUi demeure difficile à expliquer au plus grand nombre. Si la portée opérationnelle de terrain (ma parcelle 

sera-t-elle constructible ? pas constructible ? aurais-je le droit de construire tel ou tel bâtiment à tel 

endroit ?....) a été identifié globalement par les habitants (dans la majorité des cas des propriétaires déjà 

« initiés » au sujet), les autres aspects du PLUi (consommation foncière, préservation de l’environnement, 

impact sur les questions de mobilité,….) sont moins identifiés. Toutefois, à la lumière de l’ensemble des 

faisceaux activés pour les remontées d’information de terrain, il apparaît assez nettement que l’information 

a circulé largement au cours des quatre années d’élaboration. Néanmoins, en réunion publique, des 

témoignages ont appuyé le fait que l’information restait encore insuffisante pour toucher chaque foyer du 

territoire. Il semble qu’au regard des impératifs financiers et techniques du PLUi, aller plus loin deviendrait 

difficile et mêle contre-productif pour garantir la préservation de l’intérêt général de la démarche (courrier 

personnalisé à chaque foyer par exemple pour avis). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ANNEXE 1 

Support de présentation réunion publique n°1 

ANNEXE 2 

Support de présentation réunion publique n°2 



Elaboration du Plan Local d’Urbanisme 

intercommunal (PLUi) de la Communauté de 

communes du Pays Rethélois

Réunion publique

Caroline
Texte tapé à la machine



Plan d’intervention

1 – Présentation de la procédure

2 – Le diagnostic territorial

3 – Le projet de territoire



1 – Présentation de la procédure



Le rôle du PLUi

Organiser l’espace par la délimitation de zones

Planifier

Anticiper les besoins et évolutions futurs (fonciers, équipements…)

Les occupations du sol 

Réglementer

L’architecture des constructions

Les zones sensibles, remarquables…

Protéger

Interdire les constructions sur les zones à risque (PPRI)

Préserver le patrimoine (naturel ou urbain), le cadre de vie…

Construire un projet de développement particulier

En outre, le PLU doit :

Être compatible ou prendre en compte des documents « supérieurs » : SRCE, SDAGE …



Le contenu du PLU

 Le rapport de présentation : diagnostic territorial et état initial de l’environnement, analyse de la 

consommation des espaces, explication des choix retenus, justification des objectifs, évaluation 

des incidences 

 Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) : expression du projet de la 

collectivité, document cadre du futur PLUi

 Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) : elles précisent les conditions 

d’aménagement de certaines zones et secteurs à enjeux

 Le règlement : zonage (document graphique) et règlement écrit (dispositions applicables à 

l’intérieur de chacune des zones)

 Les annexes : servitudes d’utilité publique, annexes sanitaires (plans des réseaux...), informations 

complémentaires (arrêté de bruit, périmètre de DPU…)





2 – Le diagnostic territorial



Un territoire dynamique et attractif…
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… avec quelques disparités



Un vieillissement constaté de la population
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Des ménages de plus en plus petits
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- 1 habitant / foyer
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En réponse à la croissance démographique…
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Un parc de logements …
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Une population active liée à la proximité de l’agglomération rémoise
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Une activité agricole très présente
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La Trame Verte et Bleue

Les milieux naturels



Les milieux naturels
Les zones humides
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Des risques d’inondation à considérer



Le grand paysage



3 – Le projet de territoire



Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

DEFINIT LES ORIENTATIONS GENERALES des politiques d’aménagement, d'équipement, 

d’urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers et de préservation ou de 

remise en bon état des continuité écologiques

ARRETE LES ORIENTATIONS GENERALES retenues concernant l’habitat, les transports et les 

déplacements, les réseaux d’énergie, le développement des communications numériques, 

l’équipement commercial, le développement économique et les loisirs

Fixe des OBJECTIFS CHIFFRÉS DE MODERATION DE LA CONSOMMATION DE L’ESPACE et de

LUTTE CONTRE L’ETALEMENT URBAIN



Merci de votre participation…



Elaboration du Plan Local d’Urbanisme 

intercommunal (PLUi) de la Communauté de 

communes du Pays Rethélois

Réunion publique

16 septembre 2019



Plan d’intervention

1 – Rappel de la démarche

2 – Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.)

3 – Le zonage

4 – Les Orientations d’Aménagement et de Programmation

5 – Le règlement



1 – Rappel de la démarche





2 – Le Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables



Proposer une répartition
territoriale qui mette en
valeur les particularités
géographiques et locales et
poursuivre la dynamique
démographique

Valoriser les dessertes
routières stratégiques

Optimiser et diversifier les
modes de transport

Continuer d’accueillir des
activités économiques et
des emplois

Développer le tourisme

Décliner la Trame Verte et
Bleue et en protéger les
principales composantes

Préserver les éléments
structurants du paysage

1

2

3

4

5

6

7



Atteindre entre 31 800 et 32 500 habitants

habitants par rapport à la population de 2014 soit 8% à 10% d’augmentation 

Besoin de 2 073 à 2 411 nouveaux logements entre 2017 et 2030
• Prise en compte d’un taux de vacance à 7%

• Besoin lié au desserrement des ménages : 996 logements

• Besoin lié à la croissance démographique : 1075 à 1390 logements

Répartis entre

Les dents creuses : 

57,5 ha

Renouvellement urbain

4,6 ha

L’extension urbaine

117 ha à 148 ha

+ 805 logements + 64 logements + 1204 à 1542 logements

Les objectifs généraux d’urbanisation à l’horizon 2030

• 10 ha à 30 ha d’extension pour le développement économique le long de

l’A34 entre le Châtelet-sur-Retourne et Tagnon

• 10 ha pour les zones économiques communales de moins de 2 ha



3 – Le zonage



Méthodologie de travail

* Juin/Juillet 2018 : première session de réunions

Passage dans chaque commune du territoire d’un technicien de la CC et d’un technicien du bureau 

d’études 

Objectif poursuivi : dessiner le futur zonage du PLUi au regard du positionnement géographique et 

stratégique de la commune (orientations du PADD)

Documents à disposition : fond de plan cadastral vierge, diagnostic foncier réalisé au printemps 2016

* Novembre/Décembre 2018 : seconde session de réunions

Mise en propre des plans de zonage

Synthèse et mise en évidence des discordances 

entre les communes

Bilan de la consommation foncière

Passage dans chaque commune du territoire d’un technicien de la CC et d’un technicien du bureau 

d’études 

Objectif poursuivi : homogénéiser la nomenclature des zones, traiter quelques éléments spécifiques, 

répondre aux éléments restés en interrogation, aborder la réflexion des OAP 

Documents à disposition : premier plan V1 de zonage



Bilan des sessions

Evolution

2017

2018

2019

2016Diagnostic foncier 700 hectares

Session 1 223 hectares

Session 2 177 hectares

Ajustements 172 hectares

Agrégation des zones 

stratégiques fléchées 

par les élus + zones 

AU PLU/POS















Les autres éléments du zonage

Localisation des zones à risques

Préservation du patrimoine bâti

Préservation du patrimoine naturel



4 – Les Orientations d’Aménagement et de 
Programmation



Les OAP comprennent, en cohérence avec le PADD, des dispositions portant sur l'aménagement, l'habitat, les 

transports et les déplacements

Qu’est ce qu’une OAP ?

Les OAP peuvent notamment :

1° Définir les actions et opérations nécessaires pour

mettre en valeur l'environnement, notamment les

continuités écologiques, les paysages, les entrées de

villes et le patrimoine […] et assurer le développement de

la commune ;

2° Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant […] un

pourcentage de ces opérations est destiné à la réalisation

de commerces ;

3° Comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture à

l'urbanisation des zones à urbaniser et de la réalisation

des équipements correspondants ;

4° Porter sur des quartiers ou des secteurs à mettre en

valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager ;

5° Prendre la forme de schémas d'aménagement et

préciser les principales caractéristiques des voies et

espaces publics



5 – Le règlement



• Destinations interdites, autorisées ou soumises à condition(s)

• Volumétrie et implantation des constructions : hauteur, emprise au sol et

implantation par rapport aux limites (sur rue et séparatives)

• Aspect architectural des constructions et traitement paysager des

abords

• Stationnement

• Condition de desserte et d’accès

• Condition de desserte par les réseaux : eau potable, ruissellement,

assainissement…

Règles générales



+ 20 sous-destinations

Destinations et sous-destinations



Hauteur

Implantation par rapport aux voies et emprises publiques

Règles par rapport aux limites séparatives

Volumétrie et implantation des constructions



Caractéristiques architecturales et urbaines

Evolution du bâti Orientation des constructions

Caractéristiques des terrains



Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagère

• Aspect extérieur des constructions en harmonie avec les constructions environnantes

• Bâtiments annexes en harmonie avec la construction principale

• Blanc pur et couleurs criardes interdites

• Abris de jardin en matériaux de récupération interdit

• Toitures positionnées en fonction du bâti environnant

• Panneaux solaires et photovoltaïques arrasés à la toiture

Traitement environnemental et paysager des espaces non bâtis et abords des constructions

• Clôtures en harmonie avec les constructions existantes sur la propriété et le voisinage

• Les espaces libres de parcelles bâties et délaissés des aires de stationnement doivent recevoir un

aménagement paysager ou être plantés

• Privilégier les essences végétales locales

Aspect architectural et paysager



Merci de votre participation…
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1 CONTEXTE REGLEMENTAIRE, CODE DE L’URBANISME 

Extrait de l’article L.103-2 du code de l’urbanisme 

Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les habitants, les 

associations locales et les autres personnes concernées :  

1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme ; […] 

 

Extrait de l’article L.103-3 du code de l’urbanisme 

Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par : 

1° L'autorité administrative compétente de l'Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou l'opération 

sont à l'initiative de l'Etat ; 

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de l'établissement public dans les autres cas. 

 

Extrait de l’article L.103-4 du code de l’urbanisme 

Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au 

regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au 

projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des 

observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente. 

 

Extrait de l’article L.103-6 du code de l’urbanisme 

A l'issue de la concertation, l'autorité mentionnée à l'article L. 103-3 en arrête le bilan.  

Lorsque le projet fait l'objet d'une enquête publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre 

Ier du code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de l'enquête. 

  



 

 

2 LES MODALITES DE CONCERTATION RETENUES POUR L’ELABORATION 
DU PLUI DU PAYS RETHELOIS 

Extrait de la délibération de prescription du PLUi n°6/2015 en date du 05 février 2015 

Les objectifs de la concertation sont de permettre, aux habitants, aux associations locales et autres personnes 

concernées de s’exprimer tout au long de l’élaboration du projet de PLU intercommunal et ce jusqu’à son 

arrêt en conseil communautaire :  

1° Utilisation continue du site internet de la Communauté de Communes du Pays Rethélois : création d’une 

page dédiée avec mise à jour continue des informations au fil de l’élaboration du projet de Plan Local 

d’Urbanisme Intercommunal.  

2° Organisation de réunions publiques pendant la durée de l’élaboration du projet de PLUi.  

3° Mise en place d’un registre public dans chaque commune pendant la durée de l’élaboration du projet de 

PLUi.  

4° Mise à disposition du projet de PLUi pour consultation.  

5° Mise à disposition d’un dossier indiquant les avis des personnes publiques associées sur le projet de PLUi.  

6° Publications d’articles en cours d’élaboration du PLUi dans la presse locale.  

7° Publication d’articles dans les bulletins municipaux et dans le bulletin communautaire.  

8° Affichage informatif dans chaque commune.  

 

Les modalités pratiques (Nombre, lieux, dates, calendrier) seront déclinées dans une charte de la 

concertation publique.  

 

  



 

 

2.1 Utilisation continue du site internet de la Communauté de Communes 

Le site internet : www.paysrethelois.fr accueille une page consacrée à l’élaboration du plan local 

d’urbanisme. Les informations sur l’avancée de l’élaboration et les documents téléchargeables sont 

référencées sur cette page. Avec la montée en puissance des réseaux sociaux au cours de l’élaboration, et 

notamment de Facebook, les informations relatives au PLUi, particulièrement pour les annonces de réunions 

publiques, ont été privilégiées. La page FACEBOOK de la Communauté de communes du Pays rethélois a été 

créée en Mai 2016. Ce média est rapidement apparu plus efficace pour interagir avec les habitants que le 

projet initial de questionnaire en ligne sur le site internet. L’utilisation de Facebook a donc été permanente 

à compter de Mai 2016, en parallèle du site internet, afin de toucher le public le plus large possible. 

Page dédiée : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

 

Source : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

http://www.paysrethelois.fr/


 

 

 

 

  

 

Source : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

 



 

 

Extrait page facebook de la Communauté de communes du Pays rethélois 

 

 

  



 

 

Extrait du site internet de la Communauté de communes du Pays rethélois 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 



 

 

   

 



 

 

   



 

 

2.2 Organisations de réunions publiques 

Les réunions publiques sont calées sur les étapes clés de l’élaboration du PLUi :  

- Etape n°1 : à l’issue de la phase de diagnostic et de la définition du projet de territoire (orientations 

du Projet d’Aménagement et de Développement Durables – PADD) ; 

- Etape n°2 : avant l’arrêt du projet, lorsque le travail sur le règlement et les Orientations 

d’Aménagement et de Programmation (OAP) a été suffisamment approfondi.  

Chaque étape marque un cycle de réunions publiques sur le territoire où les habitants sont invités à prendre 

connaissance du dossier et à faire part de leurs remarques et interrogations. 

Afin de répartir de façon cohérente la concertation, cinq secteurs sont identifiés pour l’organisation des 

temps d’échanges formalisés : 

Secteur n°1 : Acy-Romance, Amagne, Ambly-Fleury, Arnicourt, Barby, Bertoncourt, Biermes, Corny-

Machéroménil, Coucy, Doux, Ecly, Hauteville, Inaumont, Mont-Laurent, Nanteuil-sur-Aisne, Novy-Chevrières, 

Seuil, Sorbon,  Thugny-Trugny 

Secteur n°2 : Alincourt, Annelles, Aussonce, Bergnicourt, Bignicourt, Juniville, La Neuville-en-Tourne-à-Fuy, 

Le Châtelet-sur-Retourne, Ménil-Annelles, Ménil-Lépinois, Neuflize, Perthes, Saint-Rémy-le-Petit, Tagnon, 

Ville-sur-Retourne 

Secteur n°3 : Aire, Avançon, Asfeld, Avaux, Blanzy-la-Salonnaise, Brienne-sur-Aisne, Houdilcourt, L’Ecaille, 

Poilcourt-Sydney, Roizy, Saint-Loup-en-Champagne, Sault-Saint-Rémy, Vieux-lès-Asfeld,  Villers-devant-Le 

Thour, Taizy 

Secteur n°4 : Balham, Banogne-Recouvrance, Château-Porcien, Condé-lès-Herpy, Hannogne-Saint-Rémy, 

Seraincourt, Herpy-l’Arlésienne, Gomont, Le Thour, Saint-Fergeux, Saint-Germainmont, Saint-Quentin-le-

Petit, Sévigny-Waleppe, Son 

Secteur n°5 : Rethel, Sault-lès-Rethel 

 

Cette organisation respecte la géographie du territoire en permettant une répartition homogène des 

réunions publiques sur le territoire. Les lieux de réunions sont définis au sein de chaque secteur par la 

Communauté de communes, en partenariat avec les communes. 

Les réunions publiques ont fait l’objet d’une information systématique au préalable par voie de presse locale 

(journal L’Union) avec des rappels sur la durée des réunions publiques. Des feuillets d’invitation ont été 

distribués en boîte aux lettres et mise à disposition en mairie et des affiches ont également été déployées 

dans chaque commune. La page FACEBOOK de la Communauté de communes a été utilisée pour informer 

des réunions publiques également. 

Ces informations se sont faites dans un délai de 8 jours à minima avant la première réunion publique. Des 

rappels dans la presse locale ont été effectués pendant la réalisation des réunions publiques. 

Une première session de 5 réunions publiques s’est déroulée entre le 04 et le 22 janvier 2018 (cf. calendrier 

ci-dessous).  



 

 

 

CALENDRIER DES REUNIONS PUBLIQUES PLUI – ETAPE 1 
DIAGNOSTIC ET PROJET DE TERRITOIRE 

Réunion Intitulé Date Heure Lieu 

N°1 Secteur 2 4 janvier 2018 19h00 Salle des fêtes de Juniville 

N°2 Secteur 3 10 janvier 2018 19h00 Salle des mariages - mairie à Asfeld 

N°3 Secteur 5 15 janvier 2018 19h00 Salle Arletty - l'Atmosphère - Rethel 

N°4 Secteur 4 18 janvier 2018 19h00 Salle des fêtes (Wilbaut) à Château-Porcien 

N°5 Secteur 1 22 janvier 2018 19h00 Salle communale de Doux 

 

L’ordre du jour était :  

- la présentation générale de la procédure d’élaboration du PLUi ; 

- le diagnostic territorial ; 

- le projet de territoire : les orientations générales du PADD.  

 

Une cinquantaine de personnes ont participé par réunion. Ce qui constitue une participation plutôt positive 

au regard de la tendance moyenne pour les réunions publiques ayant attrait à la planification et aux 

documents d’urbanisme. 

Le power point du support des réunions publiques figure en annexe 1.  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

Une seconde session de 5 réunions publiques s’est déroulée entre le 16 septembre et le 07 octobre 2019 (cf 

calendrier ci-dessous).  

 

CALENDRIER DES REUNIONS PUBLIQUES PLUI – ETAPE 2 
ZONAGE, REGLEMENT ET OAP 

Réunion Intitulé Date Heure Lieu 

N°1 Secteur 2 16 septembre 2019 19h00 Salle des fêtes de Juniville 

N°2 Secteur 4 24 septembre 2019 19h00 Salle des fêtes (Wilbaut) à Château-Porcien 

N°3 Secteur 5 30 septembre 2019 19h00 Salle Arletty - l'Atmosphère - Rethel 

N°4 Secteur 3 03 octobre 2019 19h00 Salle polyvalente - Asfeld 

N°5 Secteur 1 07 octobre 2019 19h00 Salle communale de Doux 

 

L’ordre du jour était :  

- des rappels de la démarche PLUi et du projet de territoire ; 

- le zonage et le règlement ; 

- les OAP (sous l’angle des principes généraux).  

 

Entre 30 et 70 personnes ont participé par réunion. Ce qui constitue une participation plutôt positive au 

regard de la tendance moyenne pour les réunions publiques ayant attrait à la planification et aux documents 

d’urbanisme. 

Le power point du support des réunions publiques figure en annexe 2.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Synthèse des sujets abordés et des échanges lors des différentes réunions publiques (étape 1 + étape 2) : 

• Les objectifs de consommation foncière à vocation résidentielle et la traduction de ces objectifs dans 

chacune des communes.  

• La prise en compte des éoliennes dans la consommation foncière.  



 

 

• Le traitement des logements vacants.  

• La rétention foncière des zones ouvertes à l’urbanisation.  

• La structuration des équipements publics en fonction du développement résidentiel des communes.  

• Le devenir des exploitations agricoles : pour celles situées dans les zones urbaines des villages ; pour 

celles dont les bâtiments d’exploitations sont en zone naturelle.  

• Le devenir des emprises départementales pour le développement économique.  

• Les déplacements doux sur le territoire : l’aménagement de pistes cyclables sur le territoire (en 

dehors du projet de voie verte). 

• Les déplacements routiers : recalibrage des routes départementales qui longent la vallée de la 

Retourne.  

• La gestion de la ressource en eau : adduction en eau potable, assainissement.  

• La démarche Eviter – Réduire – Compenser de l’évaluation environnementale.  

• La prise en compte des milieux humides.  

• La protection des abords des cours d’eau.  

• La prise en compte du Plan de Prévention des Risques inondations (PPRi).  

• Le devenir des taxes locales en PLUi.  

• Les évolutions du zonage pour les communes qui sont déjà dotées de documents d’urbanisme (PLU, 

POS, carte communale).  

• La différence entre les zones 1AU et 2AU.  

• La mise à disposition des documents du PLU au public et l’organisation de l’enquête publique.  

Les réunions publiques ont été des éléments majeurs de la concertation publique lors de l’élaboration. Elles 

ont pleinement rempli leur rôle d’information et de diffusion de l’information car elles ont été des vecteurs 

de transmission, à posteriori, de l’information à un public plus large. Ainsi, de nombreux contacts ont eu lieu 

dans les jours suivants les réunions avec des habitants n’ayant pas forcément assisté aux réunions.  

Par ailleurs, les réunions publiques ont contribué à l’amélioration du projet. Les échanges avec les 

participants ont conduit notamment à modifier la cartographie générale en redimensionnant par exemple 

les zones agricoles et les zones naturelles selon la réalité du terrain. 

 

 

 

 

  



 

 

2.3 Mise à disposition d’un registre dans chaque commune 

Un registre de concertation a été mis à disposition du public dans chaque mairie. Les habitants pouvaient 

venir y consigner leurs remarques. L’accès au registre se fait dans le cadre des ouvertures des secrétariats de 

mairie.  

Ces registres étaient pensés comme une action de proximité phare dans le dispositif de concertation. 

Malheureusement, ils n’ont pas trouvé leur public. Si l’absence de remarques était plutôt attendue en phase 

de diagnostic puis du projet d’aménagement et de développement durable, il est plus surprenant que les 

doléances n’aient pas été plus nombreuses à compter des sessions de réunions publiques relatives au zonage 

et au règlement. La majorité des registres est resté vierge de tout commentaire.  

Sur les commentaires rédigés, les sujets abordés concernent : 

- Des cas strictement particuliers, relevant des futurs droits à construire ou non = demande d’ajouts ou de 

maintien de parcelles constructibles (majorité des contributions). Ces demandes d’intérêt particulier ont été 

vues en réunion de travail en commune. 

- L’aménagement de l’espace public (qualité de la voirie, des trottoirs, voirie, propreté urbaine) 

- Création d’infrastructures de transport 

- Installation d’activités porteuses de nuisances sonores ou olfactives au sein d’une commune 

- Demande de classement d’un élément remarquable 

- Contributions d’ordre général sur les objectifs du PLUi 

- Maintien des périmètres des documents d’urbanisme en vigueur 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  



 

 

2.4 Mise à disposition du projet de PLUi 

A l’arrêt du projet de PLUi, le dossier sera mis à disposition du public. Le dossier sera consultable au siège de 

la Communauté de Communes et dans les maisons-relais de la Communauté de Communes. Il pourra être 

également consulté par internet, sur le site de la Communauté de communes – rubrique urbanisme. 

S’agissant d’un projet arrêté mais non approuvé, seule la consultation sera autorisée. La consultation se 

fera selon les horaires d’ouverture journaliers au public de chaque site. 

Cette disposition est prévue à compter de l’arrêt du projet, elle est mentionnée dans le bilan de concertation 

pour information, car le bilan de concertation porte sur les dispositifs mis en place jusqu’à l’arrêt du projet. 

2.5 Mise à disposition d’un dossier indiquant les avis PPA 

Un dossier recense les avis des personnes publiques associées sur le projet arrêté du PLUi. Il sera mis à 

disposition du public dans les mêmes conditions que le dossier du projet arrêté de PLUi, au moment de 

l’enquête publique. 

Cette disposition est prévue à compter de la transmission des avis PPA qui interviendra suite à la consultation 

prévue aux articles L.153-16 et 17 du code de l’urbanisme. Elle est mentionnée dans le bilan de concertation 

pour information, car le bilan de concertation porte sur les dispositifs mis en place jusqu’à l’arrêt du projet. 

 

 

  



 

 

2.6 Publication d’articles dans la presse locale 

Des articles ont été publiés dans la presse locale (journal L’Union) tout au long de la procédure d’élaboration 

du PLUi.  Il y a eu un article dédié ou intégré dans un reportage plus large sur l’activité de la communauté de 

communes à chaque phase importante du dossier : 

- Au lancement 

- Lors du débat du PADD 

- A chaque session de réunion publique (PADD et zonage) 

 

Article paru dans le journal L’Union de Reims, le 22 avril 2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Article paru dans le journal l’Union de Reims le 02 janvier 2018 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  



 

 

2.7 Publication d’articles 

Des articles ont été intégrés dans les bulletins municipaux et dans le bulletin communautaire tout au long de 

la procédure d’élaboration du PLUi. Le magazine de la Communauté de communes, a été utilisé pour insérer 

des articles sur le PLUi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

  



 

 

2.8 Affichage informatif dans chaque commune 

Un affichage informatif a été réalisé lors des principales étapes d’élaboration, sur la base de supports A3 

disposés en mairie, au niveau de l’accueil ou du secrétariat. Une affiche a accompagné la diffusion des 

registres de concertation en commune. Des affiches ont également accompagné la diffusion des feuillets 

d’information des réunions publiques. 

Des panneaux itinérants ont été déployés au moment des réunions publiques pour accompagner ce 

dispositif. Ainsi, chaque secteur a pu accueillir les panneaux dans les lieux des réunions publiques. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

2.9 Diffusion par les élus locaux auprès des habitants 

Le principal moteur de la concertation avant la phase d’arrêt a été finalement le rôle de diffusion de 

l’information des élus locaux auprès des habitants. En effet, les réunions de travail en communes (250 

réunions) avec les élus, maires, adjoints et conseillers du territoire, ont parfaitement jouées leur rôle de mise 

en circulation de l’information auprès des habitants. Ainsi, la majorité des amendements au projet de zonage 

est issue des remontées directes des élus locaux, en représentation de leurs administrés. 

Parallèlement, des demandes ont été effectuées directement par les habitants. 7 habitants ont ainsi transmis 

un courrier au cours de l’élaboration pour leur cas particulier. Certains ont doublé le courrier d’un courriel. 

3. Brochure de présentation du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 

Une brochure présentant l’ensemble de la procédure d’élaboration et les objectifs du PLUi a été réalisé en 

2017 et diffusée dans les 65 communes du territoire. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

4. Bilan général de la concertation 

A l’ère de l’hyper-information, des réseaux sociaux, de l’information numérique, réussir la concertation 

publique demeure un exercice compliqué lorsqu’il s’agit de présenter et d’expliquer, simplement, une 

procédure complexe comme l’élaboration d’un document d’urbanisme intercommunal. L’objet même du 

PLUi demeure difficile à expliquer au plus grand nombre. Si la portée opérationnelle de terrain (ma parcelle 

sera-t-elle constructible ? pas constructible ? aurais-je le droit de construire tel ou tel bâtiment à tel 

endroit ?....) a été identifié globalement par les habitants (dans la majorité des cas des propriétaires déjà 

« initiés » au sujet), les autres aspects du PLUi (consommation foncière, préservation de l’environnement, 

impact sur les questions de mobilité,….) sont moins identifiés. Toutefois, à la lumière de l’ensemble des 

faisceaux activés pour les remontées d’information de terrain, il apparaît assez nettement que l’information 

a circulé largement au cours des quatre années d’élaboration. Néanmoins, en réunion publique, des 

témoignages ont appuyé le fait que l’information restait encore insuffisante pour toucher chaque foyer du 

territoire. Il semble qu’au regard des impératifs financiers et techniques du PLUi, aller plus loin deviendrait 

difficile et mêle contre-productif pour garantir la préservation de l’intérêt général de la démarche (courrier 

personnalisé à chaque foyer par exemple pour avis). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ANNEXE 1 

Support de présentation réunion publique n°1 

 

ANNEXE 2 

Support de présentation réunion publique n°2 
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1 CONTEXTE REGLEMENTAIRE, CODE DE L’URBANISME 

Extrait de l’article L.103-2 du code de l’urbanisme 

Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les habitants, les 

associations locales et les autres personnes concernées :  

1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme ; […] 

 

Extrait de l’article L.103-3 du code de l’urbanisme 

Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par : 

1° L'autorité administrative compétente de l'Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou l'opération 

sont à l'initiative de l'Etat ; 

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de l'établissement public dans les autres cas. 

 

Extrait de l’article L.103-4 du code de l’urbanisme 

Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au 

regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au 

projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des 

observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente. 

 

Extrait de l’article L.103-6 du code de l’urbanisme 

A l'issue de la concertation, l'autorité mentionnée à l'article L. 103-3 en arrête le bilan.  

Lorsque le projet fait l'objet d'une enquête publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre 

Ier du code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de l'enquête. 
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2 LES MODALITES DE CONCERTATION RETENUES POUR L’ELABORATION 
DU PLUI DU PAYS RETHELOIS 

Extrait de la délibération de prescription du PLUi n°6/2015 en date du 05 février 2015 

Les objectifs de la concertation sont de permettre, aux habitants, aux associations locales et autres personnes 

concernées de s’exprimer tout au long de l’élaboration du projet de PLU intercommunal et ce jusqu’à son 

arrêt en conseil communautaire :  

1° Utilisation continue du site internet de la Communauté de Communes du Pays Rethélois : création d’une 

page dédiée avec mise à jour continue des informations au fil de l’élaboration du projet de Plan Local 

d’Urbanisme Intercommunal.  

2° Organisation de réunions publiques pendant la durée de l’élaboration du projet de PLUi.  

3° Mise en place d’un registre public dans chaque commune pendant la durée de l’élaboration du projet de 

PLUi.  

4° Mise à disposition du projet de PLUi pour consultation.  

5° Mise à disposition d’un dossier indiquant les avis des personnes publiques associées sur le projet de PLUi.  

6° Publications d’articles en cours d’élaboration du PLUi dans la presse locale.  

7° Publication d’articles dans les bulletins municipaux et dans le bulletin communautaire.  

8° Affichage informatif dans chaque commune.  

 

Les modalités pratiques (Nombre, lieux, dates, calendrier) seront déclinées dans une charte de la 

concertation publique.  
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2.1 Utilisation continue du site internet de la Communauté de Communes 

Le site internet : www.paysrethelois.fr accueille une page consacrée à l’élaboration du plan local 

d’urbanisme. Les informations sur l’avancée de l’élaboration et les documents téléchargeables sont 

référencées sur cette page. Avec la montée en puissance des réseaux sociaux au cours de l’élaboration, et 

notamment de Facebook, les informations relatives au PLUi, particulièrement pour les annonces de réunions 

publiques, ont été privilégiées. La page FACEBOOK de la Communauté de communes du Pays rethélois a été 

créée en Mai 2016. Ce média est rapidement apparu plus efficace pour interagir avec les habitants que le 

projet initial de questionnaire en ligne sur le site internet. L’utilisation de Facebook a donc été permanente 

à compter de Mai 2016, en parallèle du site internet, afin de toucher le public le plus large possible. 

Page dédiée : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

 

Source : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

http://www.paysrethelois.fr/
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Source : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 
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Extrait page facebook de la Communauté de communes du Pays rethélois 
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Extrait du site internet de la Communauté de communes du Pays rethélois 
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2.2 Organisations de réunions publiques 

Les réunions publiques sont calées sur les étapes clés de l’élaboration du PLUi :  

- Etape n°1 : à l’issue de la phase de diagnostic et de la définition du projet de territoire (orientations 

du Projet d’Aménagement et de Développement Durables – PADD) ; 

- Etape n°2 : avant l’arrêt du projet, lorsque le travail sur le règlement et les Orientations 

d’Aménagement et de Programmation (OAP) a été suffisamment approfondi.  

Chaque étape marque un cycle de réunions publiques sur le territoire où les habitants sont invités à prendre 

connaissance du dossier et à faire part de leurs remarques et interrogations. 

Afin de répartir de façon cohérente la concertation, cinq secteurs sont identifiés pour l’organisation des 

temps d’échanges formalisés : 

Secteur n°1 : Acy-Romance, Amagne, Ambly-Fleury, Arnicourt, Barby, Bertoncourt, Biermes, Corny-

Machéroménil, Coucy, Doux, Ecly, Hauteville, Inaumont, Mont-Laurent, Nanteuil-sur-Aisne, Novy-Chevrières, 

Seuil, Sorbon,  Thugny-Trugny 

Secteur n°2 : Alincourt, Annelles, Aussonce, Bergnicourt, Bignicourt, Juniville, La Neuville-en-Tourne-à-Fuy, 

Le Châtelet-sur-Retourne, Ménil-Annelles, Ménil-Lépinois, Neuflize, Perthes, Saint-Rémy-le-Petit, Tagnon, 

Ville-sur-Retourne 

Secteur n°3 : Aire, Avançon, Asfeld, Avaux, Blanzy-la-Salonnaise, Brienne-sur-Aisne, Houdilcourt, L’Ecaille, 

Poilcourt-Sydney, Roizy, Saint-Loup-en-Champagne, Sault-Saint-Rémy, Vieux-lès-Asfeld,  Villers-devant-Le 

Thour, Taizy 

Secteur n°4 : Balham, Banogne-Recouvrance, Château-Porcien, Condé-lès-Herpy, Hannogne-Saint-Rémy, 

Seraincourt, Herpy-l’Arlésienne, Gomont, Le Thour, Saint-Fergeux, Saint-Germainmont, Saint-Quentin-le-

Petit, Sévigny-Waleppe, Son 

Secteur n°5 : Rethel, Sault-lès-Rethel 

 

Cette organisation respecte la géographie du territoire en permettant une répartition homogène des 

réunions publiques sur le territoire. Les lieux de réunions sont définis au sein de chaque secteur par la 

Communauté de communes, en partenariat avec les communes. 

Les réunions publiques ont fait l’objet d’une information systématique au préalable par voie de presse locale 

(journal L’Union) avec des rappels sur la durée des réunions publiques. Des feuillets d’invitation ont été 

distribués en boîte aux lettres et mise à disposition en mairie et des affiches ont également été déployées 

dans chaque commune. La page FACEBOOK de la Communauté de communes a été utilisée pour informer 

des réunions publiques également. 

Ces informations se sont faites dans un délai de 8 jours à minima avant la première réunion publique. Des 

rappels dans la presse locale ont été effectués pendant la réalisation des réunions publiques. 
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Une première session de 5 réunions publiques s’est déroulée entre le 04 et le 22 janvier 2018 (cf. calendrier 

ci-dessous).  

 

CALENDRIER DES REUNIONS PUBLIQUES PLUI – ETAPE 1 
DIAGNOSTIC ET PROJET DE TERRITOIRE 

Réunion Intitulé Date Heure Lieu 

N°1 Secteur 2 4 janvier 2018 19h00 Salle des fêtes de Juniville 

N°2 Secteur 3 10 janvier 2018 19h00 Salle des mariages - mairie à Asfeld 

N°3 Secteur 5 15 janvier 2018 19h00 Salle Arletty - l'Atmosphère - Rethel 

N°4 Secteur 4 18 janvier 2018 19h00 Salle des fêtes (Wilbaut) à Château-Porcien 

N°5 Secteur 1 22 janvier 2018 19h00 Salle communale de Doux 

 

L’ordre du jour était :  

- la présentation générale de la procédure d’élaboration du PLUi ; 

- le diagnostic territorial ; 

- le projet de territoire : les orientations générales du PADD.  

 

Une cinquantaine de personnes ont participé par réunion. Ce qui constitue une participation plutôt positive 

au regard de la tendance moyenne pour les réunions publiques ayant attrait à la planification et aux 

documents d’urbanisme. 

Le power point du support des réunions publiques figure en annexe 1.  
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Une seconde session de 5 réunions publiques s’est déroulée entre le 16 septembre et le 07 octobre 2019 (cf 

calendrier ci-dessous).  

 

CALENDRIER DES REUNIONS PUBLIQUES PLUI – ETAPE 2 
ZONAGE, REGLEMENT ET OAP 

Réunion Intitulé Date Heure Lieu 

N°1 Secteur 2 16 septembre 2019 19h00 Salle des fêtes de Juniville 

N°2 Secteur 4 24 septembre 2019 19h00 Salle des fêtes (Wilbaut) à Château-Porcien 

N°3 Secteur 5 30 septembre 2019 19h00 Salle Arletty - l'Atmosphère - Rethel 

N°4 Secteur 3 03 octobre 2019 19h00 Salle polyvalente - Asfeld 

N°5 Secteur 1 07 octobre 2019 19h00 Salle communale de Doux 

 

L’ordre du jour était :  

- des rappels de la démarche PLUi et du projet de territoire ; 

- le zonage et le règlement ; 

- les OAP (sous l’angle des principes généraux).  

 

Entre 30 et 70 personnes ont participé par réunion. Ce qui constitue une participation plutôt positive au 

regard de la tendance moyenne pour les réunions publiques ayant attrait à la planification et aux documents 

d’urbanisme. 

Le power point du support des réunions publiques figure en annexe 2.  
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Synthèse des sujets abordés et des échanges lors des différentes réunions publiques (étape 1 + étape 2) : 

 Les objectifs de consommation foncière à vocation résidentielle et la traduction de ces objectifs dans 

chacune des communes.  

 La prise en compte des éoliennes dans la consommation foncière.  

 Le traitement des logements vacants.  

 La rétention foncière des zones ouvertes à l’urbanisation.  

 La structuration des équipements publics en fonction du développement résidentiel des communes.  

 Le devenir des exploitations agricoles : pour celles situées dans les zones urbaines des villages ; pour 

celles dont les bâtiments d’exploitations sont en zone naturelle.  

 Le devenir des emprises départementales pour le développement économique.  

 Les déplacements doux sur le territoire : l’aménagement de pistes cyclables sur le territoire (en 

dehors du projet de voie verte). 

 Les déplacements routiers : recalibrage des routes départementales qui longent la vallée de la 

Retourne.  

 La gestion de la ressource en eau : adduction en eau potable, assainissement.  

 La démarche Eviter – Réduire – Compenser de l’évaluation environnementale.  

 La prise en compte des milieux humides.  

 La protection des abords des cours d’eau.  

 La prise en compte du Plan de Prévention des Risques inondations (PPRi).  

 Le devenir des taxes locales en PLUi.  

 Les évolutions du zonage pour les communes qui sont déjà dotées de documents d’urbanisme (PLU, 

POS, carte communale).  

 La différence entre les zones 1AU et 2AU.  

 La mise à disposition des documents du PLU au public et l’organisation de l’enquête publique.  

Les réunions publiques ont été des éléments majeurs de la concertation publique lors de l’élaboration. Elles 

ont pleinement rempli leur rôle d’information et de diffusion de l’information car elles ont été des vecteurs 

de transmission, à posteriori, de l’information à un public plus large. Ainsi, de nombreux contacts ont eu lieu 

dans les jours suivants les réunions avec des habitants n’ayant pas forcément assisté aux réunions.  

Par ailleurs, les réunions publiques ont contribué à l’amélioration du projet. Les échanges avec les 

participants ont conduit notamment à modifier la cartographie générale en redimensionnant par exemple 

les zones agricoles et les zones naturelles selon la réalité du terrain. 
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2.3 Mise à disposition d’un registre dans chaque commune 

Un registre de concertation a été mis à disposition du public dans chaque mairie. Les habitants pouvaient 

venir y consigner leurs remarques. L’accès au registre se fait dans le cadre des ouvertures des secrétariats de 

mairie.  

Ces registres étaient pensés comme une action de proximité phare dans le dispositif de concertation. 

Malheureusement, ils n’ont pas trouvé leur public. Si l’absence de remarques était plutôt attendue en phase 

de diagnostic puis du projet d’aménagement et de développement durable, il est plus surprenant que les 

doléances n’aient pas été plus nombreuses à compter des sessions de réunions publiques relatives au zonage 

et au règlement. La majorité des registres est resté vierge de tout commentaire.  

Sur les commentaires rédigés, les sujets abordés concernent : 

- Des cas strictement particuliers, relevant des futurs droits à construire ou non = demande d’ajouts ou de 

maintien de parcelles constructibles (majorité des contributions). Ces demandes d’intérêt particulier ont été 

vues en réunion de travail en commune. 

- L’aménagement de l’espace public (qualité de la voirie, des trottoirs, voirie, propreté urbaine) 

- Création d’infrastructures de transport 

- Installation d’activités porteuses de nuisances sonores ou olfactives au sein d’une commune 

- Demande de classement d’un élément remarquable 

- Contributions d’ordre général sur les objectifs du PLUi 

- Maintien des périmètres des documents d’urbanisme en vigueur 
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2.4 Mise à disposition du projet de PLUi 

A l’arrêt du projet de PLUi, le dossier sera mis à disposition du public. Le dossier sera consultable au siège de 

la Communauté de Communes et dans les maisons-relais de la Communauté de Communes. Il pourra être 

également consulté par internet, sur le site de la Communauté de communes – rubrique urbanisme. 

S’agissant d’un projet arrêté mais non approuvé, seule la consultation sera autorisée. La consultation se 

fera selon les horaires d’ouverture journaliers au public de chaque site. 

Cette disposition est prévue à compter de l’arrêt du projet, elle est mentionnée dans le bilan de concertation 

pour information, car le bilan de concertation porte sur les dispositifs mis en place jusqu’à l’arrêt du projet. 

2.5 Mise à disposition d’un dossier indiquant les avis PPA 

Un dossier recense les avis des personnes publiques associées sur le projet arrêté du PLUi. Il sera mis à 

disposition du public dans les mêmes conditions que le dossier du projet arrêté de PLUi, au moment de 

l’enquête publique. 

Cette disposition est prévue à compter de la transmission des avis PPA qui interviendra suite à la consultation 

prévue aux articles L.153-16 et 17 du code de l’urbanisme. Elle est mentionnée dans le bilan de concertation 

pour information, car le bilan de concertation porte sur les dispositifs mis en place jusqu’à l’arrêt du projet. 

 

 

  



 

 

www.auddice.com 

      

      

Agence Hauts-de-France  
(siège social) 

ZAC du Chevalement 
5 rue des Molettes 

59286 Roost-Warendin 
03 27 97 36 39 

Agence Grand-Est 
Espace Sainte-Croix 
6 place Sainte-Croix 

51000 Châlons-en-Champagne 
03 26 64 05 01 

Agence Val-de-Loire 
Rue des Petites Granges 

49400 Saumur 
02 41 51 98 39 

Agence Seine-Normandie 
Évreux 

PA Le Long Buisson 
380 rue Clément Ader 
27930 Le Vieil-Évreux 

02 32 32 53 28 

Agence Seine-Normandie  
Le Havre 

186 Boulevard François 1er 
76600 Le Havre 
02 35 46 55 08 

Agence Sud 
Rue des Cartouses 

84390 Sault 
04 90 64 04 65 

 

2.6 Publication d’articles dans la presse locale 

Des articles ont été publiés dans la presse locale (journal L’Union) tout au long de la procédure d’élaboration 

du PLUi.  Il y a eu un article dédié ou intégré dans un reportage plus large sur l’activité de la communauté de 

communes à chaque phase importante du dossier : 

- Au lancement 

- Lors du débat du PADD 

- A chaque session de réunion publique (PADD et zonage) 

 

Article paru dans le journal L’Union de Reims, le 22 avril 2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

www.auddice.com 

      

      

Agence Hauts-de-France  
(siège social) 

ZAC du Chevalement 
5 rue des Molettes 

59286 Roost-Warendin 
03 27 97 36 39 

Agence Grand-Est 
Espace Sainte-Croix 
6 place Sainte-Croix 

51000 Châlons-en-Champagne 
03 26 64 05 01 

Agence Val-de-Loire 
Rue des Petites Granges 

49400 Saumur 
02 41 51 98 39 

Agence Seine-Normandie 
Évreux 

PA Le Long Buisson 
380 rue Clément Ader 
27930 Le Vieil-Évreux 

02 32 32 53 28 

Agence Seine-Normandie  
Le Havre 

186 Boulevard François 1er 
76600 Le Havre 
02 35 46 55 08 

Agence Sud 
Rue des Cartouses 

84390 Sault 
04 90 64 04 65 

 

Article paru dans le journal l’Union de Reims le 02 janvier 2018 
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2.7 Publication d’articles 

Des articles ont été intégrés dans les bulletins municipaux et dans le bulletin communautaire tout au long de 

la procédure d’élaboration du PLUi. Le magazine de la Communauté de communes, a été utilisé pour insérer 

des articles sur le PLUi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

www.auddice.com 

      

      

Agence Hauts-de-France  
(siège social) 

ZAC du Chevalement 
5 rue des Molettes 

59286 Roost-Warendin 
03 27 97 36 39 

Agence Grand-Est 
Espace Sainte-Croix 
6 place Sainte-Croix 

51000 Châlons-en-Champagne 
03 26 64 05 01 

Agence Val-de-Loire 
Rue des Petites Granges 

49400 Saumur 
02 41 51 98 39 

Agence Seine-Normandie 
Évreux 

PA Le Long Buisson 
380 rue Clément Ader 
27930 Le Vieil-Évreux 

02 32 32 53 28 

Agence Seine-Normandie  
Le Havre 

186 Boulevard François 1er 
76600 Le Havre 
02 35 46 55 08 

Agence Sud 
Rue des Cartouses 

84390 Sault 
04 90 64 04 65 

 

 

 

 

  



 

 

www.auddice.com 

      

      

Agence Hauts-de-France  
(siège social) 

ZAC du Chevalement 
5 rue des Molettes 

59286 Roost-Warendin 
03 27 97 36 39 

Agence Grand-Est 
Espace Sainte-Croix 
6 place Sainte-Croix 

51000 Châlons-en-Champagne 
03 26 64 05 01 

Agence Val-de-Loire 
Rue des Petites Granges 

49400 Saumur 
02 41 51 98 39 

Agence Seine-Normandie 
Évreux 

PA Le Long Buisson 
380 rue Clément Ader 
27930 Le Vieil-Évreux 

02 32 32 53 28 

Agence Seine-Normandie  
Le Havre 

186 Boulevard François 1er 
76600 Le Havre 
02 35 46 55 08 

Agence Sud 
Rue des Cartouses 

84390 Sault 
04 90 64 04 65 

 

2.8 Affichage informatif dans chaque commune 

Un affichage informatif a été réalisé lors des principales étapes d’élaboration, sur la base de supports A3 

disposés en mairie, au niveau de l’accueil ou du secrétariat. Une affiche a accompagné la diffusion des 

registres de concertation en commune. Des affiches ont également accompagné la diffusion des feuillets 

d’information des réunions publiques. 

Des panneaux itinérants ont été déployés au moment des réunions publiques pour accompagner ce 

dispositif. Ainsi, chaque secteur a pu accueillir les panneaux dans les lieux des réunions publiques. 
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2.9 Diffusion par les élus locaux auprès des habitants 

Le principal moteur de la concertation avant la phase d’arrêt a été finalement le rôle de diffusion de 

l’information des élus locaux auprès des habitants. En effet, les réunions de travail en communes (250 

réunions) avec les élus, maires, adjoints et conseillers du territoire, ont parfaitement jouées leur rôle de mise 

en circulation de l’information auprès des habitants. Ainsi, la majorité des amendements au projet de zonage 

est issue des remontées directes des élus locaux, en représentation de leurs administrés. 

Parallèlement, des demandes ont été effectuées directement par les habitants. 7 habitants ont ainsi transmis 

un courrier au cours de l’élaboration pour leur cas particulier. Certains ont doublé le courrier d’un courriel. 

3. Brochure de présentation du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 

Une brochure présentant l’ensemble de la procédure d’élaboration et les objectifs du PLUi a été réalisé en 

2017 et diffusée dans les 65 communes du territoire. 
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4. Bilan général de la concertation 

A l’ère de l’hyper-information, des réseaux sociaux, de l’information numérique, réussir la concertation 

publique demeure un exercice compliqué lorsqu’il s’agit de présenter et d’expliquer, simplement, une 

procédure complexe comme l’élaboration d’un document d’urbanisme intercommunal. L’objet même du 

PLUi demeure difficile à expliquer au plus grand nombre. Si la portée opérationnelle de terrain (ma parcelle 

sera-t-elle constructible ? pas constructible ? aurais-je le droit de construire tel ou tel bâtiment à tel 

endroit ?....) a été identifié globalement par les habitants (dans la majorité des cas des propriétaires déjà 

« initiés » au sujet), les autres aspects du PLUi (consommation foncière, préservation de l’environnement, 

impact sur les questions de mobilité,….) sont moins identifiés. Toutefois, à la lumière de l’ensemble des 

faisceaux activés pour les remontées d’information de terrain, il apparaît assez nettement que l’information 

a circulé largement au cours des quatre années d’élaboration. Néanmoins, en réunion publique, des 

témoignages ont appuyé le fait que l’information restait encore insuffisante pour toucher chaque foyer du 

territoire. Il semble qu’au regard des impératifs financiers et techniques du PLUi, aller plus loin deviendrait 

difficile et mêle contre-productif pour garantir la préservation de l’intérêt général de la démarche (courrier 

personnalisé à chaque foyer par exemple pour avis). 
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ANNEXE 1 

Support de présentation réunion publique n°1 

 

ANNEXE 2 

Support de présentation réunion publique n°2 



Copie pour impression
Réception au contrôle de légalité le 11/04/2022 à 15h37
Réference de l'AR : 008-200043156-20220331-522022-DE













Copie pour impression
Réception au contrôle de légalité le 28/12/2020 à 04h13
Réference de l'AR : 008-200043156-20201219-2020137-DE
Affiché le 28/12/2020 - Certifié exécutoire le 28/12/2020









Communauté de Communes du 

PAYS RETHELOIS 
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 

Bilan de la 
concertation 

Vu pour être annexé à la délibération du 19/12/2020 
arrêtant les dispositions du Plan Local d’Urbanisme. 

Fait à Rethel, le 19/12/2020 

réalisé par 
Auddicé Urbanisme 
Espace Sainte Croix 
6 place Sainte-Croix 
51000 CHALONS-EN-
CHAMPAGNE 
03 26 42 05 01 



 

 

www.auddice.com 

      

      

Agence Hauts-de-France  
(siège social) 

ZAC du Chevalement 
5 rue des Molettes 

59286 Roost-Warendin 
03 27 97 36 39 

Agence Grand-Est 
Espace Sainte-Croix 
6 place Sainte-Croix 

51000 Châlons-en-Champagne 
03 26 64 05 01 

Agence Val-de-Loire 
Rue des Petites Granges 

49400 Saumur 
02 41 51 98 39 

Agence Seine-Normandie 
Évreux 

PA Le Long Buisson 
380 rue Clément Ader 
27930 Le Vieil-Évreux 

02 32 32 53 28 

Agence Seine-Normandie  
Le Havre 

186 Boulevard François 1er 
76600 Le Havre 
02 35 46 55 08 

Agence Sud 
Rue des Cartouses 

84390 Sault 
04 90 64 04 65 

 

Communauté de Communes du 

Pays Rethélois 
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 

 

 

 

 

Bilan de la concertation 

 

 

 

 



 

 

www.auddice.com 

      

      

Agence Hauts-de-France  
(siège social) 

ZAC du Chevalement 
5 rue des Molettes 

59286 Roost-Warendin 
03 27 97 36 39 

Agence Grand-Est 
Espace Sainte-Croix 
6 place Sainte-Croix 

51000 Châlons-en-Champagne 
03 26 64 05 01 

Agence Val-de-Loire 
Rue des Petites Granges 

49400 Saumur 
02 41 51 98 39 

Agence Seine-Normandie 
Évreux 

PA Le Long Buisson 
380 rue Clément Ader 
27930 Le Vieil-Évreux 

02 32 32 53 28 

Agence Seine-Normandie  
Le Havre 

186 Boulevard François 1er 
76600 Le Havre 
02 35 46 55 08 

Agence Sud 
Rue des Cartouses 

84390 Sault 
04 90 64 04 65 

 

1 CONTEXTE REGLEMENTAIRE, CODE DE L’URBANISME 

Extrait de l’article L.103-2 du code de l’urbanisme 

Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les habitants, 

les associations locales et les autres personnes concernées :  

1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme ; […] 

 

Extrait de l’article L.103-3 du code de l’urbanisme 

Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par : 

1° L'autorité administrative compétente de l'Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou 

l'opération sont à l'initiative de l'Etat ; 

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de l'établissement public dans les autres cas. 

 

Extrait de l’article L.103-4 du code de l’urbanisme 

Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au 

regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au 

projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des 

observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente. 

 

Extrait de l’article L.103-6 du code de l’urbanisme 

A l'issue de la concertation, l'autorité mentionnée à l'article L. 103-3 en arrête le bilan.  

Lorsque le projet fait l'objet d'une enquête publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre 

Ier du code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de l'enquête. 
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2 LES MODALITES DE CONCERTATION RETENUES POUR 
L’ELABORATION DU PLUI DU PAYS RETHELOIS 

Extrait de la délibération de prescription du PLUi n°6/2015 en date du 05 février 2015 

Les objectifs de la concertation sont de permettre, aux habitants, aux associations locales et autres 

personnes concernées de s’exprimer tout au long de l’élaboration du projet de PLU intercommunal et ce 

jusqu’à son arrêt en conseil communautaire :  

1° Utilisation continue du site internet de la Communauté de Communes du Pays Rethélois : création d’une 

page dédiée avec mise à jour continue des informations au fil de l’élaboration du projet de Plan Local 

d’Urbanisme Intercommunal.  

2° Organisation de réunions publiques pendant la durée de l’élaboration du projet de PLUi.  

3° Mise en place d’un registre public dans chaque commune pendant la durée de l’élaboration du projet de 

PLUi.  

4° Mise à disposition du projet de PLUi pour consultation.  

5° Mise à disposition d’un dossier indiquant les avis des personnes publiques associées sur le projet de 

PLUi.  

6° Publications d’articles en cours d’élaboration du PLUi dans la presse locale.  

7° Publication d’articles dans les bulletins municipaux et dans le bulletin communautaire.  

8° Affichage informatif dans chaque commune.  

 

Les modalités pratiques (Nombre, lieux, dates, calendrier) seront déclinées dans une charte de la 

concertation publique.  
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2.1 Utilisation continue du site internet de la Communauté de Communes 

Le site internet : www.paysrethelois.fr accueille une page consacrée à l’élaboration du plan local 

d’urbanisme. Les informations sur l’avancée de l’élaboration et les documents téléchargeables sont 

référencées sur cette page. Avec la montée en puissance des réseaux sociaux au cours de l’élaboration, et 

notamment de Facebook, les informations relatives au PLUi, particulièrement pour les annonces de 

réunions publiques, ont été privilégiées. La page FACEBOOK de la Communauté de communes du Pays 

rethélois a été créée en Mai 2016. Ce média est rapidement apparu plus efficace pour interagir avec les 

habitants que le projet initial de questionnaire en ligne sur le site internet. L’utilisation de Facebook a donc 

été permanente à compter de Mai 2016, en parallèle du site internet, afin de toucher le public le plus large 

possible. 

Page dédiée : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

 

Source : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

http://www.paysrethelois.fr/
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Source : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 
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Extrait page facebook de la Communauté de communes du Pays rethélois 
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2.2 Organisations de réunions publiques 

Les réunions publiques sont calées sur les étapes clés de l’élaboration du PLUi :  

- Etape n°1 : à l’issue de la phase de diagnostic et de la définition du projet de territoire (orientations 

du Projet d’Aménagement et de Développement Durables – PADD) ; 

- Etape n°2 : avant l’arrêt du projet, lorsque le travail sur le règlement et les Orientations 

d’Aménagement et de Programmation (OAP) a été suffisamment approfondi.  

Chaque étape marque un cycle de réunions publiques sur le territoire où les habitants sont invités à 

prendre connaissance du dossier et à faire part de leurs remarques et interrogations. 

Afin de répartir de façon cohérente la concertation, cinq secteurs sont identifiés pour l’organisation des 

temps d’échanges formalisés : 

Secteur n°1 : Acy-Romance, Amagne, Ambly-Fleury, Arnicourt, Barby, Bertoncourt, Biermes, Corny-

Machéroménil, Coucy, Doux, Ecly, Hauteville, Inaumont, Mont-Laurent, Nanteuil-sur-Aisne, Novy-

Chevrières, Seuil, Sorbon,  Thugny-Trugny 

Secteur n°2 : Alincourt, Annelles, Aussonce, Bergnicourt, Bignicourt, Juniville, La Neuville-en-Tourne-à-Fuy, 

Le Châtelet-sur-Retourne, Ménil-Annelles, Ménil-Lépinois, Neuflize, Perthes, Saint-Rémy-le-Petit, Tagnon, 

Ville-sur-Retourne 

Secteur n°3 : Aire, Avançon, Asfeld, Avaux, Blanzy-la-Salonnaise, Brienne-sur-Aisne, Houdilcourt, L’Ecaille, 

Poilcourt-Sydney, Roizy, Saint-Loup-en-Champagne, Sault-Saint-Rémy, Vieux-lès-Asfeld,  Villers-devant-Le 

Thour, Taizy 

Secteur n°4 : Balham, Banogne-Recouvrance, Château-Porcien, Condé-lès-Herpy, Hannogne-Saint-Rémy, 

Seraincourt, Herpy-l’Arlésienne, Gomont, Le Thour, Saint-Fergeux, Saint-Germainmont, Saint-Quentin-le-

Petit, Sévigny-Waleppe, Son 

Secteur n°5 : Rethel, Sault-lès-Rethel 

 

Cette organisation respecte la géographie du territoire en permettant une répartition homogène des 

réunions publiques sur le territoire. Les lieux de réunions sont définis au sein de chaque secteur par la 

Communauté de communes, en partenariat avec les communes. 

Les réunions publiques ont fait l’objet d’une information systématique au préalable par voie de presse 

locale (journal L’Union) avec des rappels sur la durée des réunions publiques. Des feuillets d’invitation ont 

été distribués en boîte aux lettres et mise à disposition en mairie et des affiches ont également été 

déployées dans chaque commune. La page FACEBOOK de la Communauté de communes a été utilisée pour 

informer des réunions publiques également. 

Ces informations se sont faites dans un délai de 8 jours à minima avant la première réunion publique. Des 

rappels dans la presse locale ont été effectués pendant la réalisation des réunions publiques. 
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Une première session de 5 réunions publiques s’est déroulée entre le 04 et le 22 janvier 2018 (cf. calendrier 

ci-dessous).  

 

CALENDRIER DES REUNIONS PUBLIQUES PLUI – ETAPE 1 
DIAGNOSTIC ET PROJET DE TERRITOIRE 

Réunion Intitulé Date Heure Lieu 

N°1 Secteur 2 4 janvier 2018 19h00 Salle des fêtes de Juniville 

N°2 Secteur 3 10 janvier 2018 19h00 Salle des mariages - mairie à Asfeld 

N°3 Secteur 5 15 janvier 2018 19h00 Salle Arletty - l'Atmosphère - Rethel 

N°4 Secteur 4 18 janvier 2018 19h00 Salle des fêtes (Wilbaut) à Château-Porcien 

N°5 Secteur 1 22 janvier 2018 19h00 Salle communale de Doux 

 

L’ordre du jour était :  

- la présentation générale de la procédure d’élaboration du PLUi ; 

- le diagnostic territorial ; 

- le projet de territoire : les orientations générales du PADD.  

 

Une cinquantaine de personnes ont participé par réunion. Ce qui constitue une participation plutôt positive 

au regard de la tendance moyenne pour les réunions publiques ayant attrait à la planification et aux 

documents d’urbanisme. 

Le power point du support des réunions publiques figure en annexe 1.  
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Une seconde session de 5 réunions publiques s’est déroulée entre le 16 septembre et le 07 octobre 2019 

(cf calendrier ci-dessous).  

 

CALENDRIER DES REUNIONS PUBLIQUES PLUI – ETAPE 2 
ZONAGE, REGLEMENT ET OAP 

Réunion Intitulé Date Heure Lieu 

N°1 Secteur 2 16 septembre 2019 19h00 Salle des fêtes de Juniville 

N°2 Secteur 4 24 septembre 2019 19h00 Salle des fêtes (Wilbaut) à Château-Porcien 

N°3 Secteur 5 30 septembre 2019 19h00 Salle Arletty - l'Atmosphère - Rethel 

N°4 Secteur 3 03 octobre 2019 19h00 Salle polyvalente - Asfeld 

N°5 Secteur 1 07 octobre 2019 19h00 Salle communale de Doux 

 

L’ordre du jour était :  

- des rappels de la démarche PLUi et du projet de territoire ; 

- le zonage et le règlement ; 

- les OAP (sous l’angle des principes généraux).  

 

Entre 30 et 70 personnes ont participé par réunion. Ce qui constitue une participation plutôt positive au 

regard de la tendance moyenne pour les réunions publiques ayant attrait à la planification et aux 

documents d’urbanisme. 

Le power point du support des réunions publiques figure en annexe 2.  
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Synthèse des sujets abordés et des échanges lors des différentes réunions publiques (étape 1 + étape 2) : 

 Les objectifs de consommation foncière à vocation résidentielle et la traduction de ces objectifs 

dans chacune des communes.  

 La prise en compte des éoliennes dans la consommation foncière.  

 Le traitement des logements vacants.  

 La rétention foncière des zones ouvertes à l’urbanisation.  

 La structuration des équipements publics en fonction du développement résidentiel des 

communes.  

 Le devenir des exploitations agricoles : pour celles situées dans les zones urbaines des villages ; 

pour celles dont les bâtiments d’exploitations sont en zone naturelle.  

 Le devenir des emprises départementales pour le développement économique.  

 Les déplacements doux sur le territoire : l’aménagement de pistes cyclables sur le territoire (en 

dehors du projet de voie verte). 

 Les déplacements routiers : recalibrage des routes départementales qui longent la vallée de la 

Retourne.  

 La gestion de la ressource en eau : adduction en eau potable, assainissement.  

 La démarche Eviter – Réduire – Compenser de l’évaluation environnementale.  

 La prise en compte des milieux humides.  

 La protection des abords des cours d’eau.  

 La prise en compte du Plan de Prévention des Risques inondations (PPRi).  

 Le devenir des taxes locales en PLUi.  

 Les évolutions du zonage pour les communes qui sont déjà dotées de documents d’urbanisme 

(PLU, POS, carte communale).  

 La différence entre les zones 1AU et 2AU.  

 La mise à disposition des documents du PLU au public et l’organisation de l’enquête publique.  

Les réunions publiques ont été des éléments majeurs de la concertation publique lors de l’élaboration. Elles 

ont pleinement rempli leur rôle d’information et de diffusion de l’information car elles ont été des vecteurs 

de transmission, à posteriori, de l’information à un public plus large. Ainsi, de nombreux contacts ont eu 

lieu dans les jours suivants les réunions avec des habitants n’ayant pas forcément assisté aux réunions.  

Par ailleurs, les réunions publiques ont contribué à l’amélioration du projet. Les échanges avec les 

participants ont conduit notamment à modifier la cartographie générale en redimensionnant par exemple 

les zones agricoles et les zones naturelles selon la réalité du terrain. 
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2.3 Mise à disposition d’un registre dans chaque commune 

Un registre de concertation a été mis à disposition du public dans chaque mairie. Les habitants pouvaient 

venir y consigner leurs remarques. L’accès au registre se fait dans le cadre des ouvertures des secrétariats 

de mairie.  

Ces registres étaient pensés comme une action de proximité phare dans le dispositif de concertation. 

Malheureusement, ils n’ont pas trouvé leur public. Si l’absence de remarques était plutôt attendue en 

phase de diagnostic puis du projet d’aménagement et de développement durable, il est plus surprenant 

que les doléances n’aient pas été plus nombreuses à compter des sessions de réunions publiques relatives 

au zonage et au règlement. La majorité des registres est resté vierge de tout commentaire.  

Sur les commentaires rédigés, les sujets abordés concernent : 

- Des cas strictement particuliers, relevant des futurs droits à construire ou non = demande d’ajouts ou de 

maintien de parcelles constructibles (majorité des contributions). Ces demandes d’intérêt particulier ont 

été vues en réunion de travail en commune. 

- L’aménagement de l’espace public (qualité de la voirie, des trottoirs, voirie, propreté urbaine) 

- Création d’infrastructures de transport 

- Installation d’activités porteuses de nuisances sonores ou olfactives au sein d’une commune 

- Demande de classement d’un élément remarquable 

- Contributions d’ordre général sur les objectifs du PLUi 

- Maintien des périmètres des documents d’urbanisme en vigueur 
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2.4 Mise à disposition du projet de PLUi 

A l’arrêt du projet de PLUi, le dossier sera mis à disposition du public. Le dossier sera consultable au siège 

de la Communauté de Communes et dans les maisons-relais de la Communauté de Communes. Il pourra 

être également consulté par internet, sur le site de la Communauté de communes – rubrique urbanisme. 

S’agissant d’un projet arrêté mais non approuvé, seule la consultation sera autorisée. La consultation se 

fera selon les horaires d’ouverture journaliers au public de chaque site. 

Cette disposition est prévue à compter de l’arrêt du projet, elle est mentionnée dans le bilan de 

concertation pour information, car le bilan de concertation porte sur les dispositifs mis en place jusqu’à 

l’arrêt du projet. 

2.5 Mise à disposition d’un dossier indiquant les avis PPA 

Un dossier recense les avis des personnes publiques associées sur le projet arrêté du PLUi. Il sera mis à 

disposition du public dans les mêmes conditions que le dossier du projet arrêté de PLUi, au moment de 

l’enquête publique. 

Cette disposition est prévue à compter de la transmission des avis PPA qui interviendra suite à la 

consultation prévue aux articles L.153-16 et 17 du code de l’urbanisme. Elle est mentionnée dans le bilan 

de concertation pour information, car le bilan de concertation porte sur les dispositifs mis en place jusqu’à 

l’arrêt du projet. 
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2.6 Publication d’articles dans la presse locale 

Des articles ont été publiés dans la presse locale (journal L’Union) tout au long de la procédure 

d’élaboration du PLUi.  Il y a eu un article dédié ou intégré dans un reportage plus large sur l’activité de la 

communauté de communes à chaque phase importante du dossier : 

- Au lancement 

- Lors du débat du PADD 

- A chaque session de réunion publique (PADD et zonage) 

 

Article paru dans le journal L’Union de Reims, le 22 avril 2016 
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Article paru dans le journal l’Union de Reims le 02 janvier 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

www.auddice.com 

      

      

Agence Hauts-de-France  
(siège social) 

ZAC du Chevalement 
5 rue des Molettes 

59286 Roost-Warendin 
03 27 97 36 39 

Agence Grand-Est 
Espace Sainte-Croix 
6 place Sainte-Croix 

51000 Châlons-en-Champagne 
03 26 64 05 01 

Agence Val-de-Loire 
Rue des Petites Granges 

49400 Saumur 
02 41 51 98 39 

Agence Seine-Normandie 
Évreux 

PA Le Long Buisson 
380 rue Clément Ader 
27930 Le Vieil-Évreux 

02 32 32 53 28 

Agence Seine-Normandie  
Le Havre 

186 Boulevard François 1er 
76600 Le Havre 
02 35 46 55 08 

Agence Sud 
Rue des Cartouses 

84390 Sault 
04 90 64 04 65 

 

 

 

  



 

 

www.auddice.com 

      

      

Agence Hauts-de-France  
(siège social) 

ZAC du Chevalement 
5 rue des Molettes 

59286 Roost-Warendin 
03 27 97 36 39 

Agence Grand-Est 
Espace Sainte-Croix 
6 place Sainte-Croix 

51000 Châlons-en-Champagne 
03 26 64 05 01 

Agence Val-de-Loire 
Rue des Petites Granges 

49400 Saumur 
02 41 51 98 39 

Agence Seine-Normandie 
Évreux 

PA Le Long Buisson 
380 rue Clément Ader 
27930 Le Vieil-Évreux 

02 32 32 53 28 

Agence Seine-Normandie  
Le Havre 

186 Boulevard François 1er 
76600 Le Havre 
02 35 46 55 08 

Agence Sud 
Rue des Cartouses 

84390 Sault 
04 90 64 04 65 

 

2.7 Publication d’articles 

Des articles ont été intégrés dans les bulletins municipaux et dans le bulletin communautaire tout au long 

de la procédure d’élaboration du PLUi. Le magazine de la Communauté de communes, a été utilisé pour 

insérer des articles sur le PLUi. 
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2.8 Affichage informatif dans chaque commune 

Un affichage informatif a été réalisé lors des principales étapes d’élaboration, sur la base de supports A3 

disposés en mairie, au niveau de l’accueil ou du secrétariat. Une affiche a accompagné la diffusion des 

registres de concertation en commune. Des affiches ont également accompagné la diffusion des feuillets 

d’information des réunions publiques. 

Des panneaux itinérants ont été déployés au moment des réunions publiques pour accompagner ce 

dispositif. Ainsi, chaque secteur a pu accueillir les panneaux dans les lieux des réunions publiques. 
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2.9 Diffusion par les élus locaux auprès des habitants 

Le principal moteur de la concertation avant la phase d’arrêt a été finalement le rôle de diffusion de 

l’information des élus locaux auprès des habitants. En effet, les réunions de travail en communes (250 

réunions) avec les élus, maires, adjoints et conseillers du territoire, ont parfaitement jouées leur rôle de 

mise en circulation de l’information auprès des habitants. Ainsi, la majorité des amendements au projet de 

zonage est issue des remontées directes des élus locaux, en représentation de leurs administrés. 

Parallèlement, des demandes ont été effectuées directement par les habitants. 7 habitants ont ainsi 

transmis un courrier au cours de l’élaboration pour leur cas particulier. Certains ont doublé le courrier d’un 

courriel. 

3. Brochure de présentation du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 

Une brochure présentant l’ensemble de la procédure d’élaboration et les objectifs du PLUi a été réalisé en 

2017 et diffusée dans les 65 communes du territoire. 
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4. Bilan général de la concertation 

A l’ère de l’hyper-information, des réseaux sociaux, de l’information numérique, réussir la concertation 

publique demeure un exercice compliqué lorsqu’il s’agit de présenter et d’expliquer, simplement, une 

procédure complexe comme l’élaboration d’un document d’urbanisme intercommunal. L’objet même du 

PLUi demeure difficile à expliquer au plus grand nombre. Si la portée opérationnelle de terrain (ma parcelle 

sera-t-elle constructible ? pas constructible ? aurais-je le droit de construire tel ou tel bâtiment à tel 

endroit ?....) a été identifié globalement par les habitants (dans la majorité des cas des propriétaires déjà 

« initiés » au sujet), les autres aspects du PLUi (consommation foncière, préservation de l’environnement, 

impact sur les questions de mobilité,….) sont moins identifiés. Toutefois, à la lumière de l’ensemble des 

faisceaux activés pour les remontées d’information de terrain, il apparaît assez nettement que 

l’information a circulé largement au cours des quatre années d’élaboration. Néanmoins, en réunion 

publique, des témoignages ont appuyé le fait que l’information restait encore insuffisante pour toucher 

chaque foyer du territoire. Il semble qu’au regard des impératifs financiers et techniques du PLUi, aller plus 

loin deviendrait difficile et mêle contre-productif pour garantir la préservation de l’intérêt général de la 

démarche (courrier personnalisé à chaque foyer par exemple pour avis). 
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ANNEXE 1 

Support de présentation réunion publique n°1 

 

ANNEXE 2 

Support de présentation réunion publique n°2 

















Communauté de Communes du 

PAYS RETHELOIS 
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 
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concertation 

 

 

 
 
 
 
 
Vu pour être annexé à la délibération du 18/12/2019 
arrêtant les dispositions du Plan Local d’Urbanisme. 
 
Fait à Rethel, le 18/12/2019 
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1 CONTEXTE REGLEMENTAIRE, CODE DE L’URBANISME 

Extrait de l’article L.103-2 du code de l’urbanisme 

Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les habitants, 

les associations locales et les autres personnes concernées :  

1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme ; […] 

 

Extrait de l’article L.103-3 du code de l’urbanisme 

Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par : 

1° L'autorité administrative compétente de l'Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou 

l'opération sont à l'initiative de l'Etat ; 

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de l'établissement public dans les autres cas. 

 

Extrait de l’article L.103-4 du code de l’urbanisme 

Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au 

regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au 

projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des 

observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente. 

 

Extrait de l’article L.103-6 du code de l’urbanisme 

A l'issue de la concertation, l'autorité mentionnée à l'article L. 103-3 en arrête le bilan.  

Lorsque le projet fait l'objet d'une enquête publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre 

Ier du code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de l'enquête. 
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2 LES MODALITES DE CONCERTATION RETENUES POUR 
L’ELABORATION DU PLUI DU PAYS RETHELOIS 

Extrait de la délibération de prescription du PLUi n°6/2015 en date du 05 février 2015 

Les objectifs de la concertation sont de permettre, aux habitants, aux associations locales et autres 

personnes concernées de s’exprimer tout au long de l’élaboration du projet de PLU intercommunal et ce 

jusqu’à son arrêt en conseil communautaire :  

1° Utilisation continue du site internet de la Communauté de Communes du Pays Rethélois : création d’une 

page dédiée avec mise à jour continue des informations au fil de l’élaboration du projet de Plan Local 

d’Urbanisme Intercommunal.  

2° Organisation de réunions publiques pendant la durée de l’élaboration du projet de PLUi.  

3° Mise en place d’un registre public dans chaque commune pendant la durée de l’élaboration du projet de 

PLUi.  

4° Mise à disposition du projet de PLUi pour consultation.  

5° Mise à disposition d’un dossier indiquant les avis des personnes publiques associées sur le projet de 

PLUi.  

6° Publications d’articles en cours d’élaboration du PLUi dans la presse locale.  

7° Publication d’articles dans les bulletins municipaux et dans le bulletin communautaire.  

8° Affichage informatif dans chaque commune.  

 

Les modalités pratiques (Nombre, lieux, dates, calendrier) seront déclinées dans une charte de la 

concertation publique.  
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2.1 Utilisation continue du site internet de la Communauté de Communes 

Le site internet : www.paysrethelois.fr accueille une page consacrée à l’élaboration du plan local 

d’urbanisme. Les informations sur l’avancée de l’élaboration et les documents téléchargeables sont 

référencées sur cette page. Avec la montée en puissance des réseaux sociaux au cours de l’élaboration, et 

notamment de Facebook, les informations relatives au PLUi, particulièrement pour les annonces de 

réunions publiques, ont été privilégiées. La page FACEBOOK de la Communauté de communes du Pays 

rethélois a été créée en Mai 2016. Ce média est rapidement apparu plus efficace pour interagir avec les 

habitants que le projet initial de questionnaire en ligne sur le site internet. L’utilisation de Facebook a donc 

été permanente à compter de Mai 2016, en parallèle du site internet, afin de toucher le public le plus large 

possible. 

Page dédiée : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

 

Source : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 

http://www.paysrethelois.fr/
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Source : http://www.paysrethelois.fr/plui.html 
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Extrait page facebook de la Communauté de communes du Pays rethélois 
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2.2 Organisations de réunions publiques 

Les réunions publiques sont calées sur les étapes clés de l’élaboration du PLUi :  

- Etape n°1 : à l’issue de la phase de diagnostic et de la définition du projet de territoire (orientations 

du Projet d’Aménagement et de Développement Durables – PADD) ; 

- Etape n°2 : avant l’arrêt du projet, lorsque le travail sur le règlement et les Orientations 

d’Aménagement et de Programmation (OAP) a été suffisamment approfondi.  

Chaque étape marque un cycle de réunions publiques sur le territoire où les habitants sont invités à 

prendre connaissance du dossier et à faire part de leurs remarques et interrogations. 

Afin de répartir de façon cohérente la concertation, cinq secteurs sont identifiés pour l’organisation des 

temps d’échanges formalisés : 

Secteur n°1 : Acy-Romance, Amagne, Ambly-Fleury, Arnicourt, Barby, Bertoncourt, Biermes, Corny-

Machéroménil, Coucy, Doux, Ecly, Hauteville, Inaumont, Mont-Laurent, Nanteuil-sur-Aisne, Novy-

Chevrières, Seuil, Sorbon,  Thugny-Trugny 

Secteur n°2 : Alincourt, Annelles, Aussonce, Bergnicourt, Bignicourt, Juniville, La Neuville-en-Tourne-à-Fuy, 

Le Châtelet-sur-Retourne, Ménil-Annelles, Ménil-Lépinois, Neuflize, Perthes, Saint-Rémy-le-Petit, Tagnon, 

Ville-sur-Retourne 

Secteur n°3 : Aire, Avançon, Asfeld, Avaux, Blanzy-la-Salonnaise, Brienne-sur-Aisne, Houdilcourt, L’Ecaille, 

Poilcourt-Sydney, Roizy, Saint-Loup-en-Champagne, Sault-Saint-Rémy, Vieux-lès-Asfeld,  Villers-devant-Le 

Thour, Taizy 

Secteur n°4 : Balham, Banogne-Recouvrance, Château-Porcien, Condé-lès-Herpy, Hannogne-Saint-Rémy, 

Seraincourt, Herpy-l’Arlésienne, Gomont, Le Thour, Saint-Fergeux, Saint-Germainmont, Saint-Quentin-le-

Petit, Sévigny-Waleppe, Son 

Secteur n°5 : Rethel, Sault-lès-Rethel 

 

Cette organisation respecte la géographie du territoire en permettant une répartition homogène des 

réunions publiques sur le territoire. Les lieux de réunions sont définis au sein de chaque secteur par la 

Communauté de communes, en partenariat avec les communes. 

Les réunions publiques ont fait l’objet d’une information systématique au préalable par voie de presse 

locale (journal L’Union) avec des rappels sur la durée des réunions publiques. Des feuillets d’invitation ont 

été distribués en boîte aux lettres et mise à disposition en mairie et des affiches ont également été 

déployées dans chaque commune. La page FACEBOOK de la Communauté de communes a été utilisée pour 

informer des réunions publiques également. 

Ces informations se sont faites dans un délai de 8 jours à minima avant la première réunion publique. Des 

rappels dans la presse locale ont été effectués pendant la réalisation des réunions publiques. 
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Une première session de 5 réunions publiques s’est déroulée entre le 04 et le 22 janvier 2018 (cf. calendrier 

ci-dessous).  

 

CALENDRIER DES REUNIONS PUBLIQUES PLUI – ETAPE 1 
DIAGNOSTIC ET PROJET DE TERRITOIRE 

Réunion Intitulé Date Heure Lieu 

N°1 Secteur 2 4 janvier 2018 19h00 Salle des fêtes de Juniville 

N°2 Secteur 3 10 janvier 2018 19h00 Salle des mariages - mairie à Asfeld 

N°3 Secteur 5 15 janvier 2018 19h00 Salle Arletty - l'Atmosphère - Rethel 

N°4 Secteur 4 18 janvier 2018 19h00 Salle des fêtes (Wilbaut) à Château-Porcien 

N°5 Secteur 1 22 janvier 2018 19h00 Salle communale de Doux 

 

L’ordre du jour était :  

- la présentation générale de la procédure d’élaboration du PLUi ; 

- le diagnostic territorial ; 

- le projet de territoire : les orientations générales du PADD.  

 

Une cinquantaine de personnes ont participé par réunion. Ce qui constitue une participation plutôt positive 

au regard de la tendance moyenne pour les réunions publiques ayant attrait à la planification et aux 

documents d’urbanisme. 

Le power point du support des réunions publiques figure en annexe 1.  
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Une seconde session de 5 réunions publiques s’est déroulée entre le 16 septembre et le 07 octobre 2019 

(cf calendrier ci-dessous).  

 

CALENDRIER DES REUNIONS PUBLIQUES PLUI – ETAPE 2 
ZONAGE, REGLEMENT ET OAP 

Réunion Intitulé Date Heure Lieu 

N°1 Secteur 2 16 septembre 2019 19h00 Salle des fêtes de Juniville 

N°2 Secteur 4 24 septembre 2019 19h00 Salle des fêtes (Wilbaut) à Château-Porcien 

N°3 Secteur 5 30 septembre 2019 19h00 Salle Arletty - l'Atmosphère - Rethel 

N°4 Secteur 3 03 octobre 2019 19h00 Salle polyvalente - Asfeld 

N°5 Secteur 1 07 octobre 2019 19h00 Salle communale de Doux 

 

L’ordre du jour était :  

- des rappels de la démarche PLUi et du projet de territoire ; 

- le zonage et le règlement ; 

- les OAP (sous l’angle des principes généraux).  

 

Entre 30 et 70 personnes ont participé par réunion. Ce qui constitue une participation plutôt positive au 

regard de la tendance moyenne pour les réunions publiques ayant attrait à la planification et aux 

documents d’urbanisme. 

Le power point du support des réunions publiques figure en annexe 2.  
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Synthèse des sujets abordés et des échanges lors des différentes réunions publiques (étape 1 + étape 2) : 

 Les objectifs de consommation foncière à vocation résidentielle et la traduction de ces objectifs 

dans chacune des communes.  

 La prise en compte des éoliennes dans la consommation foncière.  

 Le traitement des logements vacants.  

 La rétention foncière des zones ouvertes à l’urbanisation.  

 La structuration des équipements publics en fonction du développement résidentiel des 

communes.  

 Le devenir des exploitations agricoles : pour celles situées dans les zones urbaines des villages ; 

pour celles dont les bâtiments d’exploitations sont en zone naturelle.  

 Le devenir des emprises départementales pour le développement économique.  

 Les déplacements doux sur le territoire : l’aménagement de pistes cyclables sur le territoire (en 

dehors du projet de voie verte). 

 Les déplacements routiers : recalibrage des routes départementales qui longent la vallée de la 

Retourne.  

 La gestion de la ressource en eau : adduction en eau potable, assainissement.  

 La démarche Eviter – Réduire – Compenser de l’évaluation environnementale.  

 La prise en compte des milieux humides.  

 La protection des abords des cours d’eau.  

 La prise en compte du Plan de Prévention des Risques inondations (PPRi).  

 Le devenir des taxes locales en PLUi.  

 Les évolutions du zonage pour les communes qui sont déjà dotées de documents d’urbanisme 

(PLU, POS, carte communale).  

 La différence entre les zones 1AU et 2AU.  

 La mise à disposition des documents du PLU au public et l’organisation de l’enquête publique.  

Les réunions publiques ont été des éléments majeurs de la concertation publique lors de l’élaboration. Elles 

ont pleinement rempli leur rôle d’information et de diffusion de l’information car elles ont été des vecteurs 

de transmission, à posteriori, de l’information à un public plus large. Ainsi, de nombreux contacts ont eu 

lieu dans les jours suivants les réunions avec des habitants n’ayant pas forcément assisté aux réunions.  

Par ailleurs, les réunions publiques ont contribué à l’amélioration du projet. Les échanges avec les 

participants ont conduit notamment à modifier la cartographie générale en redimensionnant par exemple 

les zones agricoles et les zones naturelles selon la réalité du terrain. 
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2.3 Mise à disposition d’un registre dans chaque commune 

Un registre de concertation a été mis à disposition du public dans chaque mairie. Les habitants pouvaient 

venir y consigner leurs remarques. L’accès au registre se fait dans le cadre des ouvertures des secrétariats 

de mairie.  

Ces registres étaient pensés comme une action de proximité phare dans le dispositif de concertation. 

Malheureusement, ils n’ont pas trouvé leur public. Si l’absence de remarques était plutôt attendue en 

phase de diagnostic puis du projet d’aménagement et de développement durable, il est plus surprenant 

que les doléances n’aient pas été plus nombreuses à compter des sessions de réunions publiques relatives 

au zonage et au règlement. La majorité des registres est resté vierge de tout commentaire.  

Sur les commentaires rédigés, les sujets abordés concernent : 

- Des cas strictement particuliers, relevant des futurs droits à construire ou non = demande d’ajouts ou de 

maintien de parcelles constructibles (majorité des contributions). Ces demandes d’intérêt particulier ont 

été vues en réunion de travail en commune. 

- L’aménagement de l’espace public (qualité de la voirie, des trottoirs, voirie, propreté urbaine) 

- Création d’infrastructures de transport 

- Installation d’activités porteuses de nuisances sonores ou olfactives au sein d’une commune 

- Demande de classement d’un élément remarquable 

- Contributions d’ordre général sur les objectifs du PLUi 

- Maintien des périmètres des documents d’urbanisme en vigueur 
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2.4 Mise à disposition du projet de PLUi 

A l’arrêt du projet de PLUi, le dossier sera mis à disposition du public. Le dossier sera consultable au siège 

de la Communauté de Communes et dans les maisons-relais de la Communauté de Communes. Il pourra 

être également consulté par internet, sur le site de la Communauté de communes – rubrique urbanisme. 

S’agissant d’un projet arrêté mais non approuvé, seule la consultation sera autorisée. La consultation se 

fera selon les horaires d’ouverture journaliers au public de chaque site. 

Cette disposition est prévue à compter de l’arrêt du projet, elle est mentionnée dans le bilan de 

concertation pour information, car le bilan de concertation porte sur les dispositifs mis en place jusqu’à 

l’arrêt du projet. 

2.5 Mise à disposition d’un dossier indiquant les avis PPA 

Un dossier recense les avis des personnes publiques associées sur le projet arrêté du PLUi. Il sera mis à 

disposition du public dans les mêmes conditions que le dossier du projet arrêté de PLUi, au moment de 

l’enquête publique. 

Cette disposition est prévue à compter de la transmission des avis PPA qui interviendra suite à la 

consultation prévue aux articles L.153-16 et 17 du code de l’urbanisme. Elle est mentionnée dans le bilan 

de concertation pour information, car le bilan de concertation porte sur les dispositifs mis en place jusqu’à 

l’arrêt du projet. 
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2.6 Publication d’articles dans la presse locale 

Des articles ont été publiés dans la presse locale (journal L’Union) tout au long de la procédure 

d’élaboration du PLUi.  Il y a eu un article dédié ou intégré dans un reportage plus large sur l’activité de la 

communauté de communes à chaque phase importante du dossier : 

- Au lancement 

- Lors du débat du PADD 

- A chaque session de réunion publique (PADD et zonage) 

 

Article paru dans le journal L’Union de Reims, le 22 avril 2016 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

www.auddice.com 

      

      

Agence Hauts-de-France  
(siège social) 

ZAC du Chevalement 
5 rue des Molettes 

59286 Roost-Warendin 
03 27 97 36 39 

Agence Grand-Est 
Espace Sainte-Croix 
6 place Sainte-Croix 

51000 Châlons-en-Champagne 
03 26 64 05 01 

Agence Val-de-Loire 
Rue des Petites Granges 

49400 Saumur 
02 41 51 98 39 

Agence Seine-Normandie 
Évreux 

PA Le Long Buisson 
380 rue Clément Ader 
27930 Le Vieil-Évreux 

02 32 32 53 28 

Agence Seine-Normandie  
Le Havre 

186 Boulevard François 1er 
76600 Le Havre 
02 35 46 55 08 

Agence Sud 
Rue des Cartouses 

84390 Sault 
04 90 64 04 65 

 

 

Article paru dans le journal l’Union de Reims le 02 janvier 2018 
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2.7 Publication d’articles 

Des articles ont été intégrés dans les bulletins municipaux et dans le bulletin communautaire tout au long 

de la procédure d’élaboration du PLUi. Le magazine de la Communauté de communes, a été utilisé pour 

insérer des articles sur le PLUi. 
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2.8 Affichage informatif dans chaque commune 

Un affichage informatif a été réalisé lors des principales étapes d’élaboration, sur la base de supports A3 

disposés en mairie, au niveau de l’accueil ou du secrétariat. Une affiche a accompagné la diffusion des 

registres de concertation en commune. Des affiches ont également accompagné la diffusion des feuillets 

d’information des réunions publiques. 

Des panneaux itinérants ont été déployés au moment des réunions publiques pour accompagner ce 

dispositif. Ainsi, chaque secteur a pu accueillir les panneaux dans les lieux des réunions publiques. 
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2.9 Diffusion par les élus locaux auprès des habitants 

Le principal moteur de la concertation avant la phase d’arrêt a été finalement le rôle de diffusion de 

l’information des élus locaux auprès des habitants. En effet, les réunions de travail en communes (250 

réunions) avec les élus, maires, adjoints et conseillers du territoire, ont parfaitement jouées leur rôle de 

mise en circulation de l’information auprès des habitants. Ainsi, la majorité des amendements au projet de 

zonage est issue des remontées directes des élus locaux, en représentation de leurs administrés. 

Parallèlement, des demandes ont été effectuées directement par les habitants. 7 habitants ont ainsi 

transmis un courrier au cours de l’élaboration pour leur cas particulier. Certains ont doublé le courrier d’un 

courriel. 

3. Brochure de présentation du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 

Une brochure présentant l’ensemble de la procédure d’élaboration et les objectifs du PLUi a été réalisé en 

2017 et diffusée dans les 65 communes du territoire. 
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4. Bilan général de la concertation 

A l’ère de l’hyper-information, des réseaux sociaux, de l’information numérique, réussir la concertation 

publique demeure un exercice compliqué lorsqu’il s’agit de présenter et d’expliquer, simplement, une 

procédure complexe comme l’élaboration d’un document d’urbanisme intercommunal. L’objet même du 

PLUi demeure difficile à expliquer au plus grand nombre. Si la portée opérationnelle de terrain (ma parcelle 

sera-t-elle constructible ? pas constructible ? aurais-je le droit de construire tel ou tel bâtiment à tel 

endroit ?....) a été identifié globalement par les habitants (dans la majorité des cas des propriétaires déjà 

« initiés » au sujet), les autres aspects du PLUi (consommation foncière, préservation de l’environnement, 

impact sur les questions de mobilité,….) sont moins identifiés. Toutefois, à la lumière de l’ensemble des 

faisceaux activés pour les remontées d’information de terrain, il apparaît assez nettement que 

l’information a circulé largement au cours des quatre années d’élaboration. Néanmoins, en réunion 

publique, des témoignages ont appuyé le fait que l’information restait encore insuffisante pour toucher 

chaque foyer du territoire. Il semble qu’au regard des impératifs financiers et techniques du PLUi, aller plus 

loin deviendrait difficile et mêle contre-productif pour garantir la préservation de l’intérêt général de la 

démarche (courrier personnalisé à chaque foyer par exemple pour avis). 
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ANNEXE 1 

Support de présentation réunion publique n°1 

 

ANNEXE 2 

Support de présentation réunion publique n°2 
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