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Chapitre 1: Le contenu du PLUi

Le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUi) est un document d’'urbanisme réglementaire qui, a I'échelle de l'intercom-
munalité, établit un projet global d’'urbanisme et d'aménagement et fixe en conséquence les regles générales d'utilisation
du sol sur le territoire considéré. Il s'élabore dans une volonté de développement durable, afin de faire coincider le projet
avec les ressources et capacités réelles du territoire.

Le Plan Local d'Urbanisme a été institué par la Loi relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre
2000. Il remplace le Plan d'Occupation des Sols (POS).

Les PLU intercommunaux ont été instaurés par la loi portant Engagement National pour I'Environnement (ENE) du 12 juillet
2010. Il permet de mettre en cohérence les politiques sectorielles en exprimant la solidarité entre les communes.

Le PLUi comprend plusieurs piéeces :
e Le Rapport de présentation

Ce document comprend, entre autres un diagnostic, I'état initial de I'environnement, une analyse de la consommation d’es-
paces naturels, agricoles et forestiers et des capacités de densification des communes (potentiel foncier), I'explication des choix
retenus et des orientations du projet (présent document).

e Le Projet dAménagement et de Développement Durables

Il définit les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, de protection des espaces naturels, agri-
coles et forestiers et de leur préservation. Il s‘agit de la retranscription du projet politique des élus du territoire. Le PADD est
débattu en conseil communautaire.

e Les Orientations d’Aménagement et de Programmation

Elles traduisent réglementairement le PADD par des orientations thématiques et/ou sectorielles, d‘aménagement, d’habitat,
de mobilités. Celles-ci sont opposables aux autorisations d’'urbanisme dans un rapport de compatibilité.

e Le Réglement (écrit et graphique)

Le réglement est constitué des régles écrites et documents cartographiques (plans des zones et secteurs), qui fixent les régles
générales d'utilisation des sols. Les dispositions réglementaires sont opposables aux autorisations d’'urbanisme dans un rap-
port de conformité.

e Les Annexes

Elles ont une fonction d’information, et comportent notamment les servitudes d'utilité publique.

I. Les grandes étapes du PLUi

La Communauté de Communes du Bassin de Joinville en Champagne (CCBJC) a prescrit I'élaboration d'un plan local d'urba-
nisme intercommunal le 21 décembre 2015, a I'échelle de son territoire. La Communauté de Communes du Bassin de
Joinville en Champagne compte 59 communes.
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Les grandes étapes de I'élaboration du plan :

ANALYSER LE
TERRITOIRE

Le diagnostic et
I’Etat Initial de
I'Environnement

Il dresse un état des lieux
exhaustif du territoire
notamment du point

de vue démographique,
socio-économique et
environnemental, etc.

Le Projets
d’Aménagement et
de Développement
Durables (PADD)

Il définit, & partir des axes
et objectifs, les grandes
orientations du territoire a
suivre pour les 15 années
avenir.

La traduction réglementaire
Elle a pour objectif de traduire

les orientations du PADD en
déterminant « oll et comment
construire ? ». Elle définit des
zones délimitées dans un plan

Le PLUi entre en vigueur
aprés son approbation en
Conseil communautaire
devenant ainsi légal et
opposable.

Suite a l'arrét du projet,

les personnes publiques
associées (Etat, Conseil
Régional, chambres
consulaires, etc.) sont
consultées une derniére fois
tout comme la population 3
travers l'enquéte publique.
Il sagit ainsi de valider
définitivement le projec

de zonage, précise les régles

de constructibilité spécifiques

a chaque secteur et encadre
I'aménagement de sites identifiés,

en vue de son entrée en
vigueur.

Les dates clés :

- Prescription : 21 décembre 2015 ;

- Débat sur les orientations générales du PADD en Conseil Communautaire : 19 décembre 2023 ;
- Arrét du PLUi : 18 février 2025 ;

- Approbation du PLUi : 16 décembre 2025.

Dans un contexte d'évolutions réglementaires et législatives, notamment avec la loi Climat et Résilience d'aolt 2021 et ses
différents décrets d'application, le projet de PLUi s'est adapté au fil du temps pour répondre au nouveau contexte régle-
mentaire et aux nouveaux défis contemporains. Cela a notamment été permis par des échanges réguliers avec les élus,
communes et partenaires, afin de croiser les méthodologies et territorialiser les principes des nouvelles lois.

Il. La justification des choix, un volet important du rapport de
présentation

Selon l'article L. 151-4 du Code de l'urbanisme,

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables,
les orientations d'aménagement et de programmation et le réglement.

Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiére
de développement économique, de surfaces et de développement agricoles, de développement forestier, d'aménagement de I'es-
pace, d'environnement, notamment en matiere de biodiversité, d'équilibre social de I'habitat, de transports, de commerce, d'équi-
pements et de services. (...)

Il analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant I'arrét du projet
de plan ou depuis la derniere révision du document d'urbanisme et la capacité de densification et de mutation de I'ensemble
des espaces bdtis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la densifica-
tion de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers. Il justifie les objectifs
chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre ['étalement urbain compris dans le projet d'aménage-
ment et de développement durables au regard des objectifs de consommation de I'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de
cohérence territoriale et au regard des dynamiques économiques et démographiques.

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides et électriques et de vélos des
parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités.

Ce tome s'attachera donc a expliquer et justifier les choix réalisés par les élus, aboutissant aux différentes piéces du PLUi,
notamment :

= Les éléments de contexte ayant conduit a I'élaboration du projet retranscrit dans le PADD, dont les enjeux issus
du diagnostic et de I'Etat Initial de I'Environnement ;
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= La mise en ceuvre de ce projet politique via différents outils réglementaires complémentaires : Orientations
d’Aménagement et de Programmation, réglement écrit et graphique. Il s'agit de démontrer la cohérence interne
du document ;

Les justifications soulignent également la compatibilité du projet avec le cadre réglementaire global, soit la maniére dont il
poursuit les objectifs et dispositions des documents cadre et lois en vigueur.

Ill. Les objectifs du PLUi du Bassin de Joinville en Champagne

Le 21 décembre 2015, le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes du Bassin de Joinville en Champagne
a délibéré pour prescrire I'élaboration de son Plan Local d’'Urbanisme intercommunal sur I'ensemble de son territoire. Cette
délibération a été complétée par la délibération du 19 décembre 2017 en vue de définir les objectifs prévalant a I'élabora-
tion du PLUI.

Les élus se sont ainsi entendus sur un certain nombre de grands objectifs a donner au futur document de planification
intercommunal :

Paysage et environnement :

e Sauvegarder et mettre en valeur le patrimoine local et les paysages diversifiés de 'ensemble du territoire.

Cadre de vie- environnement
e Améliorer la mise en valeur du cadre de vie et des milieux.
Paysages

e Préserver lidentité des communes, valoriser le patrimoine communal, investir dans la qualité des espaces du
centre ancien afin d'en préserver le caractere et |'attrait et préserver les espaces paysagers.

Agriculture environnement
e Préserver 'agriculture et les espaces naturels.
Equilibre territorial

e Assurer un équilibre entre développement urbain et préservation des espaces naturels, agricoles et des continui-
tés écologiques.

Habitat

e Permettre une offre résidentielle compléte (locatif - propriété) sur 'ensemble du territoire.

e Diversifier les habitats pour répondre aux demandes des jeunes ménages et a toutes les CSP.

e Répondre aux besoins en logements de la population locale et nouvelle, avec une reconquéte du logement vacant,
la réhabilitation du bati ancien, la prise en compte des situations d’habitat précaire et des logements indignes, la
prise en compte de l'accueil et de la sédentarisation des gens du voyage, dans un objectif de mixité sociale et
d’économie de foncier agricole.

e Réduire et résorber les dents creuses dans les communes afin d'améliorer I'attractivité.

Services a la population

e Pérenniser les services a la population, tels que le passage des services d'aide a domicile, la répartition de ces
derniers sur le territoire et leur mobilisation (aide au maintien des personnes agées a domicile, garde d'enfants,
etc.).

e Faciliter la mixité fonctionnelle dans les bourgs.

Economie

e Permettre le développement économique afin de conforter les emplois existants dans les zones d'activités

e Permettre a des nouvelles zones d'intérét communautaire de se créer afin de générer de I'emploi localement.

e Faciliter 'implantation de nouvelles activités sur le territoire au sens large du terme (échelle du SCOT et de l'inters-
cot)

e Intégrer 'économie sociale et solidaire dans I'économie locale afin de diversifier I'offre d'emplois et répondre aux
besoins.
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Tourisme

e Faire du tourisme un véritable axe de développement
Formation - emplois

e Adapter et accueillir des formations adaptées aux attentes locales des entreprises et services a la population.
Mobilité

e Développer une mobilité durable tout en travaillant sur les déplacements dans leur globalité.
e Ajuster la mobilité de la population avec les besoins et les services présents sur les communes

Réseaux
e Assurer la connectivité des communes pour permettre un développement d'activités et I'ouverture des territoires.
Risques

e Assurer |la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances
de toute nature.
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IV. La démarche d'évaluation environnementale

L'évaluation environnementale des documents d'urbanisme est une démarche intégrée a I'élaboration du document, dite
« ex-ante ». C'est une démarche d'aide a la décision qui prépare et accompagne la construction du document d'urbanisme,
et permet de l'ajuster tout au long de son élaboration. Il s'agit de questionner le projet de territoire au regard des enjeux
environnementaux, de maniere itérative, au fur et a mesure qu'il se construit et se précise. L'objectif est que le document
d’'urbanisme se nourrisse des réponses apportées notamment lors des analyses des incidences dans une logique d’amé-
lioration continue du projet, dans un objectif de développement territorial durable. Les principaux objectifs de I'évaluation
environnementale sont donc les suivants :

= Fournir les éléments de connaissance environnementale utiles a I'élaboration du document d'urbanisme sur la
base d’'un état initial de 'environnement et la détermination des enjeux ;

= Aider aux choix d'aménagement et a I'élaboration du contenu du document d'urbanisme grace aux analyses
d'incidences ;

= Contribuer a la transparence des choix et rendre compte des impacts des politiques publiques dans le rapport
de présentation ;

= Préparer le suivi de la mise en ceuvre du document d'urbanisme a I'appui d'un outil d’évaluation et d'indicateurs
pertinents.

La démarche d'évaluation environnementale

aboration du PLU/SCOT E!E Jatio !i H onne i 2 S

g } Diagnostic territorial Etat initial de I'environnement

Y u3
g ' Analyse incidences ﬁ SE
2 Elaboration du PADD y & environnementales -
g P : g
w v 25
= PLU : Zonage Réglement A Y > orientations  Incidences ',':E
g Orientations aménagement w. { ) ) ) Yo
S et programmation \ ..mu\n-_-j; d'évitement,

= SCOT : Document d‘orientations et d'bjectifs I e compensson

Rapport de présentation intégrant I'évaluation environnementale

Arrét du PLU/SCOT

Avis de I'Etat et de I'Autorité environnementale

Enquéte publique - Approbation
Mise en application

Analyse des résultats de I'application du PLU/SCOT, au plus tard a I'expiration d’un délai de 6 ans

Le détail de la méthodologie mise en ceuvre pour I'évaluation environnementale est décrit dans la partie dédiée a la présentation
de I'évaluation environnementale
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V. Contexte territorial

Le territoire de la Communauté de Communes du Bassin de Joinville en Champagne est localisé dans la partie Nord du
département de la Haute Marne, a environ trente kilomeétres de Saint-Dizier et de Chaumont. Il s’étend des limites de 'Aube
aux frontieres des Vosges et de la Meuse. Il est structuré par les vallées de la Blaise, a I'Ouest et de la Marne dans sa partie
centrale. Il compte 12 340 habitants en 2020 et 3 700 emplois.

L'aménagement du territoire du Bassin de Joinville en Champagne est encadré par plusieurs documents de rang supérieur
visant a orienter les politiques d'aménagement a un échelon plus large que celui de la communauté de communes (SDRAD-
DET Grand Est, SCOT Nord Haute Marne), ou ayant trait a des politiques sectorielles ciblées sur certaines thématiques.

Le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires de la Région Grand Est s'impose
au PLUi en termes de prise en compte pour ce qui concerne ses orientations et de compatibilité pour ce qui est de ses
régles. Ce document a été adopté en 2019, mais est aujourd’hui en cours de modification (lancement le 17 décembre 2021)
pour étre actualisé vis-a-vis des dispositions de la loi Climat et Résilience d’aolt 2021.

La stratégie régionale est déclinée en deux grands axes et 30 objectifs. Cette stratégie est ensuite traduite au sein de regles,
avec lesquelles le PLUi de la CCBJC se doit d'étre compatible.

Le Bassin de Joinville en Champagne est inclus dans le Schéma de Cohérence Territorial du Nord Haute Marne, dont I'éla-
boration a été initiée le 08 mars 2016 par son syndicat mixte a I'échelle de deux intercommunalités : la Communauté de
Communes du Bassin de Joinville en Champagne et la Communauté d’Agglomération du Grand Saint-Dizier Der et Vallées,
regroupant a elles deux 70 230 habitants.

L'élaboration du SCOT est en cours. Il a été arrété le 22 mai 2025 par le Syndicat Mixte Nord Haute Marne. En I'absence de
SCOT approuvé, les dispositions du SRADDET Grand Est s'imposent au PLUi.

Le SDAGE est un instrument de planification qui fixe pour chaque bassin hydrographique les orientations d'une gestion
équilibrée de la ressource en eau dans l'intérét général et dans le respect des principes de la directive cadre sur I'eau et de
la loi sur 'eau, des objectifs environnementaux pour chagque masse d'eau. Le SDAGE Seine Normandie a été adopté le 6
avril 2022 pour la période 2022-2027.

Le Schéma Régional des Carriéres (SRC) Grand Est a été approuvé le 27 novembre 2024. Au niveau départemental, le
schéma départemental des carriéres de la Haute-Marne a été approuvé le 8 juillet 2003. Il est actuellement en cours de
révision.

Ce document de porter a connaissance est instauré par le Code Rural. Il analyse et identifie les grands enjeux correspondant
aux espaces agricoles, naturels et forestiers du département et formule, sous la forme d'orientations, des recommanda-
tions visant a concilier la préservation de ces espaces, le développement des activités qui leur sont liées et la réalisation
d'autres projets d'intérét général. Le DGEAF de la Haute-Marne a été approuvé par arrété préfectoral du 8 avril 2011.
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Chapitre 2 : Une analyse fine de I'évolution du territoire
et de ses potentiels en termes fonciers

Article L. 151-4 du Code de l'urbanisme :

[Le rapport de présentation] analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix
années précédant I'arrét du projet de plan ou depuis la derniere révision du document d'urbanisme et la capacité de
densification et de mutation de I'ensemble des espaces batis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales.
Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation des
espaces naturels, agricoles ou forestiers. |l justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommation de |'espace et
de lutte contre I'étalement urbain compris dans le projet d'aménagement et de développement durables au regard des
objectifs de consommation de I'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale et au regard des dy-
namiques économiques et démographiques.

I. L'analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et for-
estiers des 10 derniéres années

Dans le cadre du diagnostic du PLUi, une analyse de la consommation d’ENAF a été réalisée sur la période 2007-2017. Cette
analyse a montré que 29 hectares d'ENAF ont été consommés sur le territoire de la CCBJC soit en moyenne 2,9 hectares
par an. Cette consommation par secteurs de la CCBJC est répartie de la maniére suivante :

Répartition de la consommation d'espace (ha) dans les
secteurs de la CCBJC entre 2007 et 2017
. . X . Source : CITADIA Conseil (analyse PLUI)
o Secteur du Joinvillois : 16 hectares soit 55% de la consomma-

. u Joinvillois Plateau Est Sud Blaise
tion d'ENAF totale ;
o Secteur du Plateau Est : 7,1 hectares soit 25% de la consom- 20%
mation d’ENAF totale ;
25%

o Sud-Blaise : 5,8 hectares soit 20% de la consommation d'ENAF
totale.

L'analyse de la consommation d'ENAF peut étre complétée et actualisé au moyen de différents référentiels afin de pouvoir
estimer au plus juste la consommation passée du territoire de la CCBJC pour la période 2011-2021.

Le Portail de I'Artificialisation, établi par le Cerema, estime a 36 hectares la consommation d'espaces agricoles, naturels ou
forestiers (ENAF) réalisée sur la décennie précédant la promulgation (2011-2020) de la loi portant lutte contre le dére-
glement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets dite loi « Climat & Résilience ».

Cette consommation représente ainsi une moyenne annuelle de 3,6 hectares par an entre 2011 et 2020 sur le territoire du
Bassin de Joinville en Champagne.
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Cette consommation d’'ENAF n'est pas stable et fluctue en fonction des périodes d'observation. On note des années ou la
consommation est plus importante (2012 - 2015 - 2021) suivie par une atténuation de la consommation d’ENAF (2013 -
2018 - 2020).
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Source : Portsil de !'srificialisation des sols - Cerames - Fichiers fonciers 201 1-2022, données mises & jour au 1er janvier 2022

Cette consommation d’ENAF résulte principalement des besoins fonciers liés au développement de I'habitat (57,8% soit
20,8 hectares). La consommation d’ENAF résultant du développement économique représente quant a lui 31% de la con-
sommation observée sur la période soit 11,3 hectares avec un pic important de consommation sur 'année 2015 (6 ha).
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Sur la période

Inconnu

Route
2.52 Ha

Mixte
0.11 Ha

Activité
11.32 Ha
Habitat
20.84 Ha

Le référentiel OCS GE2 réalisé a I'échelle de la Région Grand Est permet de comparer les données issues du portail de
I'artificialisation, mais avec une période de référence différente (2010-2019). Selon les données de I'OCS GE2, 56,2 hectares
ont été artificialisés (constructions a usage d’habitation, équipements et infrastructures collectives, activités économiques
ou de laisirs, infrastructures de transport, etc...) au détriment des espaces forestiers et semi-naturels (-87,1 ha) et des sur-
faces en eau (-2,2 ha). Cela correspond a une moyenne de 6,2 hectares par an de consommation d'ENAF.

Les grandes composantes de I'occupation du sol )
(niveau 1 de la nomenclature OCS GE 2) Evolution entre 2010 et 2019

(Calculée selon le découpage administratif en vigueur)
234ha(ZH) 198ha(E) 2404 ha (AR)

E . P 5 03% 0.3% 34% — PN
I 1 -Territoires artificialisés (AR) %i +56,2 ha d’espaces artificialisés (+2,4%)
2-Territoires agricoles (A) /¥ <7
- littion dénart Fa -+ ] 9
 Eapces forestire ol sertnatuels () .. ‘O Evolution départementale de +2,1%

I :-Zones humides (ZH)
5-Surfaces en eau (E) 29012 ha (F)
416 %

+31 ha de terres agricoles (+0,1%)
Evolution départementale de +0,1%

Ve E -87,1 ha d’espaces forestiers et semi-naturels (-0,3%)
L J ) . .
37953 ha (A} IE[[:[[ Evolution départementale de -0,3%

54.4%
+2,1 ha de zones humides +0,9%)
Evolution départementale de +5%

-2,2 ha de surfaces en eau (-1,1%)
Evolution départementale de -3%

| ten me

artificialisation des sols :
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Répartition des postes clés de I'occupation du sol en 2019 et leur évolution depuis 2010

(niveau 2 de la nomenclature QCS GF2)

ﬁ régression : surface 2019 (graphique) et sa diminution En progression : surface 2019 (graphique) el son augmentation \
: 897.77 ha (1.3%)
11-Habitat | ey
12-Equipements et | 144.31 ha (0.2%)
infrastructures collectives +4.5 ha
s . 482.03 ha (0.7%)
13-Activités économiques +47 ha

14-Infrastructures et superstructures I 773.94 ha (1.1%)
des réseaux de transport #5.3ha

24.15 ha (0%) ;
0.5 ha | 15 Espaces verts urbains

\ 81.28 'j:é?ﬁ’z | 16-Espaces en mutation /

. 0.41 ha (0%
17-Espaces ouverts urbains +0.1 ha( ’
30955.68 ha (44.3%)
21-Terres arables +1281.7 h:‘ !
149.52 ha (0.2%)
22-Cultures permanentes +4.5 ha
6853.45 ha (9.8 .
_12;5(_1 zi’ 23-Autres zones agricoles
e s 31-Foréts
-111.9ha )
32-Formations naturelles - 3938.77 ha (5.6%)
herbacées ou arbustives +3.9ha
22.82 ha [0%)
33-Espaces ouverts, +20.9 ha

sans ou avec peu de végétation
I 233.87 ha (0.3%)

41-Milieux humides +2.1ha

197.93 ha (0.3%)

2.9 ha 51-Surfaces en eau

Le tableau présenté ci-dessous permet de comparer les différentes analyses de la consommation d’'ENAF réalisées sur des

plusieurs périodes et selon différents référentiels :

2007-2017 29 2,9
2010-2019 56,2 6,2
2011-2020 36,7 3,6
2011-2022 44,9 3,7
2022-2024 1,5 0,5

Conformément a la loi Climat & Résilience, elle-méme déclinée a I'échelle du Schéma Régional dAménagement, de Déve-
loppement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET) du Grand Est, le Projet dAménagement Stratégique du SCOT
Nord Haute-Marne, en cours d'élaboration, entend fixer un objectif d'inscription de son territoire dans la trajectoire « Zéro
Artificialisation Nette ». Ainsi pour la premiére tranche, de 2021 a 2030, le rythme de consommation d’ENAF doit tendre
vers une réduction de moitié par rapport a celui de la décennie précédente.
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Les chiffres retenus pour évaluer I'enveloppe maximale de consommation fonciére du PLUi sont ceux du Portail de I'ar-
tificialisation, soit 36,7 hectares de 2011 a 2020.

UNE REDUCTION PROGRESSIVE DU RYTHME DE L’ ARTIFICIALISATION DES SOLS

> Q
Q> &> > o
® ® 1° ®
Diviser par 2 le rythme
de consommation
d’ENAF par rapport a la Trajectoire de réduction du rythme
période 2011 / 2020 d’artificialisation par tranche de 10 ans et
aboutir a 'absence de toute artificialisation nette
Obijectif : protéger les sols vivants, y compris
dans les espaces déja urbanisés &
Objectif ZAN

Afin d'estimer au plus juste I'enveloppe fonciére maximale restante, une analyse complémentaire a partir des données du
recueil des permis de construire et des permis d'aménager accordés entre 2021 et 2024 a été réalisée afin d'estimer la
consommation d’'ENAF sur cette période.

Cette analyse montre que 5,7 hectares ont été consommés sur les années 2021, 2022, 2023 et 2024.

Le territoire de la CCBJC, qui disposait d’'une enveloppe maximale de consommation fonciére d'environ 18,5 ha (con-
sommation estimée par le Portail de I'Artificialisation entre 2011 et 2021 divisée par deux) dispose désormais d’'une
enveloppe fonciére de 12,8 hectares a consommer sur la période 2025-2030.

5,7 ha

CONsSommeés 12,8 ha restants

:  Analyse des PC  :

2021 2024 2030
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Il. Les capacités de densification et de mutation des espaces batis :
le potentiel foncier

Selon le Code de I'urbanisme, le rapport de présentation du PLUi analyse « la capacité de densification et de mutation de
I'ensemble des espaces bdtis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales ». « Le réglement et les justifications expo-
sent les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces. ». Cet inventaire est un moyen de justifier d'une consomma-
tion modérée de I'espace en privilégiant la mobilisation du foncier disponible au sein des espaces déja batis.

Ainsi, une analyse fine des capacités de densification a été menée sur le territoire du Bassin de Joinville en Champagne. Cet
état des lieux, vérifié avec les élus, permet d'alimenter le scénario de développement résidentiel décliné en estimant de
facon réaliste le volume de logements pouvant étre accueillis au sein des zones déja urbanisées : il s'agira en effet de mo-
biliser prioritairement ce potentiel foncier pour le développement résidentiel du territoire.

Apreés avoir défini les contours des enveloppes urbaines existantes en prenant en compte la présence des réseaux et équi-
pements nécessaires a 'urbanisation, 'analyse consiste a identifier les gisements de foncier potentiellement mobilisables
a court/moyen terme pour la mise en ceuvre du PADD.

— Au-dela d'une optimisation des réseaux et de la proximité des potentielles aménités existantes dans le tissu
constitué, la mobilisation prioritaire des dents creuses et parcelles divisibles participe a ne pas ouvrir a l'urbani-
sation de nouvelles surfaces, ayant aujourd’hui une vocation agricole ou naturelle, et donc faisant partie inté-
grante du systeme écologique du territoire.

— Par l'identification du potentiel foncier mobilisable au sein des enveloppes urbaines existantes, le plan limite I'éta-
lement urbain et de surcroit la perte d’espaces agricoles et naturels pour les générations futures. Elle permet éga-
lement d'optimiser les espaces urbains existants en rationalisation les investissements réalisés sur les voies et
réseaux divers.

" | adélimitation des enveloppes urbaines

S'entend comme enveloppe urbaine 'ensemble des espaces ur- & Yol

banisés, des espaces a vocation récréative et des enclaves non
baties a lintérieur des espaces urbanisés. Si elle préfigure la
zone U, ses contours demeurent différents, la zone U découlant
d'arbitrages également politiques (voir justification des zones
U). L'enveloppe urbaine permet de distinguer le potentiel fon-
cier en zone U du potentiel foncier « en extension », qui consti-
tue de I'étalement urbain.

L'enveloppe urbaine est issue de 'agrégation des zones de 10
métres autour du bati, que 'on nomme tache urbaine. Les sur-
faces artificialisées telles que les cimetiéres, les surfaces de par-
kings, etc., qui se trouvent a proximité sont elles aussi agrégées,
comme certains espaces non artificialisés (terrains de sport,

etc.). Les éléments de référence utilisés pour définir cette enve- == = Y

loppe sont : I'orthophoto IGN, les fichiers fonciers du CEREMA Exemple de la délimitation de I'enveloppe urbaine
et I'occupation du sol issue de Theia.

-

Définition de I’enveloppe urbaine selon le SCoT Nord Haute Marne en cours d’élaboration

(Futures zones U des PLUi) : Ensemble des espaces batis et espaces non béatis qui présentent une
certaine continuité et contiguité a un instant T. Elle correspond au périmétre d’étude du potentiel foncier
et permet de le distinguer ce qui relévera de I'extension urbaine, c’est-a-dire hors de cette enveloppe.
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" Une méthodologie d'identification du potentiel foncier en plusieurs étapes

= Un repérage des parcelles au sein de I'enveloppe selon leur surface
Au sein de I'enveloppe urbaine, les gisements fonciers sont identifiés de fagon
semi automatisée sous SIG a l'aide d'un ensemble de critéres (Coefficient
d’Emprise au Sol, configuration des parcelles, connexion avec le réseau viaire
de desserte...). On distingue ainsi des gisements de différentes natures :

o parcelles non baties (dents creuses) ;
o grandes parcelles baties potentiellement divisibles - divisions parcel-
laires.

Des seuils de surfaces sont ensuite pris en compte afin de retenir les gise-
ments fonciers de plus de 700 m2.

= L'application de filtres environnementaux

Cette premiére analyse a été « filtrée » au regard des contraintes du territoire,
en appliquant des filtres « excluants » correspondant aux espaces inconstruc-
tibles (zones rouges des PPR, périmetre rapproché de protection de captage...)

Parcelle non bétie

] Grande parcelle batie
potentiellement divisible

et des filtres « limitants » correspondant aux espaces constructibles sous conditions (voir ci-dessous).

Cette étape entre dans le cadre de I'évaluation environnementale en évitant d'envisager, tres en amont, de la traduction
réglementaire l'ouverture potentielle a la construction de sites présentant des enjeux environnementaux plus sensibles.

Thématique Filtre excluant Filtre limitant

Réservoir de biodiversité X

Trame Verte et Bleue ,
Cours d'eau permanent

et des regles attenantes)

(10m de part et d’autre) X

PPR zone d'interdiction X
Risques et nuisance PPR zone de prescription X
Topographie Pente (entre 10° et 20°) X

Pente (plus de 20°) X

Aire de captage (périmétre X

immédiat)
Gestion de l'eau
Aire de captage (rappro- X
ché et éloigné)

SUP (en fonction des assiettes X X

Agriculture Périmeétre ICPE X
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= Un potentiel foncier qui a évolué en fonction du projet politique

Au fur et a mesure de la procédure, ce potentiel foncier s'est affiné : vérification avec les élus (topographie, acces, enjeux
de sécurité...), rétention fonciere, création d'inscriptions graphiques limitant la constructibilité (inscriptions graphiques pour
préserver les jardins et vergers avérés, risques...).

Ce travail fin avec les élus a permis d'identifier les parcelles qui pourront participer a l'accueil de nouveaux logements /
nouvelles activités au sein du tissu. A ce stade, seule I'analyse terrain et le travail avec les élus permet de déterminer le
potentiel foncier disponible.

= Une distinction du potentiel en densification de celui en extension pour appréhender la trajectoire ZAN

Comme exposé dans la partie ci-avant, ont été distinguées les parcelles mobilisables qui reléveraient de la densification
(au sein de la zone U) de celles qui conduiraient a de I'étalement urbain (en limites de zone U mais desservies par les
réseaux). Cette distinction est nécessaire pour inscrire le territoire de la CCBJC dans la trajectoire ZAN : la loi demande en
effet la limitation de I'étalement urbain sur la décennie 2021-2031, avant d'introduire la notion d'artificialisation sur la dé-
cennie suivante.

®  Résultats de l'analyse du potentiel de densification :

L'identification des capacités de densification dans les « dents creuses » ou les parcelles potentiellement divisibles a permis
de conclure a une estimation globale de 14 hectares de potentiel foncier net a I'échelle de la CCBJC.

Sion applique a ce potentiel une densité résidentielle minimale préconisée par le SCoT Nord Haute Marne pour estimer le
nombre de logements théorique pouvant étre construits au sein de ces gisements fonciers, on peut donc estimer que ce
potentiel foncier net permettrait la création de 170 nouveaux logements potentiels.

Rappel des densités minimales requises par le SCoT Nord Haute Marne :

O Joinville : 15 logts /ha
O Donjeux-Rouvroy-sur-Marne, Doulevant-le-Chdteau, Poissons : 12 logts / ha
O Autres communes : 12 logts / ha

Communes Potentiel foncier en ha Nombre de logements potentiels
AINGOULAINCOURT 0,1435 1,722
ARNANCOURT 0,0849 1,0188
AUTIGNY LE PETIT 0,0777 0,9324
AUTIGNY-LE-GRAND 0,0811 0,9732

BAUDRECOURT 0,545 6,54

BEURVILLE 0,3488 4,1856
BLECOURT 0,1714 2,0568
BLUMERAY 0,6241 7,4892
BOUZANCOURT 0,1015 1,218
BUSSON 0,3223 3,8676
CHAMBRONCOURT 0,0764 0,9168
CHARMES-LA-GRANDE 0,2547 3,0564
CHATONRUPT-SOMMERMONT 0,0886 1,0632
CIREY-SUR-BLAISE 0,0862 1,0344
CIRFONTAINES-EN-ORNOIS 0,1344 1,6128
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Communes Potentiel foncier en ha Nombre de logements potentiels

DOMMARTIN-LE-SAINT-PERE 0,599 7,188

DONJEUX 1,4477 17,3724
DOULEVANT LE CHATEAU 1,084 13,008
ECHENAY 0,6936 8,3232
EPIZON 0,6303 7,5636
FRONVILLE 0,1199 1,4388
GERMISAY 0,1593 1,9116
GUDMONT-VILLIERS 0,6202 7,4424
GUINDRECOURT-AUX-ORMES 0,3491 4,1892
JOINVILLE 0,4127 6,1905
LEZEVILLE 0,2218 2,6616
MATHONS 0,0768 0,9216
MERTRUD 0,7105 8,526

MUSSEY-SUR-MARNE 1,0013 12,0156
NULLY 0,0783 0,9396
PANSEY 0,0982 1,1784
POISSONS 0,359 4,308

ROUVROY-SUR-MARNE 0,2525 3,03

SAINT-URBAIN-MACONCOURT 1,0605 12,726
SUZANNECOURT 0,4088 4,9056
THONNANCE-LES-JOINVILLE 0,0713 0,8556
THONNANCE-LES-MOULINS 0,2701 3,2412
TREMILLY 0,17099 1,3188
VECQUEVILLE 0,0972 1,1664

Total général 14,0726 170,1093

Afin de tenir compte du phénoméne de rétention fonciére, plus accentué au sein d'un territoire détendu du point de vue
de la pression résidentielle, un coefficient de rétention fonciére peut étre appliqué a cette estimation afin de nuancer les
résultats obtenus et s'approcher au plus juste de la réalité des dynamiques du territoire. Ainsi, il a été observé que 75 % de
la production de logements au cours des 10 derniéres années (Source : analyse des données Sitadel sur la période 2013-
2024) s'effectuait sous la forme de comblement de dents creuses ou par divisions parcellaires. Au regard des capacités de
densification globales estimées, le nombre de logements théoriques aprés rétention peut donc étre évalué a 127 loge-
ments.

" Prise en compte des zones a urbaniser (AU) localisées au sein des enveloppes urbaines

Cette forme de densification par comblement des dents creuses ou par division parcellaires sera complétée par la mobili-
sation des espaces interstitiels non encore urbanisés de plus grande envergure au sein des enveloppes baties et qui font
I'objet d'un classement en zone AU, permettant une plus grande optimisation du foncier. Elles font chacune l'objet d'une
Orientation d’Aménagement et de Programmation encadrant leur aménagement futur. Ces zones AU favorisant l'intensifi-
cation des tissus urbains existants représentent 4,82 hectares, ce qui pourrait générer la production d'environ 67 loge-
ments aprés application des densités minimales préconisées par le SCoT Nord Haute Marne.
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" Un inventaire des friches du bassin de Joinville - Potentiel de mutation/reconversion :

Afin de compléter I'estimation du potentiel foncier dans I'enveloppe urbaine, une analyse des friches, qui représentent des
espaces de mutation, a été réalisée. Elle s'appuie a la fois sur I'inventaire des friches réalisé par la CCBJC dans le cadre de
I'élaboration du SCoT NHM et sur les données issues de I'observatoire national des friches du Cerema « Cartofriches ».

Analyse des friches recensées depuis I'observatoire des friches du Cerema — Cartofriches.

Une mise a jour a partir de I'observation terrain a été réalisé en 2024 afin de sortir les friches déja reconverties du potentiel
de mutation. Ces friches déja reconverties représentent au total 4,5 hectares, on peut citer notamment le garage Leblanc
a Vecqueville qui a trouvé un repreneur.

FRICHES RECONVERTIES
Joinville Activité Haut fourneau, affinerie, fonderie Habitat 3,7 ha
Donjeux Activité Usine de fabrication de goudron Activité 0,2 ha
Vecqueville Activité Garage Leblanc Activité 0,6 ha

4,5 ha

Une analyse des friches recensées a été réalisée afin de prendre en compte la vocation originelle et d’envisager sa possible
reconversion. Le tableau ci-dessous permet de catégoriser les potentiels fonciers correspondant aux friches recensées. On
peut ainsi estimer un potentiel de 28,3 ha provenant des friches sur le territoire de la CCBJC réparti de la maniére suivante :

o 1,6 ha a reconvertir pour de I'habitat (24 logements potentiels) ;
o 21,6 ha areconvertir pour des activités économiques ;
o 5,1 ha arenaturer/désartificialiser.
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FRICHES EN COURS

Beurville Activité Ancienne usine Habitat 0,1ha
Dommartin-le-Saint-Pére Activité Garage Simonot Habitat 0,3 ha 1,6 ha
Doulevant-le-Chateau Activité Usine de traitement des matériaux Habitat 0,3 ha (24 logements
Poissons Activité Usine Duquelzar Habitat 0,6 ha soit 15 Igts/ha)
Suzannecourt Patrimoine Ancien chateau Habitat 0,4 ha
Doulevant-le-Chateau Activité :;’g:j‘;eg; ?aen_?ec;is:;):zizﬁc;glﬂﬁis; Activité 3,9 ha
Gudmaont-Villiers Activité Ancienne scierie Lambert Activité 4,9 ha
Joinville Activité Maitre de forges a Vraincourt Activité 0,8 ha
Joinville Activité Friche commerciale - Etablissements Del Activité 0,2 ha 21.6 ha
Bonta !
Mussey-sur-Marne Activité Ancienne usine Activité 5,9ha
Noncourt-sur-le-Rongeant Activité Ll Frangoisl\(’:lqciecﬁ:rrges 7wl Activité 3,7ha
Poissons Activité Ancienne brosserie et scierie Activité 2,1ha
Dommartin-le-Saint-Pére Activité Ancienne scierie Agricole/Naturel 1,5ha
Echenay Activité Ancienne porcherie Agricole/Naturel 1,1ha 51 ha
Fronville Activité Ancienne déchetterie Agricole/Naturel 2,4 ha
Mathons Activité Ancien camping Agricole/Naturel 0,1ha
28,3 ha

Friche de I'ancien chdteau de Suzannecourt Friche de I'ancienne scierie Lambert a Gudmont-Vil-
en zone habitée liers a reconvertir pour de l'activité

4!/ Z

Ancienne déchetterie a Fronville & renaturer Ancienne porcherie a Echenay isolée en milieu agri-
cole a renaturer
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" Un potentiel de réhabilitation et de changement de destination

La CCBJC a également entrepris a I'échelle de chaque commune un recensement des batiments vacants (autres que des
logements) pouvant faire l'objet d'une réhabilitation et d'un changement de destination. Ainsi, 454 batiments ont été
identifiés. Sur la base de l'analyse des données Sitadel des 10 derniéres années, il est estimé que seulement environ 1
logement par an est produit sur le territoire par ce biais, compte tenu du co(t et de la difficulté de mise en ceuvre qu'im-
plique ce type de reconversion. Un fort coefficient de rétention est donc a appliquer afin de minorer I'estimation brute de
ce potentiel de reconversion. Ainsi, une hypothése a environ 5 logements par an pourraient étre retenue, soit 50 logements
au total, si des efforts sont mis en ceuvre pour soutenir les porteurs de projet.

® Une estimation des logements vacants a remobiliser :

L'analyse des logements vacants est aussi un critére a prendre en compte, au méme titre que les potentiels de densification
(dents creuses, divisions parcellaires) et de mutation (friches), afin de justifier des besoins en matiere d’extension urbaine
(zones a urbaniser).

L'analyse des logements vacants et notamment de la vacance structurelle de plus de 2 ans permet de fixer un taux de
résorption de ces logements afin de répondre aux besoins futurs en matiére d’habitat et de limiter la consommation d'ENAF
au sein du territoire de la CCBJC.

Les données LOVAC 2024 (millésime 2022) recensent 735 logements vacants sur le territoire de la CCBJC. Un traitement
plus approfondi de cette donnée (suppression des doublons entre communes limitrophes, la prise en compte du turn-over
du parc social et regroupement des locaux fiscaux d'un méme batiment), combiné a un travail de vérification sur le terrain
sur un échantillon représentatif de 20 communes du territoire avec les équipes municipales, a permis d'abaisser ce stock
en appliquant une marge d'erreur de I'ordre 30% (54% de marge d'erreur moyenne constatée sur 'échantillon).

Le parc de logements vacants représente donc un stock de 514 logements.

Rappel des objectifs du SCoT Nord Haute Marne : L'objectif du SCoT en matiére de résorption des logements vacants, fixe 'ambi-
tion de remobiliser 55 logements vacants par an.

® Une estimation du potentiel foncier dans I'enveloppe urbaine :

Le tableau ci-dessous permet de recenser I'ensemble des potentiels mobilisables au sein des tissus déja urbanisés (enve-
loppe urbaine). Ces potentiels fonciers sont catégorisés en fonction de leur vocation future. Pour I'habitat, on estime ainsi
a 20,5 hectares le foncier issu des potentiels de densification et des friches. A cela s'ajoute I'analyse de la résorption
des logements vacants soit un potentiel théorique de 492 logements a créer d'ici 2050, (454 logements en densifica-
tion / intensification / réhabilitation + 514 logements vacants). Concernant le développement des activités écono-
miques, le potentiel est estimé a 21,6 hectares provenant uniquement des friches (potentiel de mutation) recensées
sur le territoire.
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Dents creuses /

parcelles divisibles
2024

Nombre de logements théoriques
apreés application des densités mi-
nimales du SCoT

Nombre de logements théo-
riques aprés estimation de la
rétention

Potentiel foncier

Zones AU en inten-
sification

Potentiel de réhabi-
litation / change-
ment de destina-
tion

(batiments vides a
usage autre que le
logement au-
jJourd’hui). Données
issues d'un travail
d’inventaire terrain
réalisé en 2019 et
conforté partielle-
ment par des entre-
tiens avec les élus en
2024

TOTAL production
au sein des enve-
loppes urbaines

Logements vacants
a reconquérir

Friches

14,07 ha

4,82 ha

21,6 ha activités
1,6 ha habitat

170 logements dans les dents
creuses / parcelles potentiellement
divisibles

67 logements dans les zones AU si-
tuées dans les enveloppes urbaines

454 batiments

Parc global LOVAC : sans correction
735 logts
LOVAC stabilisé : 514 logts

>> potentiel d'activités essentielle-
ment
24 logements potentiels

127 logements

(environ 75 % de la production de
logts, sur la base de ce qui a été ob-
servé ces derniéres années)

70 logements

environ 50 logements a pro-
duire en réhabilitation
(dynamique de remobilisation ob-
servée sur les dix derniéres années :
1 logement / an est produit par ce
biais)

247 logements

514 logements
(soit 70 % des logements vacants
mobilisés)

24 logements
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Chapitre 3 : Une construction du scénario d’évolution
en plusieurs étapes

I. Analyse de la trajectoire de la CCBJC entre 2025 et 2050

Le point mort désigne la part de logements a mettre sur le marché pour maintenir la population du territoire. Il est calculé
au regard de 4 phénomenes :

o L'obsolescence du parc de logements : parallelement a la construction de nouveaux logements, certains sont
démolis, abandonnés, ou affectés a une autre destination (commerces, bureaux...). A l'inverse, des locaux d'activi-
tés peuvent étre transformés en logements. Ainsi, en faisant la différence entre les logements supprimés et ceux
créés dans le parc existant, nous obtenons le « renouvellement du parc ». Si celui-ci est positif (plus de suppres-
sions que de créations), il existe un besoin de nouveaux logements pour les compenser ;

o Labaisse de lataille des ménages, également appelé « desserrement » : a I'échelle communale comme a I'échelle
nationale, le nombre moyen de personnes par ménage est en baisse. Ce phénomeéne de desserrement des mé-
nages s'explique par I'émergence de nouveaux comportements sociaux (augmentation du nombre de divorces, de
célibataires...) et est également lié au vieillissement de la population et au maintien a domicile des personnes
agées, qui occupent alors seules leur logement familial ;

o Lavariation du parc de logements vacants : I'existence d'un parc de logements vacants aux alentours de 5-7%
estindispensable pour assurer une fluidité du marché et proposer aux habitants un véritable parcours résidentiel.
En revanche, si le taux se révele plus élevé et lié a des raisons structurelles (logements en inadéquation avec les
besoins des ménages), un objectif de reconquéte est a envisager ;

o Lavariation du parc de résidences secondaires et de logements occasionnels : I'existence de résidences se-
condaires démontre le caractére plus ou moins touristique du territoire. Ce marché est autonome, et les élus ont
peu de prise sur ce poste.

Ces différents postes ont été observés sur la période passée, nous permettant de dresser des hypotheéses :

— Pour le scénario « fil de I'eau » : que se passerait-il en I'absence d'intervention publique (sans PLUi ni SCoT), si le
territoire poursuivait sa trajectoire passée ;
— Pour les scénarios établis dans le cadre du projet de PLUI.

" |estendances observées a l'échelle de la CCBJC :

L'analyse des tendances démographiques passées montre une dynamique plus défavorable pour le territoire de la CCBJC
comparativement a I'intercommunalité voisine du Grand Saint-Dizier Der & Vallées. |l est ainsi important de noter que la
CCBJC perd plus d'habitants (-1 340 habitants entre 2009 et 2020) avec une évolution démographique annuelle négative de
-0.9%/an. Néanmoins, la CCBJC présente un desserrement des ménages moins marqué par rapport a celui que I'on observe
a l'échelle départementale ou au niveau de la CAGSDDV. En effet, elle peut s'appuyer sur une meilleure représentativité des
couples avec ou sans enfants qui se stabilise dans le temps.
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Evolution de la taille moyenne des ménages entre 2009 et 2020

Evolution en base 100 de la population municipale entre 1968 et 2020 Source : INSEE RP 2020
Source : INSEE RP 2020 ﬁ
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Les scénarios élaborés se basent également sur la dynamique démographique observée sur les dix dernieres années. La
CCBJC se caractérise donc par une perte de population résultant d'un solde migratoire fortement négatif ainsi qu'un solde
naturel légerement déficitaire depuis les années 2014 qui traduit un vieillissement des habitants du territoire plus marqué
par rapport a la CAGSDDV.

Moteurs de la dynamique démographique entre 2009 et 2020
Source : INSEE RP 2020

0,50% 0,40%
1

0,10%

-0,10%

-0,30%

-0,50%

-0,70%

() -0,66%

-0,90%

1,10% 0:93%

France métropolitaine SCoT NHM CC du Bassin de Joinville en Grand Saint-Dizier
Champagne Der et Vallées
DOCroissance annuelle moyenne... u..liée au solde naturel u ..liée au solde migratoire

Les scénarios proposés prennent donc en compte ces données afin de pouvoir projeter des ambitions atteignables par
rapport aux tendances actuelles.
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Le tableau ci-dessous expose I'ensemble des données propres a la CCBJC sur la période de référence 2009-2020 il indique :

@)

Une perte de population accentuée sur la derniére
période d'observation 2014-2020 (-1,2%/an) ;

Un solde naturel négatif (-0,3%/an) qui s'est accen-
tué également sur la derniére période 2014-2020 (-
0,5%/an) ;

Un solde migratoire négatif (-0,6%/an) lui aussi ap-
profondi sur la derniére période 2014-2020 (-
0,7%/an) ;

Une taille moyenne des ménages qui diminue (-
0,64%/an) comparable au phénomene national
mais qui s'atténue sur la derniére période 2014-
2020 (-0,52%/an) ;

Un parc résidentiel qui progresse légérement
(+0,1%/an) malgré une perte de population;

Un taux de résidences secondaires qui diminue
d’année en année;

Un taux de logements vacants qui s'aggrave malgré
un rythme d'évolution annuel de la vacance moins
important sur la derniére période 2014-2020
(+2,8%/an) ;

Population

% de la population hors ménage
Population des ménages

Solde naturel
Solde migratoire

Taille moyenne des ménages

Logements

Résidences principales
Résidences secondaires

% rés. Secondaires
Logements vacants
% Igts vacants

Taux de renouvellement

Construction 2008-2018 inclus

Point Mort 2008-2019
Desserrement
Renouvellement
Evolution des LV
Evolution des RS

Effet démographique

PERIODE DE REFERENCE
13 683 -0,9% 12343

1,8% 2,3%

13438 -1,0% 12 065
-0,3%
-0,6%

2,30 -0,64% 2,14
7 311 0,1% 7 391
5847 5634

654 -1,4% 561
8,9% 7,6%

810 3,6% 1196
11,1% 16,2%

0,25%

total /an an /1000 hab

284 26 2,0

925 84 6,6

428 39 3,1

204 19 15

387 35 2,8

-93 -8 -0,7
-641 -58 -4,6

Un taux de renouvellement positif traduisant un besoin de nouveaux logements pour compenser les sorties (dé-
molitions, transformation de logements en locaux commerciaux) ;

Un rythme de construction qui s'est intensifié sur la derniére période : une moyenne de 20 Igts/an construits entre

2009-2014 contre 28 Igts/an entre 2014-2019.

Les scénarios démographiques
Se projeter au 1¢" janvier 2026

Application des hypothéses suivantes :

Un solde naturel qui reste déficitaire (-0,2% /an)
ainsi que le solde migratoire (-0,9% /an)

Un desserrement des ménages similaire a la
période récente /075 % par an)

Une augmentation des résidences secondaires
a un taux quasi-similaire a la période récente
[+ 1.2% fan)

Une évolution de la vacance poursuivie en
volume (enviran 100 logements supplémentaires /an)

Une hypothése de 130 logements construits par an
entre 2020 et 2026 inclus

Un renouvellement du parc similaire a la tendance
2014-2020 (0,21% /an)

Projection démographiques et résidentiels du
1¢" janvier 2026

64 430 habitants au 1¢
Janv. 2024 (soit une Evolution
de -1,1 % par an)

Un parc de pres de 37 770
logements

Dont 5 330 logements
vacants, soit 14 % du parc
(12,5 % en 2020)

Dont 1 500 résidences
secondaires, soit 4% du
pare (3,7 % en 2020)

30 950 meénages, avec en

moyenne, 2,02 personnes
par ménage (2,12 en 2020)

SCoT NHM au

Les scénarios démographiques du
SCoT prévoient que les tendances ob-
servées entre 2009-2020 se poursui-
vent jusqu'en 2025-2026 date a la-
quelle les documents de planification
(SCoT, PLUI) auront des effets sur les
tendances démographiques et en ma-
tiere d’habitat.

Cette trajectoire indiquée a I'échelle du
SCoT NHM est a appliquer a I'échelle
de la CCBJC afin de connaitre les évolu-
tions de la population et du parc rési-
dentiel d'ici la mise en application du
PLUiI.
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® Scénario « Au fil de I'eau » une poursuite des tendances passées jusqu’a I'horizon 2050 :

Dans ce scénario, les taux d'évolution moyens des différentes données (solde naturel, solde migratoire, taille moyenne des
ménages, résidences secondaires, logements vacants...) sont utilisés afin de projeter le développement du territoire a I'ho-
rizon 2050.

Ce scénario sert de base de comparaison pour « alerter » le territoire sur I'accentuation de certains critéres en I'absence
d’action publique afin d'y remédier. En effet, la poursuite des tendances observées sur la période 2009-2020 conduit par
exemple a 'explosion du nombre de logements vacants sur le territoire atteignant pratiquement 30% du parc résidentiel
(soit 2 100 logements vacants) quand bien méme la production de logements neufs se stabiliserait autour de 27 Igts
neufs/an. La taille des ménages passerait sous la barre des 2 personnes par ménage avec environ 1,85 personne par mé-
nage en 2050 traduisant un desserrement important des ménages.

Les scenarios démographiques
Le fil de I'eau NHM GSDDV

(" ccBic )

™

88
@

==

™)

En 2050

51215
habitants

1,14 pers.
/ménage

4.1%

19,4%
1300 Igt

0,27% /an
80 lgt /an

13 Igt neufs

/an

En 2050

42 630
habitants

1,12 pers.
/ménage

3,9%

171.1%
0200 Igt

0,15% /an
50 Igt /an

46 Igt neufs

En 2050

8 590
habitants

1,85 pers.
/ménage

1,8%

29.2%
2100 Igt

0.45% /an
30 Igt /an

21 lgt neufs

ﬁ /an \ /an y
S@E o e e

— Dans un contexte de réduction des impacts sur les ressources notamment fonciéres, une intervention publique
est nécessaire pour organiser une stratégie résidentielle efficace, en luttant notamment contre l'accroissement de
la vacance, via des outils couplés PLH / PLUi.




E_I:__l __ﬂ Rapport de présentation

Chapitre 4 : Le choix d'un scénario de développement
réaliste

l. Des scenarios élaborés a I'échelle du SCoT Nord Haute-Marne

" Présentation des différents scénarios projetés :

® Les deux scénarios retenus et élaborés dans le cadre de I'élaboration du SCoT Nord Haute-Marne visent a un main-
tien de la population a I'horizon 2050. Pour la CCBJC cela consiste a conserver 11 475 habitants en neutralisant le
solde naturel (améliorer 'accompagnement des personnes agées et attirer des jeunes ménages) et en inversant le
solde migratoire (conserver la population en place et attirer de nouveaux ménages).

Maintien de population NHM GSDDV CCBIC
Variante 1 En 2050 En 2050 En 2050
000, 64 430 52 960 11475
T'm‘ﬂ‘ habitants habitants habitants
°® 1,9 pers. 1,89 pers. 1,93 pers.
[ Q] /ménage /ménage /ménage
e 4,5% 35% 8,8%
a 13,6% 131% 15,1%
= 2 470 Igt 4 255 Igt 1210 Igt
(ﬁ 0,12% /an 0,10% /an 0,20% /an
) 45 gt /an 30 Igt /an 151gt /an
ﬁ 145 Igt neufs /an 115 Igt neufs /an 30 Igt neufs /an
+100 LVa remettre 65LVa remettre +35 LV 4 remettre}
sur le marché sur e marché sur le marché
Maintien de population NHM GSDDV CCBIC
Variante 2 En 2050 En 2050 En 2050
0000, 64 430 52 960 1475
'I"rﬂ' habitants habitants habitants
P 1,9 pers. 1,89 pers. 1,93 pers.
[ Q] /ménage /ménage /ménage
0 4,5% 35% 8,8%
a 9,4% 8.9% 11,5%
= 3600 Igt 21755 Igt 840 Igt
(&"‘ 0,12% /an 0,10% /an 0,20% /an
) 45 Igt /an 30 lgt /an 151gt /an
T-‘L 10 Igt neufs /an 55 Igt neufs /an 15 Igt neufs /an
+180 LV 2 remettre ~ +125 LV & remettre +55 LV 4 remettre
sur le marché sur le marché surle marché )

Il s'agit également de pouvoir atténuer le phénomene de desserrement des ménages en attirant différents profils de mé-
nages (famille monoparentales, couples avec ou sans enfant).

Concernant la stratégie en matiere d’habitat, le scénario souhaité vise a un développement des résidences secondaires sur
le territoire passant de 7,6% du parc total en 2020 a 8,8% en 2050, en lien avec la volonté de développement touristique.
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La variante de ce scénario de maintien de population porte sur les objectifs de résorption des logements vacants. En effet,
alors que la variante 1 vise a stabiliser le taux de logements vacants autour de 16% du parc résidentiel entre 2020 et 2050,
la variante 2 est plus ambitieuse et souhaite remobiliser plus de logements vacants afin d'atteindre un taux de 11,5% du
parc total comparable a celui de 2009. Ces différentes ambitions vont avoir un impact sur la production de logements neufs
avec a I'horizon 2050 :

o 30 lgts neufs a produire par an dans le cas de la variante n°1 ;

o contre 15 Igts neufs a produire dans le cas de la variante n°2.

" Choix du scénario et justification :

Le territoire a fait le constat que les demandes concernant la réalisation de construction neuves étaient en fortes diminu-
tion. L'atténuation du rythme de constructions neuves est fortement corrélée a 'augmentation des colts des matériaux de
constructions, de main d'ceuvre et de foncier. Les élus de la CCBJC sont également conscients que le déclin démographique
subit par le territoire ne peut plus justifier la construction de nouveaux logements malgré les besoins résidentiels liés au
desserrement des ménages.

Force est de constater que le taux de logements vacants et notamment le taux de vacance structurelle (+2 ans) est en nette
augmentation et nuit a 'image des communes. Le territoire souhaite améliorer sa politique sur 'habitat et agir de maniére
efficace sur la résorption de la vacance au détriment de la construction neuve. C'est pourquoi elle a opté pour la variante
2 du scénario visant au « Maintien de la population » tout en accentuant la remobilisation des logements vacants.
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Il. Les besoins fonciers générés par le scénario de développement :

une estimation
nouvellement urbain

liée aux objectifs de densités et de re-

® Une production de logements sans nouveaux besoins fonciers

Le SCoT Nord Haute Marne en cours d'élaboration émet des objectifs de production de logements liés aux besoins pour
répondre uniquement aux besoins du « point mort » (également appelé seuil d'équilibre) qui est le nombre de logements
a construire pour maintenir la population sur un territoire donné.

En effet 'ambition démographique du SCoT s'appuie sur une hypothese réaliste se basant sur les dernieres tendances
observées sur le territoire ne permettent pas d'envisager des besoins émanant des effets démographiques (soldes naturel
et migratoire). L'objectif du territoire est bien de se concentrer sur le maintien de la population existante et de ne pas

compter sur l'accueil de nouveaux habitants.

L'ensemble des évolutions démographiques et résidentielles (desserrement des ménages, renouvellement urbain, création
de résidences secondaires) viennent « consommer » des logements existants dans le parc résidentiel et font augmenter les
besoins en construction neuve. C'est ce qui fait varier le point mort.

Le scénario démographique/habitat retenu par le SCoT Nord
Haute-Marne pour la CCBJC repose uniquement sur le main-
tien de la population en place sans tenir compte des effets
démographiques (soldes naturel et migratoire restent nuls).
En excluant les logements produits en résorption de la va-
cance (-525 logements), I'objectif est de produire 15 loge-
ments neufs par an entre 2026 et 2050 pour répondre au
point mort (effets du desserrement des ménages, du renou-
vellement urbain et de la transformation de logements en ré-
sidences secondaires).

Le SCoT émet ainsi des objectifs de production de logements,
a hauteur de 15 logements a produire annuellement au
sein de la CCBJC, soit un total d’environ 350 a 360 loge-
ments sur la période 2026-2050.

Choix du territoire 200044253 Bassin de Joinville en Cham
premiére année du scénario  [ENEGEGEGEGEGEE
Derniére année Scénario \“
Période intercensitaire
Durée du scénario 24
Période de construction 24

Scénario Maintien de population V2

Population 11 475 0,00% 11 475
% de la population hors ménage 2,3%
Population des ménages 11222 0,00% 11222
Solde naturel 0,00%
Solde migratoire 0,00%
Taille moyenne des ménages 2,08 -0,30% 1,93
Logements 7335 7332
Résidences principales 5407 5811
Résidences secondaires 561 679
% rés. Secondaires 7.7% " 93%
Logements vacants 1367 842
% Igts vacants 18,6% 11,5%
Taux de renouvellement 0,20%

total /an an /1000 hab
Construction 2026-2050 349 15 02
Point Mort 2026-2050 349 15 0,2
Desserrement 404 17 03
Renouvellement 352 15 0,2
Evolution des LV -525 -22 -03
Evolution des RS 118 5 0,1

Effet démographique 0 0 0,0
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Cette production est a répartir entre une production au sein des enveloppes urbaines (densification, intensification, recon-
versions), une reconquéte des logements vacants et, dans une moindre mesure, en extension des enveloppes déja baties :

e 80% a minima au sein de I'enveloppe existante (soit 56 logements par an dont 12 sur la CCBJC)
e 20% en extension a maxima (soit 14 logements par an, dont 3 sur la CCBJC).

De ces objectifs peuvent étre déduits des besoins fonciers, a hauteur de 9,5 ha en extension (consommation d’'espaces
agricoles, naturels ou forestiers) :

12 logts / an 168 14 ha 288 24 ha
3logts / an 42 3,5ha 72 6 ha
55 logts / an 770 / 1320 /

Les objectifs fixés par le SCoT Nord Haute Marne (en cours d'élaboration)

L'analyse des potentiels de densification (dents creuses et divisions parcellaires) et de mutation (friches) permet d'envisager
environ 271 logements a créer en intensification des espaces déja urbanisés ou par mutations / réhabilitation du
bati existant (& comparer aux 288 logements selon les objectifs du SCoT).

A ce chiffre s'ajoute I'ambition de remobiliser 514 logements vacants (& comparer & l'objectif de reconquéte de 1320 loge-
ments vacants d'ici 2050 défini par le SCoT Nord Haute Marne en cours d'élaboration).

En prenant en compte les potentiels fonciers estimés lors de I'analyse des potentiels de densification et de mutation, 75%
des besoins en logements a produire (soit 271 logements / 360) a I'horizon 2050 pourra se réaliser en renouvelle-
ment urbain ou via la reconversion de friches, permettant d'optimiser le foncier et bati existant.

® Une application d'objectifs de densités moyennes

Des densités minimales sont prescrites au sein des Orientations d’Aménagement et de Programmation sectorielles du PLUi
pour les zones a urbaniser (1AU). Ces densités minimales s'appliquent donc sur des zones en extension des tissus déja
existants en renforcant la densité que I'on peut observer dans les tissus déja existants.

Ces objectifs de densités moyennes fixés pour en fonction des niveaux de polarité permettent également de déterminer la
surface de foncier nécessaire pour accueillir ces logements. Les densités fixées pour les zones a urbaniser sont les sui-
vantes :

O Joinville: 15 logts /ha
O Donjeux-Rouvroy, Doulevant-le-Chateau, Poissons : 12 logts / ha
O Autres communes : 12 logts / ha.

Le tableau ci-dessous résume les besoins en matiére de logements découlant des zones a urbaniser a vocation d'habitat
encadrées par des Orientations d’Aménagement et de Programmation réglementant des densités minimales de logements
par rapport aux polarités définies.

Les zones a urbaniser a court terme (zones 1AU) a vocation d’habitat représentent 5,82 hectares soit un potentiel d’environ
79 logements a créer.

Les zones a urbaniser a plus long terme (2AU) terme représentent quant a elle 9,02 hectares soit un potentiel d’environ 121
logements a créer. Si ces zones n'ont pas fait I'objet d'aucun projet daménagement ou d'acquisition fonciére au bout de six
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ans depuis leur création, elles seront considérées comme zone naturelle et ne pourront plus étre ouvertes a I'urbanisation
sauf a engager une procédure de révision générale du PLUi.

Au total les zones a urbaniser représentent une réserve fonciére de 14,8 hectares ce qui représente environ 200 logements
a créer selon les densités minimales de logements définis au sein des OAP.

Nombre de Nombre de s L.
Autres Bourg- Total géné- | Total général
SR L communes CEEICHS centre oSt ral (Ha) (Logements)
(12 logts /ha) logts /ha) g
Extension 5,63 67,55 4,38 65,69 10,01 133,23
Intensification 1,74 20,89 3,08 46,27 4,83 67,15
Total général 7.37 88,43 7,46 111,95 14,83 200,39
Autres Nombre de Bourg- Nombre de Total géné- | Total général
SR L communes OIS centre logts (15 ral (Ha) (Logements)
(12 logts /ha) logts /ha) 8
1AU court
terme 2,73 32,78 3,08 46,27 5,82 79,05
2AU long
terme 4,64 55,65 4,38 65,69 9,02 121,33
Total général 7,37 88,43 7.46 111,95 14,83 200,39

La localisation des zones 1AU / 2AU et la répartition extension / intensification est cartographiée dans les OAP sectorielles
(Voir TOME 3A).

Les zones a urbaniser réservées pour le développement des activités (1AUE et 1AUT) représentent au total 48 hectares,
dont 42 ha réservés pour le projet Parc’' Innov sur la commune de Saudron, reconnu d'intérét régional et porté par la région
Grand Est. A cela s'ajoutent les 210 hectares réservés pour le projet CIGEQ, déclaré opération d'intérét national, porté par
I'ANDRA.

Les projets d’envergure locale, a vocation d'activités économiques ou touristiques, sont localisés a Nully, Suzannecourt et
Noncourt-sur-le-Rongeant et ne représentent que 7,17 ha au total, dont 2,53 ha a court et moyen terme :

- Secteur d'OAP n°17 a Nully : extension d'une activité existante (entreprise d'emballage)

- Secteur d'OAP n°44 a Nully : développement touristique d'une activité existante (Domaine de Nully)

- Secteur d'OAP n°54 a Suzannecourt : extension de la zone d'activités intercommunale de la Joinchére (long terme)
- Secteur d'OAP n°55 a Suzannecourt : extension d'une activité de location de matériel travaux publics existante

- Secteur d'OAP n°18 a Noncourt-sur-le-Rongeant : extension du camping (long terme)
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Projets d'extension a vocation économique (n°17) et touristique (n°44) a Nully

Projets d'extension a vocation économique (n°55) a Suzannecourt
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Projet d’extension a vocation touristique (n°18) a Noncourt-sur-le-Rongeant

Pour ces besoins locaux :

- L'extension de la ZAE intercommunale de la Joinchére a Suzannecourt est programmeée a long terme (zone 2AU fermée)
et ne sera ouverte a l'urbanisation qu'une fois la ZAE existante complétement urbanisée. Il conviendra de justifier du rem-
plissage de cette ZAE au moment de la procédure de modification du PLUi nécessaire a I'ouverture a l'urbanisation de la
zone 2AU.

- Les 2 autres extensions prévues sur les communes de Suzannecourt et Nully correspondent a des extensions d'activités
existantes (entreprise d'emballage et entreprise de location de matériel) et ne sont donc pas délocalisables sur d'autres
sites d'activités. Elles sont urbanisables a court terme avec un zonage 1AUe.

- La zone de projet n°44 correspond a un projet touristique sur la commune de Nully, programmée a court terme (zone
1AUT). Elle porte sur un projet de valorisation touristique en cours sur le Domaine de Nully, et notamment sa phase 2. Cette
ferme ouverte au public comprend un restaurant et accueille des évenements festifs, avec un espace réceptif, un espace
technique et un espace ludique. L'extension de l'urbanisation vise donc a développer I'activité touristique en place sur le
secteur. Plusieurs batiments ont ainsi vocation a étre créés : un batiment dédié aux activités artisanales et I'accueil de pu-
blic, un batiment boutique, un batiment toilettes et technique, plusieurs batiments de ferme et un ponton d’'observation.

- La zone de projet n°18 est programmée a long terme (zone 2AU fermée) pour permettre le développement du camping
existant a I'est sur la commune de Noncourt-le-Rongeant.

Bilan des surfaces planifiées a vocation d’activités économique :

Type de zone Intensification Extension Total général

1AU (habitat) 3,60 2,22 5,82
2AU (habitat) 1,23 7,79 9,02
1AUYc (Cigéo) 210,31 210,31
1AUE 1,15 1,15
TAUEpi (Parc'Innov) 42,20 42,20
2AUE 1,83 1,83
1AUT 1,39 1,39
2AUT 2,81 2,81
Total général 4,83 269,69 274,52

A ces sites d'extension définis, s'ajoutent également un potentiel de 21,6 ha de friches d'activités, a mobiliser en fonction
des contraintes opérationnelles de chaque site (maitrise fonciére, enjeux de dépollution, etc.).
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Chapitre 5: La définition d’'une armature de projet

Pour analyser au mieux les dynamiques internes aux territoires, les travaux du SCoT Nord Haute Marne (en cours d’élabo-
ration) et ceux du PLUi se sont appuyés sur des périmetres de sous-secteurs, qui correspondent a la fois aux bassins de vie
et anciens périmeétres de cantons. Le territoire de la CCBJC a ainsi été découpé en trois sous-bassins pour les besoins de
I'étude comme pour ceux de 'animation de la démarche (ateliers avec les élus, rencontres communales, etc.) : le Sud Blaise,
le Joinvillois, et le Plateau Est.

Ces trois sous-secteurs constituent un socle d'armature territoriale et sont chacun structurés par une polarité disposant
d’'un niveau d'équipement de proximité (voir diagnostic territorial) plus important que dans le reste du territoire et consti-
tuent des bourgs exercant historiquement une certaine influence sur I'espace rural qui les entoure : Doulevant-le-Chéateau,
Joinville, et Poissons. A ces polarités historiques s'ajoutent plusieurs communes pour lesquelles des dynamiques résiden-
tielles récentes ont été observées ces derniéres années le long de la vallée de la Marne : Fronville, Mussey-sur-Marne,
Donjeux et Rouvroy-sur-Marne.

PLUI

Rassn de soimve

Sud Blaise ]

DAy

Secteurs détude
Joinvillois [ secreans gen

Ces polarités sont reconnues en tant que telles dans I'armature urbaine du SCoT Nord Haute Marne en cours d'élaboration.
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Chapitre 6 : L'élaboration du Projet dAménagement et
de Développement Durables

Le PADD s'est nourri des enjeux du diagnostic et est le fruit de plusieurs ateliers avec 'ensemble des élus du territoire, qui
ont largement contribué, amendé et hiérarchisé les orientations qui le composent.

Le projet politique porté dans le cadre de ce PLUi vise a mettre d’abord I'accent sur la qualité de vie dans la Communauté
de Communes du Bassin de Joinville en Champagne. Il s'agit d'une part de maintenir la population en place, face a un
contexte de déprise démographique, en donnant acces a de bonnes conditions de logements, une vie quotidienne et de
proximité de qualité dans les bourgs et les villages. D'autre part, il s'agit de faire découvrir le territoire a d'autres populations
qui pourraient venir y séjourner quelques jours ety trouver une qualité d'accueil, a travers le développement d'un tourisme
raisonné et la mise en valeur des qualités intrinséques du territoire, notamment paysageres.

Le second axe de ce projet a pour ambition de garantir le bien-étre et la santé des habitants du Bassin de Joinville a travers
I'accompagnement des populations les plus fragiles, 'adaptation du territoire face aux risques naturels accentués par le
déreglement climatique, et le maintien d'un cadre de vie sain.

Le troisieme axe vise a protéger les ressources de ce territoire : la richesse du territoire en termes de biodiversité, les
ressources agricoles, les sols, les ressources énergétiques, les matériaux, la ressource en eau, etc. Il s'agit également de
porter une ambition de sobriété fonciere, en s'inscrivant dans les objectifs portés par le SRADDET Grand Est et la loi Climat
et Résilience, afin de préserver les espaces agricoles, naturels et forestiers sur le long terme et d'entrer dans un cercle
vertueux de valorisation des coeurs de bourgs et de village et de reconquéte des espaces en déprise (logements vacants,
friches).

Le dernier axe concerne le volet économique et énergétique du PADD. Il se fonde sur la valorisation des spécificités du
territoire par un projet équilibré conscient de ses ressources et capacités, tout en activant les filieres d'avenir basées sur la
production énergétique. Il prend également acte du projet CIGEO en cours pour en anticiper les impacts, notamment en
matiére de développement économique.

l. Axe 1

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

® Une surreprésentation des grands logements individuels. Cette surreprésentation ne permet pas de répondre
aux besoins ou parcours résidentiels des ménages, au vieillissement de la population, a la baisse de la taille des
ménages, et la présence de petits ménages. De plus le parc de logement actuel est un parc de logement ancien :
40% du parc a été construit avant 1919, ce qui le rend inadapté a la demande actuelle.

®  Une concentration d'équipements de proximité dans les péles principaux. Au sein de ces pdles, certains équipe-
ments manquent telle qu'une offre culturelle. L'intérét est donc de favoriser la mixité fonctionnelle de certaines
communes, ainsi que le développement de services de proximité.

® La mobilité joue aussi un réle essentiel pour assurer de bonnes conditions de vie. Le diagnostic a montré que la
vallée de la Marne concentrait les principaux transports et axes structurants du territoire. Ainsi, I'enjeu principal
est de développer les mobilités de proximité telles que le covoiturage afin de permettre une meilleure mobilité
a I'échelle du territoire.

Face au vieillissement de sa population et une volonté de maintien des familles et des jeunes au sein de son territoire, la
communauté de commune souhaite développer une offre résidentielle mixte et favoriser la mixité fonctionnelle des com-
munes. Il s'agit de fournir aux populations une offre de logements et de services de qualité, adaptée aux différents publics.

Outils mobilisés dans le réglement

- Diversification des types de logement : le réglement est souple dans ses régles d'implantation dans les zones
1AU afin de ne pas orienter les futurs projets vers 1 seul type d'habitat, et admet des hauteurs et emprises au
sol facilitant la constructibilité. En ce sens, il favorise I'émergence d'autres types que le seul habitat individuel.

= Mixité fonctionnelle : le réglement favorise la mixité des fonctions dans les zones de centres-bourgs (UA1), de
centres de village (UA2) et dans les zones résidentielles (UB, UC) en autorisant les fonctions d’habitat, mais aussi
les commerces, certaines activités, et les équipements.
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Outils mobilisés dans les OAP

" Les OAP définissent des secteurs de développement de 'habitat et instaurent des densités minimales a respecter
permettant de favoriser une diversité des typologies d’habitat.

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

= Joinville : un point d'ancrage territorial par sa population, sa position géographique, son niveau d'équipements.

" Des inégalités au sein du territoire entre la vallée de la Marne, et le reste du territoire. Pour pallier ces inégalités,
il s'agit de conforter le réle de pbles de proximité des communes de Doulevant-le-Chateau et Poissons. Ces deux
communes situées dans le Sud Blaise et dans le Plateau Est concentrent en effet un nombre conséquent et une
diversité d'équipements, et se positionnent ainsi comme des pbles de proximité.

®  Un patrimoine caractéristique de I'histoire locale (passé viticole, passé industriel), valorisable sur le plan résiden-
tiel comme touristique.

Sur la base de ces constats relatifs a I'organisation territoriale de la CCBJC, et au r6le d'ancrage que jouent les principales
polarités du territoire, le PADD conforte cette armature et le maintien de l'offre résidentielle et d'équipements de ces pbles
ruraux afin de fournir les services indispensables a la population en vue de son maintien et sa qualité de vie sur le territoire.
Il s'agit également de trouver un équilibre entre ces poles et les autres communes rurales en créant une complémentarité
avec les deux niveaux.

Outils mobilisés dans le réeglement et les OAP

= Le zonage en zone U distingue les UAT et UA2 afin de marquer I'armature urbaine du territoire, en affectant le
zonage UA1 aux polarités principales (Doulevant-le-Chateau, Poissons et Joinville) et UA2 aux centres des villages
des autres communes. Ce zonage permet une constructibilité plus affirmée au sein des zones UA1 a travers les
régles qu'il émet, conformément aux morphologies existant au sein de ces polarités (plus densément construites
avec des hauteurs de bati plus conséquentes).

" Le zonage UA permet aussi de valoriser le patrimoine ancien des centres-bourgs en édictant des regles respec-
tant les morphologies caractéristiques de ces centres.

- Les OAP sectorielles encadrent 'aménagement des villages et bourgs concernées par des zones a urbaniser et
permettent ainsi de valoriser les centres. Ces OAP ont également pour objectifs de favoriser un renouvellement
urbain plus qualitatif, et d'accompagner la dynamique engagée en particulier a Joinville. Elles énoncent notam-
ment les conditions en matiere de connexion douces des secteurs de projet aux coeurs de bourg.

- L'OAP thématique relative a la valorisation des coeurs de villages propose plusieurs préconisations sur la valori-
sation des paysages urbains, du patrimoine, des espaces publics, de la végétalisation des cceurs de village, la
réhabilitation du bati, le développement des cheminements doux, etc. |l s'agit de mettre en musique tout ce qui
peut contribuer a la valorisation des villages par la voie de la sensibilisation.

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

® Un territoire riche de ses qualités patrimoniales et paysagéeres et un potentiel touristique a développer. Ce poten-
tiel reléve a la fois du tourisme de nature, avec des grands éléments de paysages, du tourisme culturel avec la
présence de patrimoine ancien ou industriel, de tourisme sportif ou ludique avec la présence d'aménités spor-
tives et de découverte (chemins de randonnée, voie verte, voies cyclables, liaisons fluvestres), ou de I'agro-tou-
risme grace au caracteére trés rural de la CCBJC et a ses différents produits du terroir.

® Un niveau de service et une accessibilité insuffisante pour retenir les touristes et personnes de passage. De plus,
Joinville concentre une grande partie de I'offre touristique.
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= Silafréquence des trains reste relativement faible, le territoire dispose néanmoins de trois gares, dont une gare
principale a Joinville, également point de départ de plusieurs bus régionaux ou départementaux.

Force de ces constats, le PADD envisage le tourisme comme un axe de développement économique potentiel, dont Joinville
peut étre la porte d'entrée pour I'ensemble du territoire. Il s'agit de favoriser un tourisme « raisonné », respectueux du
territoire et de ses ressources, basé sur la découverte du patrimoine, la nature, et les loisirs sportifs. L'offre a développer,
tant sur le plan de 'hnébergement que des mobilités, doit faciliter I'itinérance a travers le territoire, ce mode de tourisme
apparaissant comme le plus adapté a la vue de la localisation du patrimoine et du développement du tourisme en pleine
nature. Ce positionnement doit également permettre la revitalisation des villages et des bourgs, et de favoriser la recon-
quéte du bati vacant, voire dégradé. Le développement de |'offre doit aussi s'accompagner par le développement de I'in-
formation touristique pour faciliter la découverte de tout ce que propose le territoire.

Outils mobilisés dans le réglement

" Leszones UA; UB; UC; UE; UH et AU autorisent les constructions nouvelles et le changement de destination en
tant qu'établissements hoteliers et hébergement touristique divers.

®  Plusieurs batiments agricoles délaissés ou sous utilisés sont identifiés au PLUi afin de permettre leur éventuel
changement de destination.

" Lereglement (graphique et écrit) émet des dispositions en faveur de la préservation de la qualité des paysages
du territoire, principaux attraits touristiques du territoire : préservation de la trame verte et bleue a travers des
trames graphiques et régles associées.

" Leréglement graphique identifie plusieurs éléments venant contribuer a la mise en valeur des villages du Bassin
de Joinville en Champagne : petit patrimoine, venelles piétonnes a préserver.

" Leréglementinstaure plusieurs Emplacements Réservés destinés a des petits aménagements touristiques ponc-
tuels comme des aires de pique-nique.

Outils mobilisés dans les OAP

= L'OAP thématique relative a la valorisation des cceurs de villages propose plusieurs préconisations sur la valori-
sation des paysages urbains, du patrimoine, des espaces publics, de la végétalisation des cceurs de village, la
réhabilitation du bati, le développement des cheminements doux, etc. Ces éléments participent de la valorisation
touristique du territoire.

= L'OAP Trame verte et bleue encourage I'entretien et le développement des cheminements au sein des milieux
ouverts, encourageant les mobilités actives et le tourisme vert. Les OAP sectorielles entrent en complémentarité
avec des principes de liaisons douces a préserver ou développer sur les sites de projet.

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

" Uneimportance du paysage pour le territoire, aussi bien pour son potentiel touristique que pour la valorisation
de son cadre de vie.

" Des éléments de nature ponctuels des villes et villages qu'il convient de préserver, car ils mettent en valeur le
patrimoine architectural et paysager propre au réseau de bourgs et de villages du Bassin-de-Joinville-en-Cham-

pagne.

* De nombreux éléments de patrimoine architectural : Site Patrimonial Remarquable (SPR) de Joinville, label («
Petite Cité de caractére », 8 monuments historiques classés et 23 monuments historiques inscrits, présence de
petit patrimoine ou de patrimoine vernaculaire au sein des villages.

Ainsi, le PADD émet comme objectif de préserver les grands paysages caractéristiques, et de les mettre en valeur a travers
la préservation des cénes de vue et perspectives remarquables. Le territoire de la communauté de communes est un ter-
ritoire vallonné et d'une grande richesse naturelle en capacité de structurer une filiére « nature et itinérance » en accroche
du Parc National de Foréts.
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Face aux spécificités paysageéres du Bassin de Joinville en Champagne, la communauté de communes souhaite mettre en
avant ce patrimoine paysager et aussi architectural qui compose le réseau de bourgs du Bassin de Joinville en Champagne.

Outils mobilisés dans le réglement

= Le zonage N et ses déclinaisons en secteurs est utilisé afin de protéger les éléments naturels constitutifs des
paysages du Bassin de Joinville. Ce zonage n'autorise aucune construction afin d'assurer la préservation du
patrimoine naturel et paysager.

= Les alignements d'arbres et haies figurant au plan de zonage sont a conserver au titre de l'article L. 151-19 du
Code de l'urbanisme. Ce sont en effet des éléments paysagers emblématiques des communes du territoire.

= Le réglement (graphique et écrit) émet des dispositions en faveur de la préservation de la qualité des paysages
du territoire, principaux attraits touristiques du territoire : préservation de la trame verte et bleue a travers des
trames graphiques et régles associées.

= Le reglement graphique identifie plusieurs éléments venant contribuer a la mise en valeur des villages du Bassin
de Joinville en Champagne : petit patrimoine, venelles piétonnes a préserver.

Outils mobilisés dans les OAP

" |'OAP thématique relative a la valorisation des cceurs de villages propose plusieurs préconisations sur la valori-
sation des paysages urbains, du patrimoine, des espaces publics, de la végétalisation des coeurs de village, la
réhabilitation du bati, le développement des cheminements doux, etc. Ces éléments participent de la valorisation
des paysages du territoire.

" Les OAP sectorielles émettent des principes destinés a assurer la qualité paysagere des bourgs et villages :
o Maintien des percées visuelles sur les coteaux boisés ou cultivés depuis les bourgs

o Poursuite des initiatives de valorisation par des aménagements paysagers : franges urbaines qualita-
tives entre I'espace urbanisé, cultivé et naturel...

o Qualification par des aménagements paysagers des habitations isolées et constructions nouvelles et
modernes qui sont une rupture avec les paysages environnants.

o Requalification et 'amélioration de la lecture paysagére des zones activités économiques et zones com-
merciales existantes : végétalisation (surface enherbées, alignements arbres en continuité avec les es-
paces naturels a proximité)...

1. Axe 2

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

®  Un vieillissement de la population constaté avec I'évolution de l'indice de jeunesse passé de 0,84 en 2010 a 0,72
en 2015, puis a 0,67 en 2020. Cette évolution s'est confirmée avec la composition de la pyramide des ages ou la
part des plus de 60 ans représente 33% de la population du pays de Joinville.

®  Une certaine fragilité sociale pour une partie de la population : le revenu médian des habitants s'éléve a 1 469
€/mois soit 122 € de moins que la moyenne départementale (1 591€/mois).

" 40% des logements ont été construits avant 1919, contre
27% a I'échelle départementale. Le territoire de la CCBJC est ainsi confronté aux problématiques d'entretien et
de rénovation (précarité énergétique, ergonomie des constructions, etc.) et ce, malgré un caractere patrimonial
affirmé.

Face a ce contexte démographique, la communauté de communes souhaite accompagner et anticiper le vieillissement de
la population pour répondre et s'adapter aux besoins de celle-ci, tant sur le plan résidentiel, qu’en termes de services et
d'équipements. Il s'agit également de prévoir les structures nécessaires aux autres types de ménages, notamment les plus
fragiles d'un point de vue économique, ou les jeunes ménages avec enfants, a travers 'offre liée a la petite enfance.
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Outils mobilisés dans le réglement et dans les OAP

" Le reglement des zones U émet des régles relativement souples afin de faciliter la réhabilitation du bati et son
adaptation aux normes de confort actuelles. Des assouplissements sont concédés en termes d'implantations
afin de favoriser les travaux d'isolation thermique des batiments.

" Lereglement favorise l'implantation de tout type d’équipements d'intérét collectif ou de service public dans l'en-
semble des zones U ou AU.

" Lereglement favorise Iimplantation des structures d’hébergement dans I'ensemble des zones U ou AU.

= Dans 'OAP thématique des coeurs de villages, la mobilité piétonne est identifiée comme un enjeu fort pour ac-
compagner le vieillissement de la population afin de faciliter les déplacements doux de proximité. Cela vient en
complémentarité des OAP sectorielles qui identifient ponctuellement les liaisons a créer. Plus globalement, le
développement des modes actifs est préconisé dans I'ensemble des OAP et contribue a diminuer la sédentarité,
que ce soit des plus jeunes mais aussi des seniors.

" |'OAP thématique des cceurs de villages contient également des principes pour favoriser I'animation des places
centrales (mobilier urbain adapté, accueil de services comme les marchés ou les bus) qui peuvent contribuer a
diminuer l'isolement social que peuvent rencontrer les populations les plus fragiles ou précaires.

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

® Le territoire est concerné par l'application du PPRI de la Marne Moyenne. Ce PPRI s'applique sur 12 communes
situés dans la vallée de la Marne. De plus un Atlas des Zones Inondables (AZI) référence depuis 2008 des zones
inondables.

" Desrisques liés aux mouvements de terrains localisés et aux retraits-gonflements des sols argileux, susceptibles
d'endommager le bati.

Face a ce risque, I'enjeu est de le prendre en compte et d'organiser le développement du territoire en dehors des zones les
plus vulnérables aux risques. Plus globalement, il s'agit pour le territoire d'organiser son adaptation vis-a-vis du déregle-
ment climatique, ces aléas étant susceptibles de s'aggraver rapidement.

Outils mobilisés dans le réglement

® Tous les éléments d'information relatifs aux risques sont portés a la connaissance du public dans les annexes du
PLUi (PPRI et AZI).

® Ladémarche d'évaluation environnementale a permis d'éviter 'urbanisation des secteurs les plus a risques.

" Leréglementémet des principes de gestion alternative des eaux pluviales et de lutte contre le ruissellement ainsi
que des préconisations pour la mise en place d'aires de stationnement perméables aux eaux de pluie.

" Le reglement impose des coefficients de pleine terre afin de faciliter l'infiltration des eaux de pluie sur les par-
celles.

Outils mobilisés dans les OAP

®  Qutre les principes de végétalisation au sein des secteurs de projet qui favorisent l'atténuation des effets d'ilot
de chaleur, les OAP sectorielles émettent des principes destinés a freiner le ruissellement des eaux ou en faciliter
l'infiltration dans le sol :

o Les projets daménagements au sein des OAP devront maintenir des espaces de pleine-terre et limiter
I'imperméabilisation des sols.

o Les projets d'aménagements au sein des OAP devront maintenir et développer le patrimoine végétal :
alignement d’arbres, haies couronnes paysagéres participant a la régulation du risque inondation.

o Dansles OAP des dispositifs de gestion alternative des eaux pluviales et de régulation des débits seront
a réaliser dans les nouveaux aménagements.
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o Les projets devront adapter le bati afin de limiter le risque de retrait et gonflement d'argile. Les secteurs
a risque d'inondation sont évités dans la définition des périmétres.

" |'OAP thématique des cceurs village vise notamment a « promouvoir la nature jusqu'au cceur des villages » et
contient ainsi plusieurs principes pour favoriser la végétalisation des projets, des cheminements ainsi que des
espaces de détente. Le développement de la trame verte au sein des bourgs et villages permet de jouer un réle
de rafraichissement et d'ombrage qui sont essentiels face aux vagues de chaleur.

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

® Des risques technologiques relativement limités : un site SEVESO seuil bas sur la commune de Nully, au Sud-
Ouest, 23 ICPE, dont 4 a enregistrement et 18 a autorisation majoritairement concentrées autour de la vallée de
la Marne.

®  Un passé industriel qui implique la présence de plusieurs sites pollués : 1 site BASOL présentant des pollutions
avérées (Fonderies de Joinville) et 76 sites BASIAS présentant d’anciennes ou potentielles pollutions.

®  Une qualité de Iair sur le territoire relativement bonne a moyenne, du fait de I'éloignement des infrastructures
routiéres les plus structurantes.

Face a I'objectif d'un maintien d’'un cadre de vie sain, la communauté de communes souhaite inciter la requalification des
sites et sols pollués et aussi la conservation d'une bonne qualité de I'air, ainsi que limiter les impacts aux nuisances sonores.
Afin de garantir un cadre de vie sain, dans la lignée de l'orientation 1 de I'axe 1, les activités sources de risques anthropiques
devront étre orientées vers des zones dédiées pour assurer une bonne cohabitation avec les secteurs habités.

Outils mobilisés dans le réglement et dans les OAP

® 1 OAP sectorielle (sur la commune de Noncourt-sur-le-Rongeant) a vocation a réinvestir un terrain en friche

" Les OAP sectorielles développent des principes de développement des cheminements doux au sein des villages
et le reglement protége certaines venelles afin de faciliter la pratique de la marche plutét que de la voiture pour
les courtes distances. Pour les sites de projet a proximité de grands axes routiers, les OAP énoncent des principes
de zone tampon pour éviter I'exposition des zones d’habitation.

= Les OAP encouragent la pratique des modes actifs décarbonés : les OAP sectorielles identifient les liaisons
douces a créer. L'OAP trame verte et bleue et 'OAP cceur de village encouragent toutes deux le développement
des modes doux, que ce soit au sein des villages ou au coeur des paysages agro-naturels.

" Le réglement encourage a la pratique du vélo en réintégrant les dispositions du Code de la construction et de
I'Habitation en faveur d'aires de stationnement confortables pour les vélos au sein des constructions.
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lll. Axe 3

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

® Un territoire rural avec une abondance et une diversité d'espaces de nature remarquables pour un territoire de
cette échelle : des espaces naturels (entités boisées, milieux ouverts, milieux aquatiques, zones humides...) qui
forment des réservoirs essentiels a la biodiversité locale.

® Une trame bleue développée et complexe, parcourue de zones humides particuliéres et support de véritables
continuités écologiques.

® Une sous-trame boisée riche et structurée par plusieurs foréts et petits boisements qui parsément le territoire.

® Une nature présente jusqu'au cceur des villages, limitant 'imperméabilité du tissu bati aux déplacements de la
biodiversité.

" Des espaces agricoles peu diversifiés, qui tendent a s'uniformiser, actuellement peu propices au développement
et aux déplacements de la biodiversité : un enjeu de préservation et de diversification des activités et paysages
agricoles.

® Des fonds de vallées parfois marqués par un développement urbain peu favorable a la circulation de la biodiver-
sité.

" De nombreuses infrastructures qui fragmentent les espaces naturels et perturbent les déplacements des es-
péces.

Force de ces constats, le PADD met I'accent sur la protection des espaces naturels et la préservation, voire le renforcement
des corridors écologiques, au sein du territoire et en lien avec les territoires voisins, via une déclinaison par trames et sous-
trames (entités boisées, milieux ouverts prairiaux, milieux aquatiques, zones humides.

Il s'agit également de maintenir les éléments du paysage agricole pour leur multifonctionnalité ainsi que favoriser une
gestion raisonnée des milieux naturels, et d'orienter l'activité agricole vers des pratiques plus durables.

Outils mobilisés dans le réglement

" Le réglement graphique du PLUi instaure des trames graphiques sur les principaux espaces relais de biodiversité
au titre de l'article L. 151-23 du Code de I'urbanisme, et des régles associées permettant de garantir leur protec-
tion :

o Boisements a protéger
o Zones humides
o Mares
o Haies et alignements d'arbre
" Le zonage prévoit plusieurs types de zones N, en lien avec les trames et sous-trames identifiées sur le territoire :

o La zone N integre les massifs boisés de grandes envergures (réservoirs) et/ou présentant un intérét
paysager et écologique : bois de Joinville, forét du Der, forét domaniale de Blinfey, de Mathons, ainsi
que les foréts communales.

o La zone Na (aquatique) couvre les cours d'eau et ripisylve en zone A et N : Marne, Blaise, bras de la
Saulx.

o Lazone Nj(jardins) correspond aux espaces de jardins (fonds de parcelles, vergers...) présents en coeur
de bourg ou dans la ceinture des villages.

o Lazone Nl(loisirs) intégre des espaces d'intérét paysager ou écologiques ayant également une fonction
d’'espace de touristiques ou de loisirs, ...).
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Outils mobilisés dans les OAP

" L'OAP Trame verte et bleue édicte de nombreuses mesures en faveur de la protection et la restauration du ré-
seau écologique du territoire pour chacune des sous-trame identifiées (milieux aquatiques et humides, milieux
ouverts, milieux boisés) ainsi que des préconisations relevant de 'amélioration de la qualité écologique des amé-
nagements.

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

® Une consommation fonciére relativement limitée sur le territoire ces dix derniéres années, mais source de pres-
sion sur les milieux naturels et agricoles.

" Des consommations énergétiques générées en premier lieu par 'habitat (a 41 %) et par les transports routiers
(2 26 %).

® Lavoiture représente plus de 80% des déplacements domicile/travail.
" Une ressource en eau qui a tendance a se raréfier en conséquence du déreglement climatique.

Face au changement climatique, la communauté de commune souhaite développer un territoire a forte sobriété environ-
nementale et aussi énergétique. Cela passera aussi bien par la gestion des ressources naturelles que la construction de
nouvelles formes de bati, mais aussi la réhabilitation du parc existant.

Méme si le diagnostic précise que la consommation fonciére a été relativement limitée ces dix derniéres années sur le
territoire, elle constitue une source de pression sur les milieux naturels et agricoles qui sont une richesse pour le territoire.
Pour limiter cette consommation des espaces agricoles, naturels ou forestiers, il s'agit de faire preuve d'efficacité fonciére
en favorisant les formes urbaines et architecturales plus compactes.

La production de formes urbaines plus compactes est a mettre en paralléle avec le recours a des modes de constructions
sobres énergétiquement, ainsi que l'intensification de la rénovation énergétique du parc bati. Pour s'affirmer en tant que
territoire a forte sobriété environnementale, 'effort ne doit pas étre concentré uniquement sur la construction mais aussi
les déplacements carbonés.

Par ailleurs, la préservation des ressources naturelles, et notamment en eau, constitue un enjeu majeur mis en lumiére
dans I'Etat Initial de I'Environnement. Ainsi, la promotion d'un développement urbain en adéquation avec la ressource mo-
bilisable est essentielle. Il s'agit également de pérenniser la baisse des prélevements face au changement climatique, tandis
qu’'une gestion durable de la ressource en eau est aussi a assurer face a la raréfaction de celle-ci.

Outils mobilisés dans le réglement et dans les OAP

" Les regles dimplantation des zones UA favorisent la compacité en imposant la mitoyenneté sur au moins une
limite séparative et en incitant a I'alignement des constructions, dans la continuité des morphologies en place.

" Lesregles deszones a urbaniser permettent une certaine souplesse d'implantation et facilitent ainsi la compacité
du bati puisque la mitoyenneté des constructions y est admise.

" Desreglesincitent a la rénovation énergétique du bati par des dérogations concernant les implantations du bati,
permettant les saillies en cas de travaux d'isolation thermique par l'extérieur.

" Le PLUI porte une attention particuliere a la ressource en eau en protégeant la trame bleue via le zonage Na
protecteur envers les milieux aquatiques. Le réglement traite par ailleurs de la gestion de I'eau par des disposi-
tions encadrant le recours a l'assainissement des eaux (potable, pluviale et usées).

® Le PLUi émet plusieurs dispositions favorables au développement des cheminements doux : inscription au sein
de certaines OAP sectorielles, maillage de chemins existants a conserver au titre de l'article L. 151-38 du Code de
l'urbanisme.

" Le zonage et le réglement permettent de maintenir les principales productions de carriéres via le zonage NCa.

® Les OAP encouragent la pratique de modes de déplacement alternatifs a la voiture qui soient moins carbonés :
les OAP sectorielles identifient les liaisons douces a créer. L'OAP trame verte et bleue et 'OAP cceur de villages
encouragent toutes deux le développement des modes doux, que ce soit au sein des villages ou au coeur des
paysages agro-naturels.
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Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

® Une concentration d'équipements de proximité dans les pdles de Joinville, Doulevant-le-Chateau et Poissons,
structurants pour I'armature urbaine du territoire et a forts enjeux de renouvellement urbain.

® Une consommation fonciére relativement limitée sur le territoire ces dix derniéres années (36,7 ha d'espaces
consommeés sur les espaces NAF, soit 3,7 ha / an selon le Portail de I'Artificialisation entre 2011 et 2020), mais
source de pression sur les milieux naturels et agricoles.

® Un taux de vacance important et un parc résidentiel vieillissant.

® Une qualité architecturale et patrimoniale des coeurs de villes et villages. Il a mis aussi en avant que le parc de
logements, malgré son intérét patrimonial, n‘était plus adapté a la demande en logement du territoire de par
son vieillissement.

Afin de limiter la consommation fonciere, la communauté de communes souhaite valoriser le coeur des villes et villages et
ainsi ne pas s'étendre sur les plaines agricoles. L'enjeu de reconquérir le bati au sein des zones urbanisées et de revaloriser
le parc existant est important pour répondre aux ambitions en matiére de sobriété fonciére.

VOIR EGALEMENT CHAPITRE « LES CAPACITES DE DENSIFICATION ET DE MUTATION »

Outils mobilisés dans le réglement

® Le zonage du PLUi tend vers une consommation maximale d’environ 18 ha de zones 1AU (hors projets d’enver-
gure régionale), fixée par le PADD, pour les besoins d’extensions urbaines a court et moyen terme. Il s'est agi de
restreindre au maximum les zones 1AU, prioritaires pour étre ouvertes a l'urbanisation (a court / moyen terme)
a échéance 2031 et d'identifier les zones susceptibles d'étre ouvertes a I'urbanisation a plus long terme (zones
2AU non desservies par les réseaux) via des futures procédures de modification du PLUi qui interviendraient au
fur et a mesure en fonction du degré de maturité des projets qui pourraient y trouver place. Ces zones 2AU
consistent ainsi a planifier a plus long terme les ouvertures a l'urbanisation pour les secteurs de projet inscrits
au titre de la « garantie universelle » instaurée par la loi Climat et Résilience

" Le zonage en zone U distingue les UA1 et UA2 afin de marquer I'armature urbaine du territoire, en affectant le
zonage UA1 aux polarités principales (Doulevant-le-Chateau, Joinville et Poissons) et UA2 aux centres des villages
des autres communes. Ce zonage permet une constructibilité plus affirmée au sein des zones UA1 a travers les
regles qu'il émet, conformément aux morphologies existant au sein de ces polarités (plus densément construites
avec des hauteurs de bati plus conséquentes).

" Le zonage UA permet aussi de valoriser le patrimoine ancien des centres-bourgs en édictant des regles respec-
tant les morphologies caractéristiques de ces centres.

Outils mobilisés dans les OAP

" Les OAP sectorielles encadrent 'aménagement des villages et bourgs concernées par des zones a urbaniser et
permettent ainsi de valoriser les centres. Ces OAP ont également pour objectifs de favoriser un renouvellement
urbain plus qualitatif, et d'accompagner la dynamique engagée en particulier a Joinville.

= L'OAP thématique relative a la valorisation des cceurs de villages propose plusieurs préconisations sur la valori-
sation des paysages urbains, du patrimoine, des espaces publics, de la végétalisation des cceurs de village, la
réhabilitation du bati, le développement des cheminements doux, etc. Il s'agit de mettre en musique tout ce qui
peut contribuer a la valorisation des villages par la voie de la sensibilisation. Elle incite également au réinvestis-
sement des batiments en friche et a la valorisation des dents creuses, ceux-ci disposant d'un fort potentiel pour
la création de logements ou d'aménités paysageres.
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IV. Axe 4

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

Le diagnostic a mis en lumiére une baisse du nombre d'emplois sur le territoire depuis 1975 et certaines catégo-
ries socio-professionnelles ont davantage diminué en nombre d'actifs que d'autres. L'enjeu premier est de per-
mettre un développement économique qui puisse conforter les emplois existants dans les zones d'activités. ||
s'agit aussi de permettre a de nouvelles zones d'intérét communautaire de se créer afin de générer de I'emploi
localement.

Comme présenté dans le diagnostic, malgré une désindustrialisation du territoire, sa tonalité industrielle est
encore marquée avec 17,2% des emplois. Ce secteur est donc a mettre en valeur de par son passé et la concen-
tration d'emplois qu'il représente actuellement.

Face a la diminution du nombre d’emplois et la fragilité du secteur économique historique du territoire, la communauté de
communes souhaite soutenir les filieres économiques existantes, et notamment les activités industrielles et liées a I'exploi-
tation forestiére. |l s'agit aussi de développer de nouvelles filieres économiquement porteuses et aussi une production
locale diversifiée. La diversification du tissu économique passera par le développement de niches économiques locales, les
activités artisanales, I'intégration de I'économie sociale et solidaire, la numérisation du territoire et le développement de
nouvelles activités a une échelle plus grande.

Outils mobilisés dans le réglement

Le développement des activités économiques tertiaires et industrielles est fléché au sein des zones UE et 1AUE.
Le développement de la filiere bois est permis au sein du zonage N (zone naturelle).

Pour toute nouvelle construction, le reglement encourage le recours aux matériaux biosourcés et notamment le
bois.

Pour toute nouvelle construction, le reglement édicte I'obligation du raccordement aux réseaux de communica-
tion numérique.

Outils mobilisés dans les OAP
Les OAP sectorielles identifient les sites de projets a vocation économique et fixent les conditions d'aménage-

ment pour créer des sites d'emplois agréables et attractifs, notamment grace a divers types de prescriptions
paysageres.

L'OAP thématique « cceur de village » mise sur la requalification de friches pour créer de nouvelles vocations au
sein des bourgs, et notamment la création d’équipements culturels ou de tiers-lieux.

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE
La préservation du foncier agricole autour des bassins de vie est essentielle pour créer de la valeur ajoutée éco-
nomique et sociale sur le territoire, et faciliter la diversification de 'usage des terres.

Il s'agit aussi de soutenir les initiatives visant a valoriser les productions locales et les circuits de proximité (ma-
raichage, etc.) ainsi que les pratiques agricoles plus durables (agriculture raisonnée, biologique...).

Cela passe aussi par réintroduire de la biodiversité dans les espaces agricoles et favoriser le maintien d'une di-
versité de paysages.

Il s'agit enfin de faciliter la diversification des exploitations agricoles en faveur de l'agro-tourisme.

Face a I'étalement urbain, la communauté de communes souhaite conforter I'activité agricole et son foncier car il est es-
sentiel pour créer de la valeur ajoutée économique et sociale sur le territoire, et faciliter la diversification de I'usage des
terres. La communauté de communes souhaite aussi diversifier cette activité afin de développer I'agro-tourisme.
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Outils mobilisés dans le réglement

" Leszones UA; UB; UC; UE; UH et AU autorisent les constructions nouvelles et le changement de destination en
tant qu'établissements hételiers et hébergement touristique divers.

®  Plusieurs batiments agricoles délaissés ou sous utilisés sont identifiés au PLUi afin de permettre leur éventuel
changement de destination.

Outils mobilisés dans les OAP

" Les OAP sectorielles encouragent la replantation de haies, notamment au sein des sites de projet situés en frange
des espaces agro-naturels.

= L'OAP Trame Verte et Bleue encourage une variété des cultures ainsi que la replantation de haies.

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

" L'enjeu premier est de promouvoir les initiatives d’économie circulaire (ressourceries/recycleries) en lien avec les
déchets des ménages.

= |l s'agit également d'anticiper les impacts en termes de déblais/remblais et les déchets issus du BTP et favoriser
au maximum le réemploi et 'usage de matériaux recyclés : démolition, bois de rebut...

® Cela passe aussi par impliquer l'agriculture dans I'économie circulaire pour le développement de filieres por-
teuses (biogaz/agro-carburant, matériaux biosourcés, agroécologie).

" Enfin il s'agit de développer les process d'écologie industrielle territoriale : mutualisation des infrastructures et
services, ...
Face a la perte de dynamisme et d'attractivité économique du territoire, la communauté de communes souhaite intégrer

I'économie circulaire dans son tissu économique et aussi développer un secteur écologie/économie qui profiterait au terri-
toire, tant par ses avantages économiques que par ses avantages environnementaux.

Outils mobilisés dans les OAP

e Les OAP sectorielles préconisent de « Favoriser la réutilisation de matériaux sur place pour la construction ou
'aménagement des espaces extérieurs », tandis que 'OAP secteur d'aménagement de Saudron encourage de
limiter la production des déchets par le biais de I'économie circulaire.

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

= |l s'agit tout d'abord de poursuivre des objectifs de développement des énergies renouvelables locales en con-
formité avec les objectifs nationaux et régionaux (SRADDET...) et dans le respect des ressources, des paysages et
des milieux naturels.

® Donner l'opportunité a des secteurs en mutation d'accueillir des aménagements d'énergies renouvelables est
essentiel pour cette orientation.

Pour réaliser sa transition énergétique, la communauté de communes souhaite se rapprocher de I'autonomie énergétique
et aussi développer les énergies renouvelables. Cela passe par le développement du solaire sur les toits, de la méthanisa-
tion, et la structuration d'une filiére bois-énergie.
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Outils mobilisés dans le réglement

" Dans les dispositions générales, le reglement fixe les obligations en matiére de performances énergétiques et
environnementales (article 4.2 de la section 2). Il autorise la mise en place d’éoliennes ou d'autres dispositifs
d'énergies renouvelables en toiture dans toutes les zones, sous réserve de respecter des prescriptions paysa-
geres et les principes de hauteur fixés.

Outils mobilisés dans les OAP

" Les OAP sectorielles encouragent a « Développer I'énergie solaire photovoltaique et thermique, et ce en priorité
en toiture (habitations, zones d'activités et commerciales, bati agricole...) ».

Rappel des constats et des enjeux associés du diagnostic / EIE

" |l s'agit de prendre en compte les impacts du projet CIGEO déclaré d'intérét national sur le territoire

®  Cela passe par le développement du projet Parc’ Innov parc d'activité d'intérét régional, axé sur la métallurgie du
futur, les technologies et industries innovantes intervenant dans les domaines de la transition numérique, éner-
gétique et environnementale, I'économie circulaire et organiser I'accueil intercommunautaire d'activités écono-
miques

Face a la diminution du nombre d'emplois et de la perte d'attractivité du territoire, la communauté de communes souhaite
intégrer le projet CIGEO et aussi mettre a profit ses infrastructures routieres a profit d'une nouvelle zone d'activité.

Outils mobilisés dans le réglement
" Le réglement graphique fléche le site d'implantation du projet Parc'innov sur la commune de Saudron en tant
que zone 1AUe.

" Le reglement graphique délimite une zone 1AUEpi spécifique au projet CIGEO auquel est attribué un reglement
écrit facilitant sa mise en ceuvre.

Outils mobilisés dans les OAP

" L'OAP Secteur dAménagement de Saudron pose les conditions pour favoriser 'aménagement du projet PARC
INNOV':

o Profiter des infrastructures routiéres existantes pour structurer la future zone d'activités

o Maitriser la pression urbaine sur 'espace naturel en quantifiant l'offre fonciére a destination écono-
mique en adéquation avec les besoins

o Laproduction de déchets en phase travaux ainsi que pendant l'exploitation sera limitée, a travers une
recherche d'optimisation via I'économie circulaire.

o Plusieurs orientations pour intégrer et limiter les risques en matiére de ruissellement, I'impact paysa-
ger, et I'impact sur la faune et la flore.

® Une OAP est dédiée a 'aménagement du site CIGEO.
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Le projet Parc’ Innov en lien avec CIGEO :

un projet stratégique pour le développement du territoire

Le territoire est concerné par le projet de 'aménagement de la zone d'activités Parc’ Innov sur la commune de Sau-
dron, qui représente une emprise de prés de 40 hectares.

Ce projet est en lien avec l'implantation future du projet CIGEO, permettant le stockage géologique profond des déchets
radioactifs de haute activité (HA) et de moyenne activité a vie longue (MA-VL). Ce dernier a été reconnu d’utilité pu-
blique par le décret n° 2022-993 du 7 juillet 2022.

Cette ambition, portée par I'Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs (ANDRA) depuis plus de 25
années, se traduit d'ores et déja dans le paysage communal avec I'implantation de I'espace technologique au Sud-Est de
la commune. Ce lieu est dédié a I'information du public avec une exposition permanente interactive et une halle de 3 000
m?2 exposant des prototypes de conteneurs et de robots.

Le territoire communal de Saudron est concerné par la « zone descenderie » du projet CIGEO (superficie totale d'envi-
ron 296 ha répartis entre les communes de Saudron, Bure et Gillaumé), dédiée notamment a la réception, au contrdle
et a la préparation des colis de déchets avant leur descente dans les ouvrages souterrain par un tunnel incliné.

L'aménagement du site Parc’ Innov s'inscrit ainsi dans une logique de projet portée a échelle intercommunale, et qui a
pour ambition de répondre a des enjeux d'intéréts nationaux en matiére de pérennité de I'énergie nucléaire. Le PADD
fleche ce projet comme une opportunité de revitaliser le territoire a travers 'aménagement de la zone d'activités Parc’
Innov.
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Chapitre 7 : Le reglement écrit et graphique

l. Justification de la délimitation des zones

Le Plan Local d’'Urbanisme est découpé en quatre types de zones :

1. Les zones urbaines, relatives aux secteurs déja urbanisés ou comportant des équipements publics existants ou
en cours de réalisation, et qui ont une capacité suffisante pour desservir des futures constructions au sein du tissu
urbain. La zone urbaine est subdivisée en plusieurs types de zones et secteurs :

La zone UA, correspondant aux centralités urbaines ou villageoises du territoire. Elles sont caractérisées par des mor-
phologies urbaines plus denses que dans les autres tissus, avec des maisons traditionnelles implantées généralement a
I'alignement des voies, et le plus souvent mitoyennes entre elles, de maniére a former des alignements batis continus.

Pour les centralités les plus conséquentes comme celle de Joinville par exemple, elles disposent d'une certaine mixité de
fonctions : habitat, commerces ou équipements.

Ces zones sont également caractérisées par la présence de bati ancien, présentant un caractére patrimonial.

Au sein des zones UA, deux secteurs sont distingués :

e Les secteurs UAT correspondant aux centres-bourgs de Joinville, Poissons et Doulevant-le-Chateau, disposant
d’'une plus forte densité, notamment par des hauteurs de bati plus conséquentes
e Les secteurs UA2 correspondant aux centres de 'ensemble des villages du Bassin de Joinville en Champagne.

La zone UB, correspondant aux zones d'’habitat pavillonnaire. Ces zones correspondent a des tissus d’habitat récent,
marqués par une plus faible densité de constructions que dans les centres-bourgs ou de villages. Les constructions y sont
implantées généralement au centre des parcelles, avec une distance vis-a-vis des voies ou des espaces publics, ainsi que
des limites séparatives.

La zone UG, correspondant aux secteurs d’habitat collectif. Ces zones englobent des constructions d’habitat collectif ca-
ractérisées par des hauteurs variées, (de R+1 a R+5), des implantations distantes des voies et des limites séparatives et la
présence d'espaces verts généreux les entourant.

La zone UH, englobant les hameaux. || s'agit de secteurs de regroupements d’habitations en milieu rural, correspondant
pour de nombreux cas aux centres des villages d'anciennes communes aujourd’hui fusionnées avec d'autres. Leur urbani-
sation n'est pas suffisamment conséquente ou dense pour faire I'objet d'un zonage UA2, mais il ne s'agit pas pour autant
de maisons isolées dans l'espace rural.

La zone UE, englobant les secteurs d'activités mixtes, équipements. Ces zones englobent les espaces accueillant des
activités et des équipements.

Au sein de ces zones, plusieurs sous-secteurs sont définis :
e Les secteurs UEi correspondant aux zones accueillant des activités industrielles, en particulier les terrains de I'en-
treprise métallurgique situés a Vecqueville (Ferry Capitain)
e Le secteur UEc correspondant a la zone commerciale périphérique de la Joinchére.
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Méthode de délimitation des zones urbaines :

Les zones U ont été délimitées selon les enveloppes urbaines existantes et plusieurs critéres aidant a en préciser les con-
tours. L'enveloppe urbaine correspond a la limite de 'ensemble des espaces batis a un instant T. Elle englobe donc a la fois
les espaces batis et les espaces non batis qui présentent une certaine continuité et contiguité avec les premiers. Cette
enveloppe va aider a définir les contours des zones Urbaines.

Le travail de définition des enveloppes urbaines puis des zones U s'est fondé sur :

. Un travail de photo interprétation pour chaque commune ;
. Une délimitation a I'échelle parcellaire sur la base du dernier cadastre disponible ;
. Un critére de distance entre la limite de la zone U et l'arriére des constructions principales, lorsque les parcelles

sont jugées trop grandes pour étre intégralement intégrées a la zone U. Cette distance est fixée a 10m en UA (centralités
urbaines ou villageoises) et 25m en UB (habitat pavillonnaire). Elle correspond aux configurations les plus répandues au
sein de la morphologie dominante des villages présents dans le Bassin de Joinville en Champagne.

Exemples a Thonnance-Iés-joinville Mussey-sur-Marne Saint-Urbain-Maconcourt

. En cas de poches interstitielles non urbanisées, un critére de distance entre les constructions, en-deca de laquelle
la parcelle est considérée comme une « dent creuse » et intégrée a la zone U. Cette distance est fixée a environ 50 m. Au-
dela de cette distance, la parcelle est considérée comme n'appartenant plus a la zone U, et donc classée en zone A ou N,
sauf en cas de volonté d'extension urbaine, de projet de construction imminent (permis de construire déposé ou parcelle
viabilisée) ou de la présence d'une parcelle identifiée au potentiel foncier desservie par les réseaux). Dans le cas d'une
extension urbaine, la parcelle est classée en zone AU (voir critéres de délimitation des zones AU).

. En cas de grandes emprises non occupées au sein des enveloppes urbaines, les parcelles sont exclues de I'enve-
loppe lorsqu'elles présentent une utilisation agricole (surface cultivée) ou naturelle (forét, prairie) dont la surface est supé-
rieure a 0,5 hectares. Dans ce cas, la parcelle est classée en A/ N ou AU en fonction de sa nature et des choix opérés par la
collectivité.

. Des critéres liés a la configuration locale des lieux : les limites de la zone U sont ensuite adaptées au cas par cas en
fonction de la géographie locale (présence d'alignement d'arbres, relief, volonté de préserver ou de cadrer une vue, etc.).




! : Rapport de présentation

B i el T e

3. Les zones a urbaniser relatives aux secteurs destinés a étre ouverts a l'urbanisation.

Le réglement de PLU comprend des zones A Urbaniser. Elles sont couvertes par des Orientations d’Aménagement et de
Programmation qui s'imposent par voie de compatibilité.

Plusieurs types de zones a urbaniser sont instaurées :

Les zones a urbaniser « 1AU ». Ces zones sont destinées a étre ouvertes a l'urbanisation a court et moyen terme.

Ces zones sont définies lorsque les voies publiques et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement,
existant a la périphérie immédiate d’'une zone AU, ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter
dans I'ensemble de cette zone, I'orientation particuliére d'aménagement et le réglement définissent les conditions d'amé-
nagement et d'‘équipement de la zone. Les constructions y sont autorisées, soit lors d'une opération daménagement d'en-
semble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements internes a la zone prévus par les orientations d'aména-
gement et de programmation et le réglement.

Au sein des zones 1AU, plusieurs secteurs sont distingués :

e Les secteurs 1AU correspondant aux zones a urbaniser a vocation principale d'habitat ;

e Les secteurs 1AUE correspondant aux zones a urbaniser a vocation principale d'équipements et/ou d'activités.
e Le secteur 1AUEpi correspondant a la zone a urbaniser a vocation d'activités liée au projet Parc’ Innov.

e Les secteurs 1AUT correspondant aux zones a urbaniser a vocation touristique.

e Lesecteur 1AUYc correspondant aux espaces nécessaires a 'aménagement du centre de stockage Cigéo.

Les zones a urbaniser « 2AU ». Ces zones de réserves foncieres sont destinées a étre ouvertes a 'urbanisation a long terme.

Ces zones sont définies lorsque les voies publiques et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement,
existant a la périphérie immédiate d’'une zone AU, n‘ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a
implanter dans I'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation peut étre subordonnée a une modification ou a
une révision du Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi). Un sous-secteur 2AUE vient délimiter les surfaces pressen-
ties sur le long terme pour le projet d’extension de la zone d'activité de la Joinchére, et un sous-secteur 2AUT est délimité
pour des projets touristiques. Leur réglement sera adapté lors de leur ouverture a l'urbanisation.

La délimitation des zones a urbaniser
Les zones a urbaniser « AU » ont été délimitées selon les critéres suivants :

. L'armature territoriale : des localisations et des superficies déterminées en cohérence avec les besoins fonciers
des polarités du territoire. A ce titre, c'est sur la commune de Joinville ou dans son agglomération que les enveloppes des
zones AU sont les plus importantes (hors projets a vocation économique) et sont destinées a répondre a des besoins a
termes d’habitat.

. Des projets d’envergure régionale, voire nationale : plusieurs zones AUE du territoire ont également été détermi-
nées pour soutenir la mise en ceuvre de projets économiques d'envergure, a savoir, la zone d'activités PARC' INNOV (zone
1AUEpiI) située a Saudron en lien avec le projet CIGEO. Le projet Parc’ Innov, en lien avec les activités déployées autour du
projet CIGEO représente un levier de développement pour la communauté de communes. Il est ainsi prévu par le PADD de
« Favoriser le développement du projet PARC’' INNOV parc d'activité d'intérét régional, axé sur la métallurgie du futur, les techno-
logies et industries innovantes intervenant dans les domaines de la transition numérique, énergétique et environnementale, I'éco-
nomie circulaire et organiser l'accueil intercommunautaire d'activités économiques. ». Le projet de plateforme logistique s'inscrit
quant a lui dans le cadre du fonctionnement des activités de carriéres en place sur la commune de Donjeux, et vient ap-
puyer l'orientation du PADD « Maintenir les principales productions de carriéres ».

. Des projets d'envergure locale pour les besoins économiques du territoire :
- Noncourt-sur-le-Rongeant : extension du camping (long terme)
- Nully : extension d’'une activité existante (entreprise d'emballage)
- Nully : projet touristique
- Suzannecourt : extension de la zone d'activités intercommunale de la Joinchere

- Suzannecourt : extension d’'une activité de location de matériel existante
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. Des critéres fonciers et fonctionnels liés aux contraintes techniques, a l'accessibilité, a la présence des réseaux
d'eau et d'électricité, la localisation en continuité des villages, 'absence de périmétre de réciprocité des activités agricoles.

. Des critéres environnementaux liés a I'absence d'élément constitutif de la trame verte et bleue, de zones humides
ou de risques, un moindre impact sur les paysages.

. Une recherche de modération de la consommation fonciére, en lien avec les besoins fonciers du territoire, d'une
compatibilité avec les objectifs du SRADDET Grand Est et de la loi Climat et Résilience. Il s'est agi de restreindre au maximum
les zones 1AU, prioritaires pour étre ouvertes a I'urbanisation a court / moyen terme) a échéance 2031 et d'identifier les
zones susceptibles d'étre ouvertes a I'urbanisation a plus long terme (zones 2AU non desservies par les réseaux) via des
futures procédures de modification du PLUi qui interviendraient au fur et a mesure en fonction du degré de maturité des
projets qui pourraient y trouver place.

Il est a noter que la détermination de ces zones AU a été le fruit d'un long travail itératif a travers plusieurs ateliers, sémi-
naires, et réunions entre la communauté de communes du Bassin de Joinville en Champagne et les élus des 59 communes
du territoire.

4. Les zones agricoles relatives aux secteurs agricoles du territoire, équipés ou non. Ces secteurs sont divisés en
deux secteurs :

La zone Agricole (A) dans laquelle les constructions agricoles sont autorisées et notamment ou I'implantation de nouveaux
sieges d’exploitation et batiment agricole est permise ;

La méthode de délimitation de la zones Agricole (A) s'est effectuée a partir des données du Registre Parcellaire Graphique,
base de données servant de référence a l'instruction des aides de la politique agricole commune (PAC). Cette délimitation
a ensuite été affinée au regard de la trame verte et bleue et des contours des enveloppes urbaines.

Des entretiens avec chaque commune ont également permis de déterminer la localisation des siéges et batiments d’exploi-
tations agricoles afin de les intégrer au mieux au sein de la zone agricole.

5. Les zones naturelles relatives aux secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison de la présence
de réservoirs de biodiversité et milieux naturels préservés, de la qualité des paysages et de leur intérét patrimonial,
notamment du point de vue esthétique, historique ou identitaire pour le territoire, des secteurs de risques naturels
particuliers.

Plusieurs secteurs de la zone N sont instaurés :
Le secteur Na (aquatique) couvre les cours d'eau et ripisylve en zone A et N : Marne, Blaise, bras de la Saulx.

Le secteur Nj (jardins) correspond aux espaces de jardins (fonds de parcelles, vergers...) présents dans la ceinture des
villages.

Le secteur Ne (équipement) qui correspond a des équipements publics (chateau d’eau, écluse, transformateur, etc.) situés
en milieu naturel, agricole ou forestier, mais aussi a des parcs ou promenades aménagés par les communes et situés en-
dehors de I'enveloppe urbaine.

Le secteur NI (loisirs) integre des espaces d'intérét paysager ou écologiques ayant également une fonction d’espace de
touristiques ou de loisirs.

Le secteur Nc (chateaux) recouvre les sites patrimoniaux (chateaux, maisons fortes, maisons bourgeoises) qui parsement
le territoire. Leur caractere historique ainsi que leur patrimoine végétal ont justifié la création d'un zonage spécifique.

Le secteur de carriéres (Nca) dans lequel toute nouvelle construction est interdite hormis celles nécessaire a I'exploitation
des carriéres.

La zone N qui correspond aux milieux ouverts qui ne font pas partie de la surface agricole utile (SAU) ainsi qu’a des secteurs
d’enfrichement (comme des délaissés routiers). De par leur non exploitation, ces espaces comportent un intérét biologique
certain.
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La méthode de délimitation des zones naturelles a d'abord consisté a repérer les parcelles concernées par la BD Forét de
I'"GN pour les intégrer au sin de la zone N.

Pour le secteur Na, une bande tampon de 10 m a été tracée a partir du linéaire des cours d'eau identifiée a la BD Topo de
I'lGN, afin d'intégrer la ripisilve. Cette bande tampon a ensuite été modifiée a la main pour contourner les batiments exis-
tants, suivre le lit qui a naturellement évolué ou a été dévié artificiellement depuis la derniére mise a jour des données. Les
entretiens avec chaque commune ont permis d'ajuster ces contours et notamment prendre en compte une épaisseur de
végétation plus ou moins importante, ou au contraire inexistante selon les cas de figure.

Les secteurs Nj avaient fait I'objet d'un pré-repérage (annotations lors des visites terrain de I'EIE). Un travail détaillé de
déduction a ensuite réalisé a partir de vues aériennes mais aussi d'espaces non répertoriés sur le Répertoire Parcellaire
Graphique. Les échanges avec les communes ont permis enfin d'affiner a I'échelle de la parcelle les vergers et jardins a
protéger.

Concernant les secteurs Ne, NI comme N, leur nécessité a résulté des ateliers avec les communes et de la volonté com-
mune exprimée d'adjoindre a ces espaces des régles particuliéres. Le choix a été fait de classer la plupart des étangs en
zone NI afin de permettre la réalisation de cabanes ou abris de jardins. Il en va de méme pour les campings. Les chateaux
et autres maisons bourgeoises avec le parc arboré attenant, configuration qui se retrouve dans plusieurs communes, ont
fait I'objet d'un zonage spécifique sur la base du cadastre et des échanges avec les communes.

Pour le secteur de carriéres (Nca), la délimitation s'attache aux carriéres en activité et aux périmétres de concessions ac-
cordées par arrété préfectoral (voir annexes du PLUi).

In fine la zone N a fait I'objet d'une sélection résiduelle, une fois toutes les autres zones agricoles et naturelles tracées. Ceci
explique 'hétérogénéité des milieux recouverts (friche agricoles, délaissés routiers, secteur forestier aprés une coupe a
blanc...) mais dont on présume, par leur spontanéité, une certaine richesse écologique justifiant leur classement en zone
naturelle.
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Les secteurs NStecal correspondant aux Secteurs de Taille et de Capacités d’Accueil Limitées (STECAL) suivants :

L. Emprise au
Destinations et sous- P . Hauteur
sol maxi-

STECAL destination autori- Superficie maximale Justification
A o male auto- -
sées sous condition risée autorisée

Ce site a vocation a accueillir un
projet d'hébergement touris-
tique en 2026, a proximité im-
médiate d'une habitation exis-
tante. Il s'agit de créer 3a 4
nouveaux hébergements touris-
tiques de type « carters », cor-
respondant a de petites habita-
tions construites avec des

Hébergements touris- - .
matériaux terre-paille

NStecal1 : tiques
Dommartin-le- Habitations léséres de 0.21 ha 20 m? om La définition de ce STECAL ré-
Saint-Pere J pond a 'ambition du PADD de

loisirs « Favoriser et diffuser un « tou-
risme raisonné

dans le Bassin de Joinville en
Champagne et ses environs » et
de « Diversifier les types d’héber-
gement » a travers un projet
d’hébergements touristiques sur
la commune de Dommartin-le-
Saint-Pére.

Le site comprend aujourd’hui un
chalet. Il est envisagé d'y instal-
ler une résidence mobile ainsi
qu'une tiny-house.

b . La définition de ce STECAL ré-
- ' He ergigﬁg? touris- pond & I'ambition du PADD de
ecal2: 1,54 ha 25 m2 9m « Favoriser et diffuser un « tou-
Arnancourt Habitations légéres de risme raisonné
loisirs dans le Bassin de Joinville et ses
environs » et de « Diversifier les
types d’hébergement » a travers
un projet d’hébergements tou-
ristiques sur la commune d’Ar-
nancourt.
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Il. Le bilan des surfaces par zone

TYPE Surface (Ha) %
1AU 5,81 0,01%
1AUE 1,15 0,00%
1AUEpi 42,17 0,06%
1AUT 1,39 0,00%
1AUYc 210,16 0,30%

N 28'506,51 40,83%
Na 590,98 0,85%
Nc 120,68 0,17%
Nca 277,26 0,40%
Ne 60,06 0,09%
Nj 291,33 0,42%
NI 73,31 0,11%
Nst1 0,99 0,00%
Nst2 0,12 0,00%
Nt 29,54 0,04%

TOTAL 69 816,49 100,00%

56
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lll. Les grands principes du reglement écrit

Le réglement se compose de dispositions générales, de dispositions communes a toutes les zones, et de dispositions par-
ticulieres propres a chaque zone, ainsi que d'annexes. Sa trame s'articule autour de trois grandes entrées thématiques
(Destinations des constructions, usages des sols et natures d'activité / Caractéristiques urbaines, architecturales, environ-
nementales et paysagéres / Equipements et réseaux), au sein desquelles sont déclinés les différents articles.

La Communauté de Communes du Bassin de Joinville en Champagne a fait le choix d’adopter cette organisation, préconisée
par le Code de l'urbanisme depuis sa recodification au 1er janvier 2016.

Dispositions générales

1. Dispositions générales
2. Lexique

I. Destinations des constructions, usages des sols et natures d'activité

1 Interdiction et imitation de certains usages et affectations des sols,
constructions et activités

2. Mixité fonctionnelle et sociale

|I. Caractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et
paysageres

3. Volumétrie et implantation des constructions
4. Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére

5. Traitement environnemental et paysager des espaces non batis et
abords des constructions

6. Stationnement

lll. Equipements et réseaux

7. Desserte par les voies publiques ou privées
8. Desserte par les réseaux

Annexes

1. Justification des dispositions générales et des dispositions communes a toutes les zones

1.1. Les dispositions générales

Cette partie vient donner les clefs de compréhension de l'organisation du dispositif réglementaire a travers une description
de la composition du reglement ainsi qu'un lexique. Elle rappelle également les principales législations connexes a celle du
PLUi et aux autorisations d’'urbanisme (adaptations mineures, reconstruction a l'identique des batiments détruits ou dé-
molis depuis moins de 10 ans).

1.2. Les dispositions communes a toutes les zones

Cette partie regroupe les régles communes a toutes les zones, afin d'éviter les redondances au sein de chaque réglement
de zone. Elle s'organise de la m&me maniére que ces derniers, en s'articulant autour des trois grandes thématiques et des
8 articles instaurés par les articles R. 151-27 a R. 151-46 du Code de l'urbanisme. Elle comprend notamment les regles
applicables a toutes les inscriptions graphiques.

Tableau des destinations et sous-destinations

Le tableau des destinations et sous-destinations explicite ce que chaque catégorie regroupe, en application :

e dudécretn®2015-1783 du 28 décembre 2015,

e del'arrété du 10 novembre 2016,

e dudécret n®2020-78 du 31 janvier 2020

e etdudécretn®2023-195du 22 mars 2023 portant diverses mesures relatives aux destinations et sous-destinations
des constructions pouvant étre réglementées par les plans locaux d'urbanisme ou les documents en tenant lieu.
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Changements de destination en zone agricole, naturelle ou forestiére

Plusieurs des orientations du PADD mentionnent comme objectifs de « Conforter l'activité agricole et favoriser sa diversifica-
tion », et notamment de « Faciliter la diversification des exploitations agricoles en faveur de I'agro-tourisme », afin de contribuer
a la dynamisation des espaces agricoles. », « Recenser les batiments agricoles délaissés ou sous utilisés et envisager un éventuel
changement de destination concernant le bati présentant un potentiel de réhabilitation cohérent avec les attentes actuelles des
ménages », « Réinvestir le bati abandonné (corps de ferme, bati industriel...) a vocation d’habitat ou touristique »

Dans ce cadre, le reglement du PLUi identifie plusieurs constructions pour lesquelles le changement de destination des
batiments agricoles vers d'autres vocations (habitat ou hébergement touristique) est autorisé des lors que ce changement
de destination ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site. Il s'agit ainsi de répondre aux enjeux de
réhabilitation du bati et de faciliter ainsi la reprise des constructions vacantes, comme le précise le PADD.

Cette prescription est mobilisée dans le cadre de l'article L. 151-11 du Code de l'urbanisme, qui pose le cadre relatif a
I'autorisation du changement de destination :

« I.-Dans les zones agricoles, naturelles ou forestiéres, le réglement peut :

[...] 2° Désigner, en dehors des secteurs mentionnés a l'article L. 151-13, les batiments qui peuvent faire l'objet d'un changement
de destination, dés lors que ce changement de destination ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site. Le
changement de destination est soumis, en zone agricole, a I'avis conforme de la commission départementale de la préservation
des espaces agricoles, naturels et forestiers prévue a l'article L. 112-1-1 du Code rural et de la péche maritime, et, en zone naturelle,
a I'avis conforme de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites. ».

Emplacements réservés

Afin d'assurer la mise en ceuvre des ambitions politiques portées par le PADD, le PLUi intégre des emplacements réservés
afin de répondre aux besoins fonciers de projets variés, relevant principalement de quatre grandes catégories :

¢ Aménagement de la voirie, d’espaces publics ou du stationnement : Une partie de ces emplacements réservés
concerne des projets d'aménagement de nouveaux cheminements piétons ou de voies d'acces. Par ailleurs, cer-
tains emplacements réservés permettent I'élargissement de voies existantes. La création d'aires de stationnement
ou le reaménagement de certains espaces publics (places, aires de pique-nique, aires de jeux) sont également
envisagés, ainsi qu'une aire de camping-car. Ces projets répondent a plusieurs ambitions du PADD de « Valoriser
les centres des villages », « Favoriser la réhabilitation du béti et la requalification des espaces publics (places des villages,
usoirs, etc.) », « Poursuivre le développement des itinéraires cyclables et de randonnée pédestre, équestre » ; « Requalifier
et investir 'espace public en centres bourgs pour des nouveaux usages », « Favoriser la création d'aires de campings-
cars ».

e Mise en ceuvre du projet d’envergure nationale CIGEO : un emplacement réservé est inscrit afin de permettre
la réalisation d'une installation terminale embranchée (ITE) qui comprend une infrastructure ferroviaire privée et
une plateforme logistique. Il répond a I'objectif du PADD de « *Prendre en compte les impacts du projet CIGEO déclaré
d'intérét national sur le territoire ».

e Equipement du territoire : Plusieurs emplacements réservés sont consacrés a la réalisation d'équipements liés a
une situation de vieillissement de la population, avec des besoins importants en extensions ou créations de cime-
tieres, mais également pour la réalisation d'une résidence séniors, ceci afin de répondre a l'objectif du PADD de
« Accompagner le vieillissement de la population en adaptant le parc immobilier ». Un autre besoin réside dans le
manque de points d’apport volontaire (gestion des déchets) dans certaines communes du territoire. Un emplace-
ment réservé est donc créé a cet effet, dans la logique qu'énonce le PADD de « Poursuivre les efforts de prévention,
de réduction des déchets et de performance du tri ».

e Aménagement d'espaces verts : Quelques emplacements réservés sont créés a des fins paysageres ou écolo-
giques, et visent la création de parcs paysagers, d'aires de pique-nique ou de jardins partagés. Ces projets répon-
dent notamment a 'ambition du PADD de « « Valoriser les centres des villages », « Préserver les éléments de nature
ponctuels des villes et des villages au coeur des bourgs », « Requalifier et investir I'espace public en centres bourgs
pour des nouveaux usages ».


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031211183&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071367&idArticle=LEGIARTI000022524799&dateTexte=&categorieLien=cid
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Localisation de I'emplacement réservé Sl';:‘f:)ce
Hors enveloppe 44,259
Bénéficiaire = ANDRA 42,154
Bénéficiaire = Commune 2,106
Dans I'enveloppe 0,761
Bénéficiaire = Commune 0,759
Bénéficiaire = Département 0,003
Total général 45,021

Secteurs protégés en raison de la richesse du sol ou du sous-sol
Le PLUi instaure des « secteurs protégés en raison de la richesse du sol ou du sous-sol, dans lesquels les constructions et
installations nécessaires a la mise en valeur de ces ressources naturelles sont autorisées secteurs protégés en raison de la
richesse du sol ou du sous-sol » en vertu de l'article R. 151-34 du Code de I'urbanisme. Ces secteurs sont localisés en su-
perposition des zones Nca destinées aux activités de carrieres, afin de conforter celles-ci sur le territoire et pérenniser leur
potentiel de développement.

Contraintes et risques

Les Plans de Prévention des Risques Naturels sont placés dans les annexes du PLUi ; leurs servitudes s'appliquent de fait.
Les dispositions communes du reglement rappellent ce principe et renvoient donc aux documents situés en annexe.

Certains secteurs du territoire sont par ailleurs concernés par le risque d’inondation, dans les zones définies par I'Atlas des
Zones Inondables (AZl). Des régles sont émises pour ces zones afin de protéger les biens et les personnes de ce risque ou
pour ne pas accroitre ce dernier.

Ces dispositions visent a répondre a I'objectif du PADD de « Organiser le territoire en prévenant des différents risques d'inon-
dations (débordement, ruissellement, remontée de nappes) et en organisant le développement du territoire en dehors des espaces
les plus touchés ».

D’autres types de risques ou de contraintes sont également abordés dans le réglement (retrait-gonflement des argiles,
mouvements de terrain), qui rappelle les obligations ou préconisations énoncées par les décrets ou arrétés afférents.

Implantation par rapport aux voies et emprises publiques / Implantations par rapport aux limites séparatives

Des regles communes a toutes les zones sont émises sur l'application des marges de recul au titre de I'implantation par
rapport aux voies et emprises publiques et viennent ici appliquer les dispositions de la Loi Barnier. Ainsi, des marges de
recul sont édictées vis-a-vis de certaines routes classées a grande circulation pour lesquelles des reculs de 75 métres sont
fixés par décret. Dans le Bassin de Joinville en Champagne, cela concerne la route nationale RD520 et RD60 classées route
a grande circulation. Ces reculs visent a assurer la qualité paysagére des entrées de ville ainsi que la sécurité sur ces axes
davantage circulés, en limitant les constructions aux abords immédiats qui pourraient occulter la visibilité sur ces routes.

Une disposition consiste a protéger plusieurs venelles ou cheminements jouant un réle paysager ou fonctionnel important
et permettent une valorisation des cceurs de village ou de leur pourtour. Le réglement du PLUi identifie ces venelles pour
lesquelles une régle de protection est émise, afin de ne pas les dénaturer et de permettre des bouclages futurs.

Une autre disposition vise a s'appuyer sur l'article L. 111-3 du Code rural afin de réduire la distance initialement imposée
par le principe de réciprocité des implantations de constructions vis-a-vis des constructions agricoles. En effet, I'article L.
111-3 du Code rural dispose : « Lorsque des dispositions législatives ou réglementaires soumettent a des conditions de distance
I'implantation ou I'extension de bdtiments agricoles vis-a-vis des habitations et immeubles habituellement occupés par des tiers,
la méme exigence d'éloignement doit étre imposée a ces derniers a toute nouvelle construction et a tout changement de destination
précités a usage non agricole nécessitant un permis de construire, a I'exception des extensions de constructions existantes. Dans
les parties actuellement urbanisées des communes, des régles d'éloignement différentes de celles qui résultent du premier alinéa
peuvent étre fixées pour tenir compte de l'existence de constructions agricoles antérieurement implantées. Ces régles sont fixées
par le plan local d'urbanisme ou, dans les communes non dotées d'un plan local d'urbanisme, par délibération du conseil muni-
cipal, prise aprés avis de la chambre d'agriculture et enquéte publique réalisée conformément au chapitre Ill du titre Il du livre ler
du code de I'environnement. ». Il s'agit ainsi de prendre en considération la grande imbrication qui existe au sein des villages
du territoire entre batiments agricoles et constructions de tiers, et ainsi limiter le gel de nombreuses opportunités de den-
sification des tissus villageois, dans une perspective d'optimisation des tissus déja urbanisés.
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Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Les régles générales relatives a la qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére ont pour objectif de ga-
rantir une insertion harmonieuse des futures constructions dans leur environnement, que ce soit en termes d'insertion a
I'échelle de la parcelle, de 'environnement architectural du tissu urbain dans lequel elles s'inscrivent. Ces dispositions re-
prennent 'article R. 111-27 du Code de l'urbanisme, qui reléve du Réglement National d'Urbanisme.

Sont ensuite déclinés des principes généraux ayant trait aux matériaux employés, afin de constituer un socle commun de
qualité architecturale a I'echelle du territoire.

Des regles communes sont également instaurées pour la pose de clétures en limites séparatives et visent a assurer le libre
écoulement des eaux et a limiter les risques liés aux épisodes d'inondations. Il s'agit aussi de viser un principe de libre
passage de la petite faune.

Patrimoine bati repéré aux documents graphiques

Des regles spécifiques au patrimoine identifié sur le réglement graphique sont également édictées au titre de l'article
L. 151-19 du Code de l'urbanisme, qui dispose : « Le reglement peut identifier et localiser les éléments de paysage et identifier,
localiser et délimiter les quartiers, ilots, immeubles batis ou non batis, espaces publics, monuments, sites et secteurs a protéger, a
conserver, a mettre en valeur ou & requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou architectural et définir, le cas échéant,
les prescriptions de nature & assurer leur préservation leur conservation ou leur restauration. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, il
est fait application du régime d'exception prévu a l'article L. 421-4 pour les coupes et abattages d'arbres. ».

Ces regles relévent de l'interdiction de démolition pour les batiments repérés, Les regles visent plus particulierement des
éléments de petit patrimoine, trés nombreux sur le territoire : fontaines, lavoirs, calvaires, puits, etc.

Ces dispositions viennent ainsi appuyer les orientations du PADD visant a « Protéger et mettre en valeur les éléments paysagers
ponctuels en cceur de villes et villages », en complément de 'OAP thématique consacrée a la valorisation des cceurs de village.

Obligations en matiere de performances énergétiques et environnementales

Des régles relatives aux conditions d'implantation des dispositifs d'isolation thermique par I'extérieur, de production d'éner-
gies renouvelables sur le bati, de fonctionnalités des toitures-terrasses ou liées a la gestion de I'eau sont émises afin a la
fois d'encourager a de meilleures performances énergétiques du bati tout en veillant a leur bonne insertion.

Ces dispositions visent a répondre a l'objectif fixé par le PADD d'« Encourager le recours & des modes de constructions sobres
énergétiquement : isolation thermique, constructions bioclimatiques, normes énergétiques performantes... ».

Traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions

Le reglement du PLUI définit plusieurs prescriptions graphiques visant la protection de milieux naturels et d’éléments
paysagers. Ces prescriptions permettent notamment de traduire certains objectifs du PADD, en particulier les orientations
« Révéler les spécificités paysageres et patrimoniales du Bassin de jJoinville en Champagne » et « Protéger durablement le socle-
agronaturel du territoire ».

Ainsi, le PLUi de la Communauté de Communes du Bassin de Joinville en Champagne identifie plusieurs typologies d'élé-
ments naturels et paysagers a protéger, mettre en valeur ou a restaurer, de maniéere a pouvoir adapter finement les regles
de protection aux besoins inhérents a chaque entité.

La déetermination et la délimitation des prescriptions s'appuient sur :

e L'Etat Initial de 'Environnement,

e Lesrelevés ou inventaires réalisés par la communauté de communes,

e De la photo-interprétation,

e Un travail de recoupement avec les élus des différentes communes au cours d'entretiens.



! : Rapport de présentation

B i el T e

Ces prescriptions sont mobilisées dans le cadre de :

e L'article L. 151-19 du Code l'urbanisme énoncant : « Le réglement peut identifier et localiser les éléments de paysage et
identifier, localiser et délimiter les quartiers, ilots, immeubles bétis ou non batis, espaces publics, monuments, sites et
secteurs a protéger, a conserver, G mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou archi-
tectural et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur préservation leur conservation ou leur restau-
ration. »

e Larticle L. 151-23 du Code de lI'urbanisme énoncgant : « Le réglement peut identifier et localiser les éléments de paysage
et délimiter les sites et secteurs a protéger pour des motifs d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le main-
tien ou la remise en état des continuités écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur
préservation. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, il est fait application du régime d'exception prévu a l'article L. 421-4 du
Code de I'urbanisme pour les coupes et abattages d'arbres. », (et sauf exceptions mentionnées a l'article article R. 421-
23-2), les coupes et abattages d'arbres, ainsi que tous travaux ayant pour effet de modifier les espaces couverts par les
prescriptions suivantes sont soumis & déclaration préalable en application de l'article R. 421-23. « Il peut localiser, dans
les zones urbaines, les terrains cultivés et les espaces non bdtis nécessaires au maintien des continuités écologiques a
protéger et inconstructibles quels que soient les équipements qui, le cas échéant, les desservent ».

Le PLUi instaure plusieurs types de prescriptions graphiques destinées a assurer la qualité paysagére et environne-
mentale du territoire :

L'objectif est de protéger 'ensemble des boisements au sein des espaces agricoles. La préservation de ces espaces supports
aux continuités écologiques locales permet la pérennisation de ces derniéres mais également celle des services écosysté-
miques associés a ces milieux (infiltration des eaux dans les sols, captation du carbone...).

Le territoire de la CCBJC est concerné par 4 sites Natura 2000 définis au titre de la Directive Habitat, dont 3 sur une surface
significative :

e FR2100247 - Pelouses et fruticées de la région de Joinville - 382 ha, soit I'entiereté du site, sur le territoire de la CCBJC

e FR2100291 - Vallée du Rognon, de Doulaincourt a la *confluence avec la Marne - 248 ha, soit 51% du site, sur le terri-
toire de la CCBJC

e FR2100318 - Bois de Villiers-sur-Marne, Buxiéres-les-Froncles, *Froncles et Vouécourt - 159 ha, soit 24% du site, sur le
territoire de la CCBJC

e FR2700322 - Val de la Joux et la Vouette & Roches-sur-Rognon - 0,75 ha, soit moins de 1% du site, sur le territoire de
la CCBJC.

Ces zones spéciales de conservation abritent des habitats d'intérét communautaires ayant justifié leur désignation. Sont
notamment recensées des Pelouses marnicoles séches, des Hétraie-chénaies, des Pelouses calcaire, des Prairies mésophile
de fauche ou encore des Foréts alluviales. Il s'agit d’habitats a forte valeur écologique qu'il convient de préserver, et notam-
ment au regard de leur vulnérabilité : risque d'embroussaillement des pelouses, altération des milieux aquatiques en lien
avec l'activité agricole (amendements), etc. Au-dela de leur valeur intrinséque, ces habitats constituent également des zones
de refuge pour la biodiversité. Sur les sites du territoire, plusieurs especes animales et végétales d'intérét communautaire
sont en effet identifiées : plusieurs espéces de chauve-souris, toutes protégées (Grand Murin, Petit rhinolophe, Barbastelle
d'Europe...), des odonates (Agrion de Mercure), des papillons (Damier de la Succise, Cuivré des marais) ou encore des es-
peces floristique (Cypripede sabot-de-Vénus).

Au regard des enjeux écologique de ces sites, ces derniers font I'objet d'une protection systématique. Ainsi, sur les ZSC, la
constructibilité est limitée de maniére a préserver strictcement les habitats d'intérét communautaires. En dehors de ces
habitats, les régles du zonage s'appliquent.

A noter que cette prescription ne s'applique pas sur le site FR2100322 étant donné son emprise trés marginale au sein du
territoire et sa localisation trés éloignée des zones urbaines, a urbaniser et agricoles.



PLUI ___.‘ Rapport de présentation

B i el s

Les alignements d'arbres et les haies repérés sur le reglement graphique sont a conserver sauf en cas d'état phytosanitaire
dégradé ou en cas de menace pour la sécurité des biens et des personnes. Ces haies et alignements d'arbres constitutifs
du paysage jouent également un réle écologique. lls peuvent en effet constituer un refuge pour la biodiversité locale et
ponctuellement la nourrir. Ces milieux relais du réseau écologique sont des leviers majeurs de la qualité écologique des
milieux ouverts agricoles participant a la Trame Verte et Bleue. Enfin, certains éléments situés plutot en périphérie de village
ont également un intérét paysager important.

Ces alignements d'arbres et haies sont donc a conserver, toutefois, en cas d'abattage, les arbres doivent impérativement
étre remplacés en nombre équivalent ou supérieur, et, dans la mesure du possible, dans le méme alignement. Ce méca-
nisme de compensation doit permettre a la métropole de préserver un patrimoine minimum, considéré comme un seuil
minimal, qui ne serait donc susceptible que d'augmenter.

Plusieurs arbres remarquables ont été identifiés dans le plan de zonage et font I'objet d’'une protection réglementaire. Le
recensement s'est appuyé sur la connaissance locale des élus des communes et de la communauté de communes, qui ont
sélectionné les arbres selon des critéres d'impact paysager, historique ou symbolique. Il s'agit ainsi de conforter I'identité
paysageére des lieux, a travers la protection de ces éléments de paysage emblématiques.

Quatre parcs de la commune de Joinville sont identifiés sur le plan de zonage, faisant ainsi I'objet d’'une protection réegle-
mentaire pour préserver leur cadre paysager.

Dans le cadre de I'élaboration du PLUi, I'inventaire des zones humides avérées a été réalisé a I'échelle intercommunale.
Ainsi, 'ensemble des zones humides avérées dans le cadre de I'expertise dédiée sont strictement protégées.

Il s'agit de protéger 'ensemble de la trame bleue du territoire, notamment les entités aquatiques telles que les mares, afin
de préserver de réelles continuités écologiques, supports de la biodiversité. Pour les délimiter, un « buffer » (périmétre) de
15 m a été tracé autour de leur localisation ponctuelle.

Certains villages du Bassin de Joinville en Champagne comportent plusieurs venelles ou cheminements jouant un rble pay-
sager ou fonctionnel important et permettent une valorisation des coeurs de village ou de leur pourtour. Le réglement du
PLUi identifie ces venelles pour lesquelles une regle de protection est émise, afin de ne pas les dénaturer et de permettre
des bouclages futurs.

La trame des venelles et cheminements & Mussey-sur-Marne - (sources : Google maps / orthophoto IGN)
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Stationnement

Les normes de stationnement mises en place dans le PLUi visent a rechercher un juste équilibre entre la réduction de la
place du stationnement sur les voies publiques et la limitation des normes exigées afin de ne pas obérer les projets et
limiter Iimperméabilisation des sols.

Outre la définition d’'une grille de stationnement propre a chaque zone, et fonction des destinations, le cadre d'application
des normes inscrites au sein de la grille est décrit.

Aussi, des normes de stationnement pour les vélos sont également mises en place dans les dispositions communes du
reglement. Ces regles sont complémentaires de l'objectif du PADD de « Connecter le territoire en aménageant des liaisons
douces reliant les centres des communes ».

Equipements et réseaux

Les dispositions communes a toutes les zones définissent les conditions minimales exigées pour assurer l'acces et la des-
serte en voirie des terrains constructibles (emprise, ...), sauf dispositions particuliéres inscrites au réglement écrit d'une
zone. Ces dispositions sont édictées afin d'assurer une certaine fluidité du trafic et un confort d’'usage (largeurs d'acces et
de voies, aménagement des aires de retournement des véhicules, etc.) tout en garantissant la sécurité sur les infrastruc-
tures routiéres.

Les dispositions générales édictent des regles relatives au raccordement systématique des constructions aux réseaux d'eau
potable, d'assainissement, électriques, téléphoniques, de télédistribution et numériques. Il s'agit ici de garantir un équipe-
ment des constructions satisfaisant au regard des besoins d'alimentation en eau potable, d'épuration des eaux usées de
maniére a éviter toute pollution des milieux et tout risque sanitaire, mais également d'alimentation en énergie et infras-
tructures de communication.

Des régles spécifiques imposent également une gestion alternative des eaux pluviales sur le site de projet. Le rejet au milieu
naturel ou dans le réseau public est conditionné a une impossibilité de gestion in situ et au respect de la réeglementation
en vigueur. L'objectif est de gérer le ruissellement le plus en amont possible afin de mettre tout en ceuvre pour prévenir au
maximum les risques d'inondation, mais aussi pour éviter toute saturation des équipements (réseaux, stations...) lors d'épi-
sodes pluvieux intenses, induisant potentiellement des rejets d'eau directs dans le milieu.

Le réglement impose également des conditions de conformité des systemes d'assainissement avant toute nouvelle urba-
nisation, et ce afin de garantir la qualité de la ressource en eau. Ces principes sont rappelés dans le chapitre lié aux zones
AU.

Section 1 : Destination des constructions, usages des sols et natures d'activités (articles 1 et 2)

Les destinations et sous-destinations autorisées au sein des zones UA (1 et 2), UB, UC et UH visent a maintenir ou déve-
lopper la mixité des fonctions dans ces secteurs centraux ou résidentiels, a travers I'offre de logements mais aussi en
termes de commerces, d'activités, d'équipements et de services. Certaines sous-destinations ne sont autorisées qu’'en UA1
(cinéma, centre de congres et d'exposition), car elles sont vouées a consolider le role de pdles principaux que sont Joinville,
Poissons ou Doulevant-le-Chateau.

Seules les sous-destinations, occupations et utilisations pouvant potentiellement engendrer des nuisances ou étre de na-
ture a dégrader le paysage urbain y sont interdites ou soumises a conditions. En zone UA2, c'est-a-dire dans les cceurs de
village ou l'imbrication entre activités agricoles et habitat est plus forte, le réglement se révele plus souple concernant les
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exploitations agricoles existantes, en prenant en compte leurs éventuels besoins d'extension. Dans les autres zones U a
vocation résidentielle, les mises aux normes des batiments agricoles sont seules autorisées afin de permettre aux exploi-
tations agricoles d'évoluer, mais sans toutefois y autoriser de nouvelles constructions ou extensions, ceci afin de ne pas
créer ou agrandir les périmétres de réciprocité en milieu urbanisé. Il s'agit aussi de promouvoir les circuits-courts par une
régle en faveur des constructions agricoles intégrant un local de vente au sein des villages. Cette regle vient en appui d'une
des orientations du PADD « Soutenir les initiatives visant a valoriser les productions locales et les circuits de proximité ».

Les destinations sont davantage restrictives au sein des zones UE, qui sont vouées a accueillir des constructions a usage
d'activités ou d'équipements, moins compatibles avec les espaces résidentiels. La zone UE comporte un sous-secteur UEi,
correspondant aux secteurs d'activités industrielles, au sein desquels il n'est pas souhaité autoriser les sous-destinations
susceptibles d'accueillir le grand public (commerces, équipements accueillant du public, etc.), afin de préserver le popula-
tions des risques et des nuisances. Ainsi, le réglement est plus restrictif au sein de ces secteurs UEi.

Zoom sur les régles d'implantation des commerces dans le réglement et 'OAP thématique com-
merces

Les régles d'implantation des commerces au sein des différentes zones s'appuient sur les principes émis
dans le Document d/Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique du SCoT Nord Haute Marne.

Le SCoT définit ainsi plusieurs prescriptions, que le PLUi traduit dans son reglement et son OAP com-
merce :

Les localisations préférentielles sont retenues comme les lieux d'implantation exclusifs du commerce :

- Centralités urbaines
- Linéaires commerciaux
- Secteurs d'implantation périphériques (SIP) existants.

= Les centralités urbaines sont classées en zones UA1 et UA2 au PLU.
= Les linéaires commerciaux sont classés en zones UE et délimités dans 'OAP commerce.
= Les secteurs d'implantation périphériques sont classés en zones UEc au PLU.

Les documents d’'urbanisme de rang inférieur pourront délimiter des centralités (centre-ville / centre-bourg,
polarités de quartiers existants ou futurs) ainsi que des linéaires commerciaux dans les communes non carto-
graphiées pages suivantes. Chaque commune a ainsi la capacité de disposer d’‘au moins une centralité.

Dans les espaces de centralités identifiés, les projets commerciaux (hors alimentaire) entrainant la création
de surfaces de vente de plus de 300m? pour une méme cellule commerciale ne sont pas autorisés.

= Le reglement du PLUi autorise ainsi les commerces a condition que leur surface de vente soit
inférieure a 300 m2 dans les zones UAT et UA2, correspondant aux centralités et polarités cartographiées
ou non par le SCoT.

Dans les linéaires commerciaux identifiés, les projets commerciaux (hors alimentaire) entrainant la création
de surfaces de vente de plus de 1000 m?2 pour une méme cellule commerciale ne sont pas autorisés.

= Le réglement des zones UE interdit la création de nouveaux commerces, sauf dans les zones UE
délimitées dans 'OAP thématique commerce en tant que linéaire commercial, ou leur création est autori-
sée a condition que leur surface de vente soit inférieure a 1000 m2.

La création de nouveaux secteurs d’implantation périphérique est interdite.
= Le réglement des zones TAUE n'autorise pas la création de nouveaux commerces.

A l'intérieur des secteurs d'implantation périphérique existants, la création de nouveaux locaux est autori-
sée, a condition de ne pas étre inférieure a 300m? de surface de vente.

= Le réglement des zones UEc autorise les commerces a condition que leur surface de vente soit
supérieure a 300 m2,

L'agrandissement, la modernisation, et/ou la reconstruction de locaux commerciaux de plus de 1 000m? de sur-
face de vente existants en dehors des secteurs d’implantation périphériques sont autorisés.

= Le reglement de chaque zone urbaine autorise la réfection et les extensions limitées des com-
merces existants.
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Section 2 : Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére (articles 3, 4, 5, 6)

Volumétrie et implantation des constructions

Les regles relatives a la volumétrie et a Iimplantation des constructions visent a assurer une bonne insertion des futures
constructions dans les tissus existants, en s'appuyant sur les caractéristiques morphologiques.

Ainsi, dans les zones UA, il s'agit de conforter les alignements batis caractéristiques des bourgs et villages historiques par
des régles dimplantation venant inscrire les constructions le long des voies. Les alignements de constructions ayant des
configurations plus variables dans les villages que dans les bourgs principaux, la régle est adaptée pour les zones UA2 afin
de laisser davantage de latitude aux configurations locales (alignement de fait). Il s'agit également de s'inscrire dans la
compacité ou la continuité de ces tissus urbains ou villageois denses par des implantations imposées sur au moins une
limite séparative.

Dans les zones UB, les implantations imposées par le réeglement vis-a-vis des voies visent a s'inscrire dans les morphologies
pavillonnaires existantes, généralement assez homogenes caractérisées par un faible recul.

En zones UC et UH, les reculs sont beaucoup plus hétérogeénes vis-a-vis des voies, voire trés conséquents. C'est pourquoi
le réglement laisse davantage de souplesse d'implantation.

Dans les zones UE, un recul obligatoire est imposé vis-a-vis des voies et des limites séparatives, pour tenir compte du fait
que les batiments d'activité sont généralement assez imposants et nécessitent ainsi une plus grande aération de I'espace.

En zones UB et UH, les dispositions inscrites vis-a-vis des limites séparatives visent a permettre une certaine liberté d'im-
plantation pour répondre a la grande variété des configurations locales et pour favoriser I'évolution des constructions. En
zone UC, la regle est rédigée différemment (regle de prospect L=H/2) car les batiments d’habitat collectif qui composent la
zone sont susceptibles d'avoir des gabarits plus imposants que les constructions pavillonnaires prenant place dans les
autres zones résidentielles. Ainsi, plus la hauteur de la construction est conséquente, plus le retrait imposé dans le régle-
ment de la zone UC vis-a-vis de la limite séparative est important, ceci afin de conserver une certaine aération des tissus
urbains et une intimité des parcelles.

Les régles de hauteurs et d'emprise au sol ont pour objectif une bonne insertion des futurs projets dans les tissus existants,
en prenant en compte le fait que les hauteurs et emprises existantes sont plus importantes dans les centres-bourgs de
Joinville, Poissons ou Doulevant-le-Chateau (secteurs UA1) que dans les centres des autres communes (UA2) ou les tissus
d’habitat pavillonnaires (UB). Les tissus d'habitat collectifs (UC) ou d'activités (UE et UEi) sont également caractérisés par
des hauteurs de bati plus importantes, la régle de hauteur est ainsi adaptée a cette caractéristique. La hauteur maximale
allouée aux équipements sportifs en zone UE est également adaptée a la caractéristique de ce type de batiment, potentiel-
lement plus élevé que les autres types d'équipements.

Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Les régles générales relatives a la qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére ont pour objectif de ga-
rantir une insertion harmonieuse des futures constructions dans leur environnement, que ce soit en termes d'insertion a
I'échelle de la parcelle, de I'environnement architectural du centre-bourg ou du centre du village dans lequel elles s’inscri-
vent. En zones UE, les régles recherchent la sobriété des futurs batiments, et visent a limiter leur aspect voyant ou imposant
dans le paysage.

Il s'agit également de pouvoir concilier développement des dispositifs photovoltaiques en toiture et respect des caractéris-
tiques architecturales du bati.

Les regles relatives aux clétures (hauteur maximale et aspect) visent un équilibre entre plusieurs objectifs :

e Unerecherche de simplicité et une lisibilité des espaces ;

e Uneincitation a la végétalisation, a l'insertion paysagere et a la circulation de la faune ;

e Lapossibilité de conserver une intimité des parcelles ;

e En zone UE, une simplicité, une sobriété et une homogéneité des clotures afin de garantir la lisibilité des zones
d'activité et leur qualité paysagere.
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Traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions

Les régles émises ont pour ambition de favoriser la végétalisation des parcelles et de limiter l'imperméabilisation des sols
dans la perspective du maintien et du renforcement de la biodiversité, de 'amélioration du cadre de vie et d'une meilleure
infiltration des eaux pluviales.

Une part de surface de pleine terre est imposée au sein de chaque parcelle. Elle est fixée en fonction des caractéristiques
morphologiques des différents tissus urbains, avec:

e Une plus grande densité batie dans les zones UA venant contraindre davantage les possibilités d'implantation de
nouveaux projets, et donc un coefficient de surfaces de pleine terre moins exigeant que dans les autres zones. ||
s'agit en effet de maintenir une surface de pleine terre minimale tout en n‘'obérant pas complétement les possibi-
lités d'évolution de ces tissus. Un dispositif dit de « coefficient de biotope surfacique » est instauré en zone UA1 :
les surfaces de pleine terre ne sont pas imposées dans cette zone, car pour certaines parcelles trés densément
baties, cela reviendrait a bloquer toute possibilité d'évolution. En revanche, un minimum de surfaces d'espaces
verts est imposé, mais la régle laisse la possibilité au porteur de projet de choisir le type de surface qu'il souhaite
mettre en place (pleine terre /toiture végétalisée /revétements perméables), le principe du coefficient de biotope
impliquant que les surfaces de pleine terre comptent davantage que les autres types de surfaces. Ainsi, le pétition-
naire devra réaliser davantage de surfaces de ce type s'il veut atteindre la part d’espaces verts demandée par le
réglement.

e Des densités baties moindres dans les autres zones, pour lesquelles la part de surfaces de pleine terre exigée par
le reglement est adaptée selon les tissus et selon le coefficient d'emprise au sol

e Des besoins fonctionnels intrinseques aux zones d'activités économiques en termes d'espaces libres (besoins en
termes de stockage en surface, stationnement, retournement des véhicules, etc.), impliquant des espaces de pleine
terre plus réduits que dans les autres zones.

Section 1 : Destination des constructions, usages des sols et natures d'activités (articles 1 et 2)

Les destinations et sous-destinations autorisées au sein des zones 1AU visent a développer la mixité des fonctions dans
ces futures zones a urbaniser, a travers l'offre de logements mais aussi en termes de commerces, d'activités, d'équipements
et de services.

Comme dans les zones urbaines centrales ou résidentielles, seules les sous-destinations, occupations et utilisations pou-
vant potentiellement engendrer des nuisances ou étre de nature a dégrader le paysage urbain y sont interdites ou soumises
a conditions.

Comme dans les zones UE, les destinations sont plus resserrées au sein des zones 1AUE, qui sont vouées a accueillir des
constructions a usage d'activités ou d'équipements, moins compatibles avec les espaces résidentiels.

Les zones 1AUT, quant a elles, sont a vocation touristique et autorisent ainsi les sous-destinations nécessaires a cette
vocation (autres hébergements touristiques, certains équipements, restauration). Néanmoins, ces zones de projet relevant
davantage d'un tourisme de nature que d'un tourisme plus classique, elles n'ont pas vocation a accueillir des hdtels, mais
plutdt du petit hébergement (camping, habitations Iégéres de loisirs, hébergement insolite, etc.).

La zone 1AUEpi correspond au projet national de centre de stockage profond dédié au stockage des déchets radioactifs
Cigéo, au sein de laquelle seuls les locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés ainsi que
I'activité de bureau relevant de la destination « autres activités des activités primaires, secondaires et tertiaires » sont auto-
risés pour permettre la mise en ceuvre de ce projet.

Section 2 : Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére (articles 3, 4, 5, 6)

Volumétrie et implantation des constructions

Les regles relatives a la volumétrie et a I'implantation des constructions visent a permettre une grande souplesse d'implan-
tation pour les zones 1AU, 1AUE et 1AUT, afin de favoriser la diversité des projets et des morphologies urbaines, et ne pas
contraindre a une morphologie homogene, 'aménagement de ces zones étant par ailleurs encadré par les Orientations
d’Aménagement et de Programmation.
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Les régles de hauteurs et d'emprise au sol ont pour objectif de favoriser une certaine efficacité fonciére sur ces secteurs
consommateurs d'espaces agricoles ou naturels. Aussi, ces regles sont destinées a offrir une constructibilité suffisante pour
favoriser 'apparition de formes d’habitat autres que I'habitat individuel avec des hauteurs maximales autorisées plus im-
portantes. De méme, I'emprise au sol définie laisse des possibilités de constructions favorables tout en préservant des
espaces non batis pour la conservation d'espaces de pleine terre.

Dans les zones 1AUE, les tissus d'activités sont également caractérisés par des hauteurs de bati plus importantes, la regle
de hauteur est ainsi adaptée a cette caractéristique, tout comme dans la zone 1AUEa dédiée au projet Parc’ Innov, ou des
besoins de hauteurs spécifiques sont liés a la nature des activités qui s'y trouveront.

Aucune regle d'implantation n'est fixée dans la zone 1AUEpi, et ce afin de permettre la mise en ceuvre du projet.

Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Les régles générales relatives a la qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere ont pour objectif de ga-
rantir une insertion harmonieuse des futures constructions dans leur environnement, que ce soit en termes d'insertion a
I'échelle de la parcelle, de I'environnement architectural du centre-bourg ou du centre du village dans lequel elles s'inscri-
vent. En zones 1AUE, les régles recherchent la sobriété des futurs batiments, et visent a limiter leur aspect voyant ou im-
posant dans le paysage.

Il s'agit également de pouvoir concilier développement des dispositifs photovoltaiques en toiture et respect des caractéris-
tiques architecturales du bati.

Les regles relatives aux clétures (hauteur maximale et aspect) visent un équilibre entre plusieurs objectifs :

e Unerecherche de simplicité et une lisibilité des espaces ;

e Uneincitation a la végétalisation, a l'insertion paysagére et a la circulation de la faune ;

e La possibilité de conserver une intimité des parcelles ;

e Enzone 1AUE, une simplicité, une sobriété et une homogénéité des cl6tures afin de garantir la lisibilité des zones
d'activité et leur qualité paysagere.

Echéancier prévisionnel des zones a urbaniser du PLUi

Court terme (0-3ans) 257 ha*
Moyen terme (3-6ans) 8 ha
Long terme (+6ans) 11 ha

* Dont les 252,51 hectares & vocation économique (Parc’ Innov et Cigéo)

Traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions

Les regles émises ont pour ambition de favoriser la végétalisation des parcelles et de limiter I'imperméabilisation des sols
dans la perspective du maintien et du renforcement de la biodiversité, de 'amélioration du cadre de vie et d'une meilleure
infiltration des eaux pluviales.

Une part de surface de pleine terre est imposée au sein de chaque zone 1AU. Elle est fixée afin de trouver un équilibre
entre une constructibilité suffisante pour favoriser I'apparition de nouveaux projets et la préservation la conservation d'es-
paces de pleine terre nécessaires a l'infiltration des eaux de pluie et a une certaine végétalisation des espaces. Pour les
zones 1AUT, le coefficient d'espaces de pleine terre est plus élevé car ces zones ont vocation a étre trés peu baties, du fait
de leur vocation d’espaces de tourisme de nature. Enfin, aucune régle n'est fixée pour la zone 1AUEpi afin de faciliter la
mise en ceuvre du projet Cigéo.
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Desserte par les réseaux

Le reglement impose des conditions de conformité des systémes d'assainissement avant toute nouvelle urbanisation, et ce
afin de garantir la qualité de la ressource en eau.

Les zones 2AU constituent des zones insuffisamment équipées aujourd’hui pour y autoriser la construction. Une procédure
de modification du PLUi sera nécessaire pour ouvrir ces zones a l'urbanisation une fois que les réseaux suffisants auront
été réalisés pour desservir les constructions a implanter. Aussi, leur réglement est « verrouillé » dans I'attente de leur ou-
verture a l'urbanisation. Seuls les équipements nécessaires au fonctionnement de ces secteurs sont autorisés. Deux autres
conditions sont ajoutées a l'ouverture a l'urbanisation de ces zones :

- I'atteinte de I'objectif de reconquéte de la vacance dans la commune concernée. Cette condition vise un principe de so-
briété et d'efficacité fonciére, et s'inscrit dans les objectifs de la loi Climat et Résilience qui vise le « zéro artificialisation
nette » a horizon 2050.

- la conformité du systéme d'assainissement (en performance et/ou en capacité) et du rendement en eau potable. Cette
condition s'inscrit dans un principe de meilleure qualité de I'eau et de bonne gestion de la ressource, dans un contexte ou
celle-ci se raréfie sous les effets de la crise climatique.

Section 1 : Destination des constructions, usages des sols et natures d'activités (articles 1 et 2)

Le réglement de ces secteurs vise a permettre le bon déroulement de l'activité agricole, et a préserver le foncier support
de celle-ci. En outre, il S'agit également de permettre la diversification des activités agricoles (vente a la ferme, gites, etc.) et
d'autoriser 'aménagement des espaces ruraux ou agro-naturels par des aménagements légers compatibles avec les activi-
tés agricoles.

Section 2 : Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére (articles 3, 4, 5, 6)

Volumétrie et implantation des constructions

En termes d'implantations, c'est-a-dire les secteurs se situant dans I'espace rural, éloignés des villages, un recul important
est imposé vis-a-vis des voies afin de favoriser l'insertion des batiments dans les paysages, dont le gabarit peut étre parfois
imposant. Vis-a-vis des limites séparatives, le reglement cherche a insérer au mieux les futures constructions tout en ac-
cordant une grande souplesse d'implantation pour faciliter les projets de construction. Des régles de distance maximale
d'implantation entre les constructions d’habitation (logements de fonction de I'exploitant) et les batiments agricoles visent
a éviter le mitage de I'espace agricole et a conserver une unité de fonctionnement au sein de chaque exploitation.

En termes d’'emprises au sol, les constructions d’habitation (logements de fonction de I'exploitant) ainsi que leurs extensions
et annexes, tout comme les constructions nécessaires aux activités de transformation et de vente des produits agricoles
sont réglementées, afin d'éviter une urbanisation trop conséquente au sein de I'espace agricole, qui doit étre principale-
ment réservé aux activités de production.

La régle de hauteur fixée pour les secteurs A, a pour objectif de permettre le développement de batiments agricoles fonc-
tionnels pour ces activités. Dans cette méme perspective, la hauteur des constructions a usage d’habitation et de leurs
annexes est limitée pour s'accorder avec les autres habitations présentes dans I'espace rural.

Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Les régles applicables en matiére de qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére sont renvoyées aux
dispositions générales.

Les régles relatives aux cl6tures visent la végétalisation et le développement de la biodiversité, I'insertion paysagére, ainsi
que la libre circulation de la petite faune.



! : Rapport de présentation

B i el T e

Traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions

Les régles émises ont pour ambition de favoriser la végétalisation des parcelles et de limiter I'imperméabilisation des sols
dans la perspective du maintien et du renforcement de la biodiversité, de 'amélioration du cadre de vie et d'une meilleure
infiltration des eaux pluviales.

Section 1 : Destination des constructions, usages des sols et natures d'activités (articles 1 et 2)

Les destinations autorisées viennent affirmer les spécificités de chaque secteur défini. Globalement, la constructibilité de
ces zones est trés limitée pour répondre a I'objectif de protection de cette zone et en préserver le caractére naturel ou
forestier. A cet effet, la majeure partie des destinations ne sont pas autorisées dans la zone.

Les zones N, les plus étendues sur le territoire, autorisent les exploitations forestiéres, qui constituent une activité néces-
saire a I'entretien de ces espaces. Ces zones englobent également des habitations éparpillées dans I'espace rural, c'est
pourquoi le réglement autorise I'évolution des habitations existantes (extensions limitées et annexes) sans pour autant
autoriser de nouvelles constructions, afin de protéger la zone et d'éviter le mitage des espaces naturels.

Les secteurs Na constituent les secteurs les plus restrictifs en termes de constructibilité, afin d'assurer la protection de ces
milieux aquatiques. Aussi, aucune construction ni aménagement n'y est autorisé.

Les zones Nj, constituent des fonds de parcelles ou des jardins des habitations accolés aux zones urbaines des villages.
Leur réglement autorise ainsi les abris de jardins dans des conditions d’'emprise limitée, de maniere a conserver la fonction
récréative de ces espaces tout en préservant leur caractere peu artificialisé. Ces zones étant accolées aux zones urbaines,
les extensions des habitations existantes y sont également autorisées.

Les zones NI, englobant les espaces de loisirs, touristiques ou des équipements sportifs isolés des villages ou présentant
un caractere « vert » plus affirmé, sont vouées a accueillir de petits aménagements ou des constructions d'équipements
sportifs de petite envergure, ne venant pas contrevenir au caractére naturel de ces espaces.

Le réglement des secteurs Nc qui concernent un grand nombre de chateaux et leur parc au sein de I'espace rural, autorise
I'extension des logements existants ainsi que les activités culturelles, dans I'optique de valoriser ce patrimoine historique.

Les zones Ne correspondent a des zones d'équipements localisées dans l'espace rural, pour lesquelles certaines catégories
d’équipement sont autorisées, a condition a condition qu'ils ne soient pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agri-
cole, pastorale ou forestiére et qu'ils ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages.

Les zones Nt englobent des sites d'équipements touristiques, et pour lesquels le PLU autorise les travaux de rénovation
ou de réhabilitation afin de conforter les capacités d’hébergement et infrastructures existantes et favoriser le tourisme de
nature.

Pour I'ensemble des zones N, (a I'exception des secteurs Na et Nj) certaines sous-destinations sont autorisées (autres équi-
pements recevant du public) afin de faciliter I'entretien, la gestion et la mise en valeur de ces espaces, a condition que cela
ne contrevienne pas au caractere naturel de ces espaces. Les locaux techniques et industriels des administrations pu-
bliques et assimilés sont quant a eux autorisés dans les zones N et Ne, pour les besoins fonctionnels de ces espaces ou
pour faciliter la production d’énergies renouvelables.

Pour les secteurs zones Nca, certaines sous-destinations et activités liées au fonctionnement des carriéres sont autorisées
(Locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés) afin de faciliter I'exploitation du sol. L'ouver-
ture de carriéres est toutefois conditionnée au fait qu'une fois l'activités d'exploitation terminées, les terrains puissent soit
accueillir des locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés dont les centrales solaires au sol
soit permettre la réutilisation du territoire exploité pour la remise en culture.

Par ailleurs, le reglement des Secteurs de Taille et de Capacité Limitée (NStecal), autorise exceptionnellement certaines
nouvelles constructions, afin de favoriser les projets de valorisation touristique de I'espace rural (cf. PADD « Orientation 3 :
Favoriser et diffuser un « tourisme raisonné » dans le Bassin de Joinville et ses environs »), le réglement a pour objectif d'autoriser
des destinations autres qu'agricoles de maniére exceptionnelle, dans une volonté de maintien et développement d'une
activité économique.
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Section 2 : Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére (articles 3, 4, 5, 6)

Volumétrie et implantation des constructions

En termes d'implantations, un recul est imposé vis-a-vis des voies et des limites séparatives, afin de favoriser I'insertion des
constructions dans les paysages et ne pas étre trop perceptibles depuis la route.

Les limitations d'emprises au sol sont adaptées pour chaque secteur aux enjeux de protection de chaque milieu, et aux
besoins fonctionnels des constructions admises dans chacun d’'entre eux.

Les emprises au sol et les hauteurs maximales sont également définies pour gérer I'évolution des habitations existantes et
encadrer la taille de leurs annexes, afin d'éviter le mitage de l'espace et respecter le caractére naturel des différents sec-
teurs.

Le réglement des secteurs Nj encadre également la taille (emprise et hauteur) des abris de jardin, de fagon a conserver la
fonction récréative de ces espaces tout en préservant leur caractéere peu artificialisé.

Dans les Secteurs de Taille et de Capacité Limitée (Nstecal), le réglement encadre spécifiquement la densité et la hauteur
maximale conformément aux dispositions du Code de I'Urbanisme relatives aux STECAL. Ces limitations sont adaptées a la
destination et au projet envisagé et ont pour objectifs de faciliter I'implantation de ce dernier tout en préservant les espaces

agricoles d'une constructibilité trop conséquente.

Destinations et Emprise au
L . Hauteur
STECAL sous-destination solmaxi- | imale Justification
autorisées sous male auto- o
", < autorisée
condition risée
Ce site a vocation a accueillir un projet
d’hébergement touristique en 2026, a
proximité immédiate d'une habitation exis-
tante. Il s'agit de créer 3 a 4 nouveaux hé-
bergements touristiques de type « car-
ters », correspondant a de petites
Hébergements tou- habitations construites avec des matériaux
Nstecal1 : Dom- ristiques terre-paille
martin-le-Saint- 20 m? 9m
Pére Habitations légéres La définition de ce STECAL répond a I'ambi-
de loisirs tion du PADD de « Favoriser et diffuser un «
tourisme raisonné
dans le Bassin de Joinville et ses environs » et
de « Diversifier les types d’hébergement » a
travers un projet d’hébergements touris-
tiques sur la commune de Dommartin-le-
Saint-Pére.
Le site comprend aujourd’hui un chalet. Il
est envisagé d'y installer une résidence mo-
bile ainsi qu'une tiny-house.
Hebergements tou- La définition de ce STECAL répond a 'ambi-
Nstecal2 : Arnan- ristiques 25 m2 9m tion du PADD de « Favoriser et diffuser un «
court Habitations légéres tourisme raisonné
de loisirs dans le Bassin de Joinville et ses environs » et
de « Diversifier les types d’hébergement » a
travers un projet d’hébergements touris-
tiques sur la commune d’Arnancourt.
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Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Les régles applicables en matiére de qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére sont renvoyées aux
dispositions générales, sauf pour les zones Nj et NI pour lesquelles sont édictées des dispositions particuliéres visant un
moindre impact sur I'environnement (matériaux biosourcés, réversibilité), ces secteurs étant amenés a accueillir de petites
constructions légéres (annexes ou abris de jardin).

Les regles relatives aux cl6tures visent la végétalisation et le développement de la biodiversité, I'insertion paysagére, ainsi
que la libre circulation de la petite faune.

Traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions

Les régles émises ont pour ambition de favoriser la végétalisation des parcelles et de limiter l'imperméabilisation des sols
dans la perspective du maintien et du renforcement de la biodiversité, de 'amélioration du cadre de vie et d'une meilleure
infiltration des eaux pluviales.
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Chapitre 8 : Les OAP

Pour mettre en ceuvre le PADD, plusieurs types d'orientations d'aménagement et de programmation (OAP) sont mises en
place dans le PLUi :

- Des OAP thématiques : « trame verte et bleue », « coeurs de village », et « commerce »

- Des OAP sectorielles, définissant les principes d'aménagement des sites de projet

- Une OAP secteur d'aménagement, dont le contenu est réglementé par I'article R. 151-8 du Code de l'urba-
nisme

Ce chapitre vise a justifier de la cohérence de ces OAP avec les orientations et objectifs du projet d'aménagement et de
développement durables.

. L'OAP thématique « Valorisation des coeurs de villages »

Le territoire de la Communauté de Communes du Bassin de Joinville en Champagne se caractérise par la présence d'un
maillage rural typique organisé autour de villages et de bourgs. Ces lieux de vie historiques font face a une dévitalisation
en raison des conjonctures économiques et démographiques communes a de nombreux territoires ruraux depuis plusieurs
décennies. Il s'agit de poser les conditions pour réinventer les coeurs de villages et capitaliser sur leurs atouts propres que
constituent leur identité rurale et leur cadre de vie préservé.

Cette OAP s'est attachée a traduire les orientations portées par le PADD a travers 5 thématiques en faveur de la dynamisa-
tion des coeurs de village, et ce en faisant valoir leurs caractéristiques propres. Elle pose un diagnostic sur chaque théma-
tique ety associe les outils appropriés.

e L'utilité sociale des espaces publics : I'enjeu étant de favoriser la mise en valeur des places centrales, véritables
marqueurs de l'identité de chaque village, et d'encourager les déplacements piétons. Il s'agit ainsi d'encourager la
mixité des usages et I'animation des espaces publics.

= Axes du PADD traduits :
=« Requalifier et investir I'espace public en centres bourgs pour des nouveaux usages » (axe 1 du PADD)

= « Favoriser la réhabilitation du béti et la requalification des espaces publics (places des villages, usoirs, etc.) » (axe
1 du PADD)

Les orientations pour la valorisation des places centrales portent essentiellement sur la nécessité de repenser leur aména-
gement, afin de « permettre de répondre a différents usages » et « permettre aux habitants de se réapproprier la place en
apportant des usages diversifiés ». Elles portent aussi sur la qualité des revétements de sol et la valorisation de la trame
végétale. L'OAP propose également un panel d'outils a déployer pour assurer la convivialité d'un espace grace a un éclairage
et du mobilier urbain qualitatif.

Exemples illustrés de bonnes pratiques :

Exemple de mobilier a Exemples d’éclairage public a
Blumeray (CCBIC) Poissons (CCBJC)

En matieére de déplacements piétons, les coeurs de village souffrent d'un caractére exigu pouvant rendre complexe I'amé-
nagement de liaisons douces. Afin de faciliter les circulations douces dans les villages et d’encourager les modes actifs
décarbonés, 'OAP préconise de « Créer un réseau de voiries hiérarchisées et un réseau facile a pratiquer » mais encourage
aussi 'abaissement de la vitesse autorisée, la sécurisation de la voirie et une politique de stationnement adapté.
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Exemples illustrés de bonnes pratiques :

Aménagements de venelle et de chemins de ceinture a Effincourt et Saint-Urbain (CCBJC)

e L'environnement comme nature a pratiquer : il s'agit de valoriser la nature dans les coeurs urbains et villageois,
et notamment du réseau hydrographique, garants d'un cadre de vie agréable pour les habitants

>
>

v Vv v v

Axes du PADD traduits :

« Développer le tourisme fluvestre et diversifier les usages de I'eau : Vallées de la Marne et de la Blaise, canal entre
Champagne et Bourgogne, etc. (axe 1 du PADD)

« Mettre en valeur les cours d'eau et les riviéres du territoire » (axe 1 du PADD)

« Préserver les éléments de nature ponctuels des villes et des villages au cceur des bourgs » (axe 1 du PADD)
« Protéger et mettre en valeur les éléments paysagers ponctuels en cceur de villes et villages » (axe 1 du PADD)
« Poursuivre la valorisation de la présence de I'eau en cceur de bourg et en dehors ». (axe 1 du PADD)

« Maintenir et développer le patrimoine végétal : alignement d’arbres, haies couronnes paysagéres...participant a la
régulation du risque inondation » (axe 2 du PADD,).

Les orientations portent sur la promotion de la nature au sein des coeurs de village pour leurs aménités paysagéres et
écologiques. Il s'agit aussi de valoriser la présence de 'eau omniprésente sur le territoire, celui-ci étant structuré autour de
plusieurs vallées, et qui traduit un important patrimoine associé.

Exemples de valorisation de I'eau et de la nature en ville en coeur de bourg :

Exemples de la présence de I'eau sur le territoire :

o —

Courcelles-sur-Blaise .

e Paysage et patrimoine comme garants de I'appropriation et du cadre de vie : il S'agit de favoriser la requalifi-
cation des friches, véritables opportunités pour développer de nouvelles fonctions et coeur de bourg, ainsi que de
proposer des mesures pour la valorisation du petit patrimoine

>
>

Axes du PADD traduits :

« Requalifier et investir I'espace public en centres bourgs pour des nouveaux usages » > Espaces publics : circuits de
découverte, circuits pédestres consacrés aux venelles, ruelles ou chemins de ceinture, circuits a thémes, valoriser les
éléments de Il'histoire locale, traversée piétonne colorées, mobilier urbain, mettre en valeur le patrimoine bati
riverain... » (axe 1 du PADD)

« Inciter a la requalification des sites et sol pollués ou anciennement pollués (friches industrielles, agricoles...) en
privilégiant des techniques douces de résorption de la pollution » (axe 2 du PADD)

« Développement de fermes solaires sur les friches agricoles, création de tiers-lieu sur les friches industrielles » (axe
2 du PADD)
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traitement des friches et la valorisation des batiments
d'intérét architectural abandonnés : jardins, réhabilitation,
restructuration d'ilot ...

L'OAP encourage la requalification du petit patrimoine avec

o
(D
n

exemples associés.

En haut : Pigeonnier réhabilité a Poissons
En bas : Lavoir a Gillaumé (Petit-patrimoine.com)

¢ Les nouveaux logements comme reflet du territoire ou ils prennent place : bien que déja batis, les cceurs de
bourg ne sont pas figés et disposent toujours de capacités de développement sur lesquelles capitaliser pour con-
tribuer a leur dynamisation. Il s'agit de poser les conditions pour cette dynamisation, notamment en favorisant
I'insertion des nouvelles constructions au sein des tissus existants, et en engageant des actions en faveur de 'amé-
lioration du confort thermique essentielles pour la reconquéte du parc existant

>
>

Axes du PADD traduits :

« Poursuivre et accentuer la dynamique de renouvellement de joinville, Poissons et Doulevant-le-Chateau » (axe 3
du PADD)

« Favoriser la résorption de la vacance dans les villages, la réhabilitation du béati » (axe 3 du PADD)

« Diversifier les types de logements (habitat intermédiaire, habitat groupé, réhabilitations, logements neufs, etc.) et
les statuts d'occupation » (axe 1 du PADD)

« Favoriser la réhabilitation du bdti et la requalification des espaces publics (places des villages, usoirs, etc.) » (axe
1 du PADD)

« Réhabiliter et adapter le bati dans les villages » (axe 1 du PADD)

« Recenser les batiments agricoles délaissés ou sous utilisés et envisager un éventuel changement de destination
concernant le bati présentant un potentiel de réhabilitation cohérent avec les attentes actuelles des ménages » (axe
1 du PADD)

Les orientations sur l'insertion portent sur la nécessité de « privilégier un mode d'implantation s'inscrivant dans la conti-

nuité » et de « s'inspirer des habitudes constructives existantes », notamment en matiére de recul, volume, orientation... et
fixe les conditions d'évolution avec des exemples illustrés :

Exemples possibles :

Exemple de surélévation permettant de
s'intégrer au paysage environnant.
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Les orientations en matiére de confort thermique portent sur le recours aux matériaux biosourcés, une conception biocli-
matique des batiments et la végétalisation du bati. Elles s'accompagnent d’exemples illustrés :

Le poirier palissé, déshumidificateur et climatiseur naturel du bati ancien

T

“devant de maison” sans végétation, T
fondations saturées d'eau

pénétration d'humidité . » -

a Fintérieur de Phabitation cycla da T cycle d‘évapo-transpiration

e Lemilieurural comme laboratoire d'alternatives : libérer 'urbanisme de projet : il s'agit de poser les conditions
pour faciliter la conduite de projets en cceur de bourg, notamment a travers le déploiement d’outils de planification
adaptés et de démarches de concertation. Il s'agit d'un enjeu essentiel pour mieux appréhender les questions
relatives aux nuisances notamment.

= Axes du PADD traduits : « Evaluer les risques et nuisances potentielles afin de protéger les habitants et usagers.
(axe 4 du PADD) »

L'OAP encourage les démarches de diagnostic partagé et de chantier participatif, ainsi que le recours a des outils en faveur
de la revitalisation des centres-bourgs.

Plus globalement, 'OAP « Caeur de Villages » s’inscrit pleinement dans I'ambition du PADD que de « Valoriser les
centres des villages » explicité dans I'axe 1 « Une campagne a vivre et a (re)découvrir »
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Il. 'OAP thématique “Trame verte et bleue »

Le maintien d'un réseau écologique fonctionnel est un objectif fort sur le territoire, pour assurer la libre circulation de la
faune et sanctuariser leurs espaces de vie. Il s'agit d'un enjeu essentiel pour assurer la survie des espéces et I'équilibre
écologique des milieux naturels ou semi naturels.

Cette OAP s'est attachée a traduire les orientations portées par le PADD en matiere de trame verte et bleue a travers 5 axes
répartis en 2 parties pour la préservation de la trame verte et bleue du territoire :

Partie 1 - Préserver et restaurer le réseau écologique du territoire

e Sous-trame des milieux aquatiques et humides : il s'agit de déployer des outils pour assurer la protection des
continuités aquatiques que représentent les cours d'eau et leurs abords, notamment leurs ripisylves et zones hu-
mides associées. Ces milieux, en effet trés sensibles, se caractérisent par une forte interdépendance qui nécessite
une gestion adaptée et des actions de préservation forte, mais également de restauration.

>
>

Axes du PADD traduits :
Mettre en valeur les cours d’eau et les riviéres du territoire (axe 1 du PADD)

Protéger strictement et reconstituer les milieux aquatiques (cours d'eau et ripisylve associée) le long des principales
vallées (axe 3 du PADD)

Améliorer la connaissance des zones humides potentielles et préserver les zones humides avérées (forét humides,
prairies humides...) (axe 3 du PADD)

Assurer la restauration et le renforcement des continuités fragilisées : Projets de restauration des berges, replanta-
tion de ripisylve... (axe 3)

Les orientations pour limiter les impacts liés a l'artificialisation sont différenciées entre cours d'eau et zones humides afin
de cibler des outils adaptés a chaque type de milieux.

Exemples d'outils déclinés pour les cours d'eau : « Eviter toute nouvelle construction et conserver la végétation en place,

tout comme la construction au sein des zones d’expansion de crues (zone rouge du PPRi Marne Moyenne, zone d'aléa fort
des AZI de la Marne Amont, du Rognon, de |a Blaise et du Rongeant. »

Exemples d'outils déclinés pour les milieux humides : Au sein des réservoirs de la sous-trame humide (voir carte ci-aprés),

éviter toute nouvelle construction ou aménagement pouvant avoir un impact sur la fonctionnalité de la zone (asseéchement,

drainage...).

Exemples de principe de renaturation proposés dans 'OAP :

Exemples :

Principes de renaturation des cours d’eau
Source : Even Conseil
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e Sous-trame des milieux ouverts : 'OAP présente des outils pour assurer la préservation des milieux ouverts,
véritable mosaique écologique constituée par les prairies, pelouses, plaines, espaces en friche, plaines et plateaux
cultivés. Il s'agit d'espaces fragilisés et susceptibles d'étre enfrichés ou impactés par les évolutions des pratiques
agricoles, nécessitant des mesures spécifiques.

= Axes du PADD traduits :

= « Maintenir et entretenir les milieux ouverts prairiaux dans leur diversité en limitant les pressions urbaines et liées
a l'enfrichement » (axe 3 du PADD)

Les orientations sont communes a tous les types de milieux ouverts, et portent sur des objectifs de préservation des réser-
voirs et des corridors écologiques, voire la création de nouveaux corridors.

Exemple : Pour les corridors a renforcer ou a restaurer, il convient d'encourager les actions de reconquéte des connexions
écologiques.

Il s'agit aussi d'intégrer des orientations paysagéres associées pour assurer la valorisation des milieux ouverts.

Exemple d'aménagements légers

Platelage bois

Revétement stabilisé

Exemples d’aménagements légers
Source : Even Conseil

e Sous-trame des milieux boisés : 'OAP présente des outils pour la préservation et la connaissance des réservoirs
de biodiversité que représentent les espaces boisés, trés représentés sur le territoire. Leur préservation est indis-
pensable car ils disposent d'une forte richesse écologique et il s'agit de milieux au sein desquels se sont développés
plusieurs usages anthropiques, qui sont a prendre en compte afin d’assurer une gestion intégrée.

= Axes du PADD traduits :
= Préserver les grandes entités boisées (axe 3 du PADD)

Les outils déployés sur ces milieux portent sur les réservoirs boisés, mais aussi les corridors de la sous-trame que consti-
tuent les lisieres de forét, ainsi que les espaces arborés en ville.

Exemple d'orientation pour la préservation des milieux forestiers : « Conserver les réservoirs de biodiversité forestiers dans
leurs emprises actuelles »

Exemple d'orientations pour les corridors de la sous-trame boisée : « En lisiére des foréts avec les espaces agricoles, il est
préconisé d'accroitre leur potentiel de biodiversité par la mise en place d'une lisiere étagée, par exemple, ou encore la
plantation de haies favorables a l'avifaune. »

Exemple d'orientation pour une gestion forestiére intégrée : « Veiller a maintenir les accés et dessertes indispensables a la
gestion forestiere comme la lutte contre les incendies, et prévoir des aménagements doux et réversibles qui permettent la
multifonctionnalité des usages (randonnée, vtt, chasse, cueillette...) »
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Partie 2 - Améliorer la qualité écologique des aménagements

o Leslisieres / transitions : les orientations proposées visent a assurer une meilleure intégration du milieu urbain
dans le paysage, en particulier pour les projets en extension et pour limiter I'impact visuel au mitage, tout en per-
mettant de créer des continuités de nature dans les parcelles.

= Axes du PADD traduits :

= « Valoriser les entrées de territoire porteuses d'ambiances et requalifier celles dépréciées afin d'améliorer la lecture
du paysage » (axe 1 du PADD)

= «Garantir l'intégration des constructions neuves a vocation d’habitation afin de préserver la qualité du paysage
notamment le long des axes » (axe 1 du PADD)

= «Poursuivre les initiatives de valorisation par des aménagements paysagers : franges urbaines qualitatives entre
l'espace urbanisé, cultivé et naturel... » (axe 1 du PADD)

= « Habitations isolées, rupture avec les paysages environnants, constructions modernes : qualifier par des aménage-
ments paysagers » (axe 1 du PADD)

Exemples de principe de traitement paysager a intégrer en frange des villages qui est proposé dans I'OAP :

Frange avec boisement

l".

Domaine privé E Frange : Espace agricole

Frange avec haie bocagére

Espace agricole |

e Biodiversité et bati : les orientations visent a assurer la qualité écologique des projets, afin de rendre les milieux
urbains plus attractifs pour la biodiversité et les inscrire dans le réseau de continuités écologiques.

= Axes du PADD traduits :

> « Variété des cultures, replantation de haies » (axe 4 du PADD)

2 «Requalifier et améliorer la lecture paysagere des zones activités économiques et zones commerciales existantes :
végétalisation (surface enherbées, alignements arbres en continuité avec les espaces naturels a proximité...) » (axe
1 du PADD)

= « Maintenir et développer le patrimoine végétal : alignement d’arbres, haies couronnes paysageres...participant a la
régulation du risque inondation » (axe 2 du PADD)

Les orientations portent sur les espaces plantés mais aussi sur la valorisation écologique du bati, avec des exemples de
bonnes pratiques a adopter.

Exemple d'orientation pour favoriser une haute qualité écologique des espaces plantés : « Diversifier les especes et es-
sences utilisées afin de développer des espaces verts plurispécifiques et donc riches, notamment au niveau des aligne-
ments d'arbres, souvent monospécifiques ».
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Exemple d'orientation pour favoriser la végétalisation du bati : « Encourager la végétalisation des facades avec plantation
en pieds de murs et de facades, végétalisation des espaces libres et des aires de stationnement, revétements perméables

type pavés enherbés, etc. ».

Exemple de cl6tures perméables a la petite faune proposé dans I'OAP :

Plus globalement, les orientations de 'OAP en faveur de la préservation de la Trame Verte et Bleue s'inscrivent
dans les ambitions portées dans l'orientation 1 de I'axe 3 du PADD :

2 «Assurer la protection des espaces naturels (entités boisées, milieux ouverts, milieux aquatiques, zones humides...) qui

forment des réservoirs pour préserver la biodiversité locale »

« Préserver et renforcer le fonctionnement des corridors écologiques identifiés entre les réservoirs au sein du territoire

et en lien avec les territoires voisins »

= « Définir des protections permettant le maintien de la fonctionnalité des corridors écologiques ».
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lll. L'OAP thématique « Commerce »

En I'absence de SCoT approuvé, le PLUi de la Communauté de Communes du Bassin de Joinville en Chmapgne intégre une
Orientation thématique dédiée au commerce. Elle s'appuie néanmoins sur les travaux engagés dans le Document d’Amé-
nagement Artisanal et Commercial du Document d'Orientations et d’Objectifs du SCoT Nord Haute Marne en cours d'éla-
boration a I'échelle de la CCBJC et de la Communauté d’Agglomération du Grand Saint-Dizier Der et Vallées.

Le SCoT (en cours d'élaboration) définit ainsi plusieurs prescriptions, que le PLUi traduit dans son OAP commerce :
Les localisations préférentielles sont retenues comme les lieux d’'implantation exclusifs du commerce :

- Centralités urbaines

- Linéaires commerciaux

- Secteurs d’'implantation périphériques (SIP) existants.

Les documents d'urbanisme de rang inférieur pourront délimiter des centralités (centre-ville / centre-bourg, polarités de quartiers
existants ou futurs) ainsi que des linéaires commerciaux dans les communes non cartographiées pages suivantes. Chaque com-
mune a ainsi la capacité de disposer d’‘au moins une centralité.

L'OAP reprend ainsi ces localisations préférentielles, en s'lappuyant sur 'armature commerciale du territoire. Il s'agit en effet
de venir contraindre I'implantation des futures implantations commerciales en les positionnant préférentiellement au sein
des centralités du territoire, en premier lieu celles de Joinville / Thonnance-lés-joinville, Doulevant-le-Chateau et Poissons,
mais aussi au sein des cceurs de bourgs ou de villages. Ces centralités sont vouées a accueillir prioritairement les com-
merces de proximité, c'est pourquoi 'OAP comme le reglement du PLUi vient y limiter le seuil de surface de vente pour les
futures implantations (« Dans les espaces de centralités identifiés, les projets commerciaux (hors alimentaire) entrainant la
création de surfaces de vente de plus de 300m? pour une méme cellule commerciale ne sont pas autorisés ». En complément de
ces dispositions, 'OAP identifie des continuités commerciales au sein du centre-ville de Joinville, pour lesquelles il est
souhaité maintenir la fonctionnalité des pas-de-porte. Il s'agit non pas de venir interdire le changement de destination vers
d’autres vocations, ce qui pourrait générer des effets de vacance des locaux dans un contexte de dévitalisation commer-
ciale, mais plutdt de conserver la morphologie du pas-de-porte, permettant une réversibilité du local en cas de reprise
aprées changement de destination.

L'armature commerciale de la CCBJC comporte également des commerces situés le long des avenues de Lorraine et de la
Marne. Il s'agit d'un tissu commercial relativement hétéroclite, ou se cétoient de l'artisanat et du commerce de moyenne
surface. L'OAP vise a optimiser et structurer ces espaces aujourd’hui peu lisibles. Des orientations, également traduites
dans le reglement du PLUi, viennent ainsi limiter la surface de vente des futurs commerces afin d’'orienter ces zones vers
un profil intermédiaire entre commerce de proximité et grandes surfaces commerciales : « Dans les linéaires commerciaux
identifiés, les projets commerciaux (hors alimentaire) entrainant la création de surfaces de vente de plus de 2 500 m2 pour une
méme cellule commerciale ne sont pas autorisés. ». |l s'agit également de structurer davantage ces espaces d’'un point de vue
paysager, en incitant a la végétalisation et a la cohérence architecturale.

Le territoire comprend également une zone commerciale dite « de périphérie », dotée de plus grandes surfaces, au sein de
la zone du Rongeant a Joinville. L'OAP commerce oriente cette zone en tant que secteur d'implantation périphérique, ayant
pour vocation d'accueillir des commerces de plus grande ampleur, répondant a des besoins d'achats plus occasionnels que
le commerce de proximité. Ainsi, un seuil de surface de vente minimal est introduit dans 'OAP et le réglement : « a l'intérieur
des secteurs d'implantation périphérique existants, la création de nouveaux locaux est autorisée, & condition de ne pas étre
inférieure a 300 m? de surface de vente. », ceci afin de privilégier les implantations de proximité au sein des centralités, et
limiter les effets de concurrence entre les différents types de commerces.

Ces orientations visent a répondre a plusieurs ambitions du PADD :

« Valoriser Joinville en tant que principal point d'ancrage du territoire

Conforter Doulevant-le-Chateau, Poissons en tant que pdles de proximité

Favoriser le maintien des commerces et services de proximité au sein des pdles

Valoriser les centres des villages

Maintenir la complémentarité de I'offre entre les communes rurales et les bourgs-centres

Permettre le développement économique afin de conforter les emplois existants dans les zones d'activités »

L2 2 2 0
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IV. Les OAP sectorielles

Les OAP s'appliquent sur des secteurs définis et s'opposent aux projets de construction et/ou d'aménagement dans un
rapport de compatibilité. En ce sens, les travaux et opérations réalisés dans les secteurs concernés ne peuvent étre con-
traires aux orientations d'aménagement retenues, mais bien contribuer a leur mise en ceuvre, a minima, ne pas les remettre
en cause. La compatibilité s'appréciera lors de I'instruction des demandes d'autorisation d'urbanisme.

1. Localisation du secteur d’OAP

Pour chaque commune concernée par une OAP, un schéma vient en préciser la localisation dans le bourg, sa vocation, son
type de zonage et pour les zones AU s'il s'agit d'une zone en extension ou en intensification.

recourt-aux-Ormes

I 1§ Localisation - Guin
PLUI:

Périmétre et vocation de I'OAP

Habitat
Activités/Logements/Equipements
Zonage
Zones urbaines
1 Zones a urbaniser
Bati
Intensification / Extension

@  Zones AU - Intensification
E Zones AU - Extension

@ Zzonesu

25 s CITADIA

2. Principes d'aménagement
Un schéma d'aménagement illustre les principes d'aménagement des différents sites.

PLU l | Guindrecourt-aux-Ormes - 50

| Périmétre OAP
Bassin de Joinvite | PLU{ de la Communauté de communes du Bassin de Joinville

Voirie structurante/primaire
existante

: Voirie de desserte a créer

Alignement d'arbres & préserver,
renforcer ou a créer

Frange paysagére a valoriser
-ou 3 créer

Habitat

Sources : IGN - Réalisation :
Citadia Consel - Octobre 2025 4 CITADIA
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3. Vocation prévisionnelle des espaces

Programmation globale

La vocation des OAP est précisée dans cette partie, selon qu'elle soit a vocation mixte, économique, équipements ou habi-
tat.

Les OAP a vocation habitat fixent un nombre de logements a respecter au sein de chaque secteur. Cet objectif fait référence
aux densités résidentielles minimales imposées pour les secteurs en renouvellement urbain et en extension, et qui sont
différenciées en fonction du niveau dans I'armature, soit 15 logements / hectare pour les zones a urbaniser de la commune
de Joinville, et 12 logements / hectare pour les autres communes. Ces densités ont été fixées en fonction des morphologies
urbaines existant mais aussi en tenant compte des dynamiques récentes de production de logements, proposant des den-
sités résidentielles souvent beaucoup plus faibles. Un équilibre est donc recherché entre une meilleure optimisation du
foncier et le respect des morphologies et des paysages locaux.

= Axe 3 du PADD traduit : « Favoriser les formes urbaines et architecturales plus compactes ».
= Axe 3 du PADD traduit : « Poursuivre et accentuer la dynamique de renouvellement de joinville, Poissons et Doule-
vant-le-Chéteau ».

Exemple sur Joinville - OAP a vocation habitat :

Périmétre OAP

Aire de stationnement
paysagére a aménager

Bassin de Joinwite | PLUI de la Communauté de communes du Bassin de Joinville

. === Voirie de desserte & créer

wwn Ligison douce (piétons, vélos)
& créer

g ooves Haie paysagére a préserver,
renforcer ou  créer

Habitat

| Espace vert & créer

25 (4 CITADIA

15 logements / ha soit 46 logements

Echéancier et Phasage

Chaque secteur concerné par une OAP est soumis a un échéancier / phasage suivant, qui conditionne 'ouverture a l'urba-
nisation des secteurs de projet :

. Court terme : Zones a urbaniser dans les premieres années aprés l'approbation du PLUi ;
. Moyen terme : Zones a urbaniser plus de 3-6 ans aprés I'approbation du PLUi ;
. Long terme : Zones a urbaniser plus de 6 ans aprés l'approbation du PLUi.

= Axe 3 du PADD traduit : « Tendre vers une consommation maximale d’environ 18 ha pour les besoins d’extensions
urbaines a court et moyen terme ».
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4.  Principes trouvant place dans les OAP sectorielles : Qualité de l'insertion architecturale et formes urbaines

Qualité urbaine du projet et formes urbaines

Les ambitions en matiere de qualité architecturale et intégration par rapport a I'environnement sont précisées dans les
OAP concernées. Des orientations communes a tous les secteurs d'OAP sont insérées dans les dispositions générales.

Des orientations relatives au gabarit des constructions existantes ou prévues peuvent étre précisées dans un souci d'inser-
tion dans le tissu, tout en respectant les orientations en matiére de densité. Des orientations communes sont insérées dans
les dispositions générales.

= Axe 3 du PADD traduit : « Favoriser les formes d’habitat qui s'accordent avec I'habitat traditionnel des cceurs de villages :
Respecter les caractéristiques bdties traditionnelles : architecture correspondant a I'habitat rural traditionnel, matériaux
a base de pierre calcaire de la Région, murets de souténement calcaires, etc. ».

Exemple sur Nully (OAP a vocation économique) :« Autant que possible seront recherchés la compacité du béti, ainsi qu'une
conception bioclimatique des batiments. »

Extrait des dispositions générales :« Adapter I'architecture des futures constructions (formes, volumétries, hauteurs, matériaux,
etc.) a leur environnement, et veiller a l'implantation des constructions dans une logique topographique »

Espaces publics

Sont précisées dans les OAP les ambitions portées en matiére daménagement des espaces publics. Elles flechent les es-
paces a aménager ou a requalifier.

= Axe 1 du PADD traduit :
=« Requalifier et investir I'espace public en centres bourgs pour des nouveaux usages ».

=« Favoriser la réhabilitation du béti et la requalification des espaces publics (places des villages, usoirs, etc.) ».

Exemple sur Suzannecourt de « placette / espace public a aménager » :

0 oW e P ? % cuvoiv
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Espaces verts, paysage et continuités écologiques
Sont précisées dans les OAP les ambitions que chaque projet porte en matiére de préservation des espaces verts/naturels.

Les spécificités du site devront étre prises en compte pour assurer la bonne insertion du projet dans son environnement
urbain et paysager, notamment :

la configuration parcellaire,

la topographie,

le tissu bati environnant,

le maintien des éléments paysagers de qualité qui peuvent exister,

le traitement soigné des limites,
la préservation des vues existantes et la prise en compte des co-visibilités,

Les opérations d'aménagement devront conserver, autant que possible les arbres et alignements d’arbres (haies) qui struc-
turent le paysage, ainsi que les murets.

Les opérations d'aménagement doivent prévoir de préserver et conforter les corridors écologiques existants. Le renforce-
ment de ces espaces permettra de faciliter le déplacement de la faune locale au sein de la métropole.

Dans ce sens, les plantations d'alignement d'arbres, de haies, de bandes enherbées, la succession de jardins, etc. sont
recommandées afin de créer des continuités vertes permettant la perméabilité des opérations d'aménagement.

Les franges urbaines constituent des zones de contact entre espaces naturels ou agricoles et espaces construits.
Lorsqu’elles ne font pas l'objet d'un traitement paysager, les zones de franges créent des ruptures visuelles qui impactent
les perceptions du paysage.

De fait, dans les opérations d'aménagement, les franges devront bénéficier d'un traitement paysager et végétal de qualité
permettant de valoriser la premiéere image percue du futur aménagement.

Elles flechent également les nouveaux espaces a planter/végétaliser dans un souci de renforcement de la trame végétale,
notamment les espaces publics (parcs, voirie...) mais aussi les espaces privés (jardins).

Des orientations communes a tous les secteurs d’OAP sont insérées dans les dispositions générales.

< Axe 1 du PADD traduit : « Garantir l'intégration des constructions neuves a vocation d’habitation afin de préserver
la qualité du paysage notamment le long des axes :

= Poursuivre les initiatives de valorisation par des aménagements paysagers : franges urbaines qualitatives entre I'es-
pace urbanisé, cultivé et naturel...

*  Prendre en compte les caractéristiques géographiques du site (relief...) ».
= Axe 2 du PADD traduit :
=« Maintenir et développer les espaces de pleine-terre et limiter Iimperméabilisation des sols.

= Maintenir et développer le patrimoine végétal : alignement d'arbres, haies couronnes paysageéres...participant a la
régulation du risque inondation ».

= Axe 3 du PADD traduit :

=« Préserver et renforcer le fonctionnement des corridors écologiques identifiés entre les réservoirs au sein du territoire
et en lien avec les territoires voisins.

= Définir des protections permettant le maintien de la fonctionnalité des corridors écologiques.
= Assurer la restauration et le renforcement des continuités fragilisées : Projets de restauration des berges, replantation
de ripisylve... ».
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Exemple sur Saudron ou sont indiquées les « haies a préserver, renforcer ou a créer » :

PL

B0 ) permareonr

i k4 ° Place de retournement a
3 3 aménager
~ 2L voire de desserte & créer

{\& .. @ paysagere b préserver,

renforcer ou & créer

@B Fronge paysagére 4 valoriser
ou & créer

Habitat

« Créer une frange paysageére pour favoriser l'insertion paysagére de ce site de projet depuis la RD175.

Favoriser la création de haies et la végétalisation des espaces communs, notamment la voie de desserte. »

Extrait des dispositions générales

=« Favoriser la végétalisation des clbtures, éviter le recours aux haies monospécifiques et permettre le passage de la petite
faune et garantir le libre écoulement des eaux.

*  Maintenir des espaces de pleine-terre

= les garages en sous-sol ne sont admis que dans la mesure ou le terrain naturel présente une pente suffisante et qu'il ne
nécessite pas de tranchée préjudiciable a I'environnement »

Exemple de I'OAP d'Epizon qui identifie une perspective paysagére a préserver et valoriser :

Epizon - 5 -
PL ¥ A L ] Périmétre OAP
" TY Cariefour stourisd b anérager

e Perspective paysagire & préserver
#  etvaloriser

Voirie structurante/primaire
existante

o Voie  requalifier

W Liaison douce (piétons, vélos)
& créer
Alignement diarbres 3 préserver,
renforcer ou & créer
@' paysagére 3 préserver,
® “Tenforcer ou & créer
Habitat
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Exemple de 'OAP de Nully qui identifie les murets a préserver :

PLUI

Nully - 24
PLUI de la C du Bassin ce Jeinville
> -

) périmétre 0AP

A Accés prindipal
i = o Voire de desserte 3 créer
P> Vole & requalifier
M Laison douce (piétons, vélos)
& créer
Alignement darbres 3 préserver,
renforcer ou a créer
1450 Mur & conserver

Habitat

Sources : TGN - Réalisabon :
9 3w Citadia Consel - Septembre 2025 & CITADIA

Exemple de 'OAP de Joinville qui identifie des espaces publics verts a créer

[ périmétre 0aP
T4 Carrefour sécurisé & aménager
©  Place de retournement 3
aménager
Aire de stationnement
paysagére a aménager

I_a Aire de stationnement
= public existante

XX Voirie de desserte 3 créer
v  Liaison douce (piétons, vélos)
3 créer
’.’.Hale paysagére a préserver,
< L] renforcer ou & créer
Habitat
ey

Espace vert d créer

Sources : 1GN - R
Citadia Consei - Septs

o 30 m
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Exemple de 'OAP d’Epizon qui identifie les alignements d'arbre a préserver

[ périmetre OAP

T3 Camefour sécurisé 3 aménager
* m—@ Perspective paysagére a préserver
7 etvaloriser

Voirie structurante/primaire
== existante

o> Vole & requalifier
mm | Liaison douce (piétons, vélos)
& créer

Alignement d'arbres & préserver,
renforcer ou & créer

.. @pic pavsagre s préserver,

® “renforcer ou & créer

Habitat

Citadia Conses 5 i CITADIA

Gestion de I'eau

Les dispositions relatives a la gestion des eaux pluviales sont précisées (infiltration, limitation de I'imperméabilisation des
sols, ...) dans les dispositions générales.

= Axe 2 du PADD traduit :

»  « Penser les aménagements en assurant la gestion des eaux pluviales notamment dans les secteurs les plus urbani-
SES »,

»  «Intégrer des dispositifs de gestion alternative des eaux pluviales et de régulation des débits dans les nouveaux
aménagements ».

Extrait des dispositions générales :

e« Intégrer des techniques alternatives de gestion des eaux pluviales, et prévoir :
- Une imperméabilisation minimale des surfaces, notamment des espaces de stationnement
- Des dispositifs de gestion par infiltration ou rétention selon la nature des sols
- Lagestion a la parcelle lorsque cela est possible, sinon a I'échelle de I'opération.
e ['ouverture a l'urbanisation de la zone est conditionnée a la conformité du systéme d'assainissement (en performance
et/ou en capacité) et du rendement en eau potable.
e Veiller a la mise en conformité des stations de traitement des eaux usées

Performances énergétiques

Al'échelle du site que des constructions, les aménagements rechercheront une conception bioclimatique optimale (implan-
tation, orientation, forme...) et viseront a diminuer les effets d'llots de chaleur (circulation des vents, végétation, présence
de I'eau, choix des matériaux...). Les orientations sont insérées dans les dispositions générales.

= Axe 2 du PADD traduit : « Lutter efficacement contre la précarité énergétique ».

= Axe 3 du PADD traduit :

=« Encourager le recours a des modes de constructions sobres énergétiquement : isolation thermique, constructions
bioclimatiques, normes énergétiques performantes... ».

= «Intensifier la rénovation énergétique du parc béti : logements, patrimoine communal ... ».
Orientation pour le secteur n°17:

e «Autant que possible seront recherchés la compacité du bati, ainsi qu'une conception bioclimatique des batiments. »
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Gestion des déchets

Les dispositions relatives a la gestion : tri et traitement des déchets, traitement sur site et gestion indépendante de la col-
lecte publique. Des orientations communes a tous les secteurs d’OAP sont insérées dans les dispositions générales.

= Axe 3 du PADD traduit : Poursuivre les efforts de prévention, de réduction des déchets et de performance du
tri.

Extrait des dispositions générales :

e« Prévoir des espaces adaptés au stockage et a la bonne gestion des déchets, et qui répondent aux exigences de l'autorité
compétente »

6. Principes d'accessibilité, de desserte et de stationnement

Accessibilité et réseau viaire

Les OAP contextualisent les secteurs de projet dans le maillage routier environnant, identifiant les voies existantes et celles
a créer. Ainsi elles précisent les intentions de connexions de voirie.

Elles identifient les accés a la parcelle de fagon hiérarchisée ainsi que les places de retournement et organisent le station-
nement.

La justification de ces orientations porte sur la nécessité de configurer 'organisation en matiere d'accessibilité pour les
véhicules motorisés, et s'inscrit dans la volonté de proposer des conditions d'aménagement cohérentes pour la zone.

Extrait de 'OAP de Guindrecourt-aux-Ormes qui identifie les voiries existantes et les voies de desserte a créer

) pemine o

Sm o LU c Communsuté decommunes cs Bass de o
T —
T vore e st s cer
P y—
v o
QR e v

Hacitat

s ik craDiA

Extrait de 'OAP de Joinville :

e« Profiler des rues en zone 30 ot I'ensemble des circulations (voiture, piétons et cycles) s‘organise sur une chaussée par-
tagée.

e  Créer un bouclage viaire qui permettra de desservir toutes les parcelles.

e L'entrée et la sortie vers et depuis le secteur s‘organisera depuis la rue du Bois Sauvage et la rue de la Cotote. »
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Extrait de 'OAP de St-Urbain-Maconcourt qui identifie les accés et |le carrefour a sécuriser

pLUi Saint-Urbain-Maconcourt - 11

Bassinde Joinwite | PLU| de la Communauté de communes du Bassin de Joinville

[ périmétre OAP
A Accés principal
T Carrefour sécurisé 3 aménager
© Place de retournement 2
aménager
Voirie structurante/primaire
existante

= Voirie de desserte 3 créer
w= @ Liaison douce (piétons, vélos)
& créer
. Haie paysagére a préserver,
renforcer ou a créer

- Frange paysagére  valoriser
ou a créer

Habitat

= Sources : IGN - Réalisat
0 20m Citadia Conseil - Septembre 2

[ omADIA

Besoins en matiére de stationnement (véhicules motorisés et cycles)

Les OAP précisent les besoins en matiére de stationnement en fonction des destinations des constructions. Des orientations
communes a tous les secteurs d’OAP sont insérées dans les dispositions générales.

La justification de ces orientations porte sur la nécessité de configurer l'organisation en matiére de stationnement pour les
véhicules motorisés, et s'inscrit dans la volonté de proposer des conditions d'aménagement cohérentes pour la zone.

Extrait des dispositions générales :
e «lesaires de stationnement devront étre intégrées au paysage et perméables pour limiter les risques de ruissellement. »

Modes doux

Chaque OAP précise les principes relatifs au maillage des liaisons douces pour favoriser les mobilités actives (marche, cy-
clisme).

Les espaces exclusivement réservés aux modes doux seront clairement identifiés, notamment par l'usage de la végétation
et du mobilier urbain, mais également par leur gabarit. Les voies douces doivent favoriser les déplacements inter et intra
quartiers et faciliter 'accessibilité des équipements et des commerces de proximité.

Les OAP concernées plus précisément par la mise en ceuvre d'une piste cyclable illustrent sa connexion aux réseaux doux
existants sur le schéma.

= Axe 1 du PADD traduit : « Faire du paysage et du patrimoine, des espaces et lieux a vocation touristique et récréa-
tive (cheminements doux, vergers, espace de loisirs...) tout en respectant leur environnement ».

= Axe 2 du PADD traduit : « Conforter I'usage des modes doux (pistes cyclables, bandes cyclables, zone de rencontre,
stationnement pour vélos, emplacement obligatoire pour vélos dans les nouvelles constructions... ».

= Axe 3 du PADD traduit : « Promouvoir les modes de déplacements plus sobres en énergie : autopartage/covoitu-
rage, modes doux... ».
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Extrait de 'OAP de Nully qui identifie une liaison douce a créer :

QPLUi [Nully - 24

| Bassin me | PLU de la Communauté de communes du Bassin de Joinville

[ ] périmetre OAP

A Accés principal
: Voirie de desserte a créer
o> Voie a requalifier

B Liaison douce (piétons, vélos)
a créer

Alignement d’arbres a préserver,
renforcer ou a créer

0o Mur a conserver

Habitat

Sources : IGN - Réalisation : .

s
0 10m Citadia Consel - Septembre 2025 s CITADIA

Extrait de 'OAP de Joinville avec des orientations écrites sur la création de liaisons douces

e« Créer des liaisons douces vers les éléments paysagers et les équipements a proximité (la Marne, la gare, le collége et les
équipements sportifs du champ de tir) »

Extrait des dispositions générales :

e« Garantir la présence de trottoirs suffisamment larges pour assurer l'accessibilité a tous les publics. »

Desserte par les réseaux

Des orientations communes a tous les secteurs d'OAP sont insérées dans les dispositions générales.

= Axe 3 du PADD traduit : « Favoriser la réalisation d'interconnexion des réseaux eau potable ».

Extrait des dispositions générales :

e «Assurer le bon raccordement sur les canalisations existantes.
e Assurer une capacité une capacité suffisante de la ressource en eau avec un rendement minimum du réseau en eau
potable de 65 % »
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V. Les OAP secteurs d'aménagement

Une OAP « secteur d'aménagement » est fléchée pour le projet Parc’ Innov, dont la mise en ceuvre est explicitement fléchée
dans I'axe 4 du PADD et son orientation n°5.

Sa structuration reprend la trame des principaux thémes du contenu d'une OAP « secteur d'aménagement », tel que dis-
posé dans l'article R. 151-8 du Code de I'urbanisme.

1. Schéma de principe d'aménagement

Le schéma localise les orientations des OAP secteurs d'aménagement par thématique.

jPLUiJ‘Saudron -31

| Bassin de Joinvite | PLUI de la Communauté de communes du Bassin de Joinville

[ périmétre OAP

&  Gestion des eaux pluviales
" aorganiser

Voirie structurante/primaire
existante

........ Haie paysagére a préserver,
renforcer ou & créer

- Espace naturel a préserver

Assurer l'insertion paysageére,
morphologique et architecturale
des batiments, a travers une
recherche de compacité

Sources : IGN - Réalisation : .
Citadia Conseil - Octobre 2025 4 CITADIA

200 m

2. Programmation globale

La vocation des OAP est précisée dans cette partie, selon gu'elle soit a vocation mixte, économique, équipements ou habi-
tat.

= Axe 4 du PADD traduit : « Favoriser le développement du projet PARC' INNOV parc d'activité d'intérét régional, axé
sur la métallurgie du futur, les technologies et industries innovantes intervenant dans les domaines de la transition
numérique, énergétique et environnementale, I'économie circulaire et organiser I'accueil intercommunautaire d'acti-
vités économiques ».

Extrait du texte de 'OAP secteur d'aménagement de Saudron

e« Lesecteur avocation a accueillir des activités économiques (hors commerce), industrielles, technologiques et tertiaires. »
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Qualité urbaine du projet et formes urbaines

Les ambitions en matiere de qualité architecturale et intégration par rapport a I'environnement sont précisées dans les
OAP.

= Axe 1 du PADD traduit : « Porter une attention particuliére a 'aménagement de la zone d'activités « Parc’ Innov »
a proximité de CiGEO, vitrine et porte d'entrée du territoire ».

= Axe 4 du PADD traduit : « Evaluer les impacts du projet sur le paysage, les milieux et les ressources pour en déduire
les dispositions particuliéres d'aménagement du site et les modalités futures d’accueil de nouvelles activités ».

Extrait du texte de 'OAP secteur d'aménagement de Saudron

=  «Letraitement des limites extérieures devra &tre appréhendé a I'échelle du grand paysage et permettre I'in-
sertion de la zone d'activités dans son environnement proche en la raccordant physiquement ou visuellement aux
structures végétales en présence au niveau des franges. Dans cette optique, l'utilisation d’espéces locales est for-
tement recommandée dans la mesure ou elles permettent le dialogue avec les structures paysageres présentes
tout en étant adaptées aux conditions de sol et de climat.

= Les espaces techniques et les zones de stockage devront faire I'objet d’'une intégration qualitative.

= Lesfacades visibles depuis I'espace public, en particulier depuis la RD175, devront permettre la transcription d'une
d'identité visuelle.

= Ll'impact des constructions dans le paysage pourra étre limité par le recours a des toitures-terrasses ou a tres faible
pente.

= Lintégration des enseignes a la conception architecturale des batiments est recommandée.

=  Dans un souci d’harmonie visuelle, les couleurs et matériaux seront utilisés en nombre limité. »

Extrait du schéma de principe d'aménagement de Saudron qui identifie la nécessité de réaliser une « transition paysa-
gére » le long de l'unité fonciére et « d’'assurer l'insertion paysagére, morphologique et architecturale des batiments a
travers une recherche de compacité »

Assurer |'insertion paysagere,
marphologique et architecturale
des batiments, a travers une recherche
de comipacite

Bos Réaliser une transition paysagére de
qualite retissant
les liens entre batiments et vallons
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Espaces verts et paysage

Sont précisées dans les OAP les ambitions portées en matiere de préservation des espaces verts/naturels. Les spécificités
du site devront étre prises en compte pour assurer la bonne insertion du projet dans son environnement urbain et paysa-
ger, notamment :

la configuration parcellaire,

la topographie,

le maintien des éléments paysagers de qualité qui peuvent exister,

le traitement soigné des limites,

la préservation des vues existantes et la prise en compte des co-visibilités.

Les opérations d'aménagement devront conserver, autant que possible les arbres et alignements d’arbres (haies) qui struc-
turent le paysage. Dans ce sens, les plantations d'alignement d'arbres, de haies, de bandes enherbées, la succession de
jardins, etc. sont recommandées afin de créer des continuités vertes permettant la perméabilité des opérations d'aména-
gement.

Les franges urbaines constituent des zones de contact entre espaces naturels ou agricoles et espaces construits.
Lorsqu’elles ne font pas 'objet d'un traitement paysager, les zones de franges créent des ruptures visuelles qui impactent
les perceptions du paysage.

De fait, dans les opérations d'aménagement, les franges devront bénéficier d'un traitement paysager et végétal de qualité
permettant de valoriser la premiére image percue du futur aménagement. Elles flechent également les nouveaux espaces
a planter/végétaliser dans un souci de renforcement de la trame végétale, notamment les espaces publics (parcs, voirie...).

= Axe 2 du PADD traduit :

*  « Maintenir les éléments du paysage agricole pour leur multifonctionnalité (réduction des pollutions, prévention des
risques...) tels que les bosquets, alignements d'arbres et haies ...

*  Maintenir et développer le patrimoine végétal : alignement d'arbres, haies couronnes paysageéres...participant a la
régulation du risque inondation.

= Préserver et renforcer le fonctionnement des corridors écologiques identifiés entre les réservoirs au sein du territoire
et en lien avec les territoires voisins ».

Extrait du texte de 'OAP secteur d'aménagement de Saudron

=« Le traitement des limites extérieures devra étre appréhendé a I'échelle du grand paysage et permettre l'insertion de la
zone d'activités dans son environnement proche en la raccordant physiquement ou visuellement aux structures vé-
gétales en présence au niveau des franges. Dans cette optique, l'utilisation d’espéces locales est fortement recomman-
dée dans la mesure ou elles permettent le dialogue avec les structures paysagéres présentes tout en étant adaptées aux
conditions de sol et de climat.

= [‘aménagement de talus, fossés ou noues végétalisés est encouragé en lieu et place des clbtures. En cas de recours
a ces derniéres, leur hauteur devra répondre aux exigences de sécurité des entreprises sans étre excessive. Les clétures
magonnées sont a réserver préférentiellement aux dispositifs bas.

= Les noues paysageres et/ou bassins de rétention feront 'objet d'un traitement particulier et qualitatif, en tant qu’agreé-
ments paysagers ou espaces récréatifs intégrés a la composition urbaine du projet. »

Extrait du schéma de principe d'aménagement de Saudron avec des orientations relatives au traitement paysager

......... . Haie paysagére a préserver,
renforcer ou a créer

- Espace naturel a préserver
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Les opérations d'aménagement devront conserver, autant que possible les arbres et alignements d’arbres (haies) qui struc-
turent le paysage.

Les opérations d'aménagement doivent prévoir de préserver et conforter les corridors écologiques existants. Le renforce-
ment de ces espaces permettra de faciliter le déplacement de la faune locale.

Dans ce sens, les plantations d'alignement d'arbres, de haies, de bandes enherbées, la succession de jardins, etc. sont
recommandées afin de créer des continuités vertes permettant la perméabilité des opérations d'aménagement.

Les OAP précisent les ambitions en matiére de qualité environnementale, de gestion des risques, des déchets, et de limita-
tion des impacts sur la faune et la flore.

= Axe 2 du PADD traduit :

» « Organiser le territoire en prévenant des différents risques d'inondations (débordement, ruissellement, remontée
de nappes) et en organisant le développement du territoire en dehors des espaces les plus touchés.

= Développer le territoire en prenant en compte les risques liés aux mouvements de terrain localisés (glissement de
terrain, érosions des berges, éboulements...) et aux retraits-gonflement des sols argileux.

= Orienter le développement des activités, sources de risques anthropiques vers les zones dédiées et assurer la coha-
bitation avec les secteurs habités.

»  Maintenir les éléments du paysage agricole pour leur multifonctionnalité (réduction des pollutions, prévention des
risques...) tels que les bosquets, alignements d'arbres et haies ... »

= Axe 4 du PADD traduit :

»  «Evaluer les impacts du projet sur le paysage, les milieux et les ressources pour en déduire les dispositions particu-
lieres d‘aménagement du site et les modalités futures d’accueil de nouvelles activités.

= Evaluer les risques et nuisances potentielles afin de protéger les habitants et usagers. »

Extrait du texte de 'OAP secteur d'aménagement de Saudron

« Les bassins de rétention des eaux pluviales par de la praire de fauche, ils seront également
arborés de maniére a offrir une parfaite intégration dans le paysage

soit plus de 17,5 % de la surface globale de la
Zone d'Activités.

disposées de maniére a ce que chaque
parcelle soit située a moins de 200 m d'une réserve.

La modification du régime naturel de I'écoulement pourra étre limitée
et en recherchant un équilibre entre surfaces libres et imperméabilisées. »

Extrait du schéma de principe d'aménagement de Saudron relatifs a la qualité environnementale et la gestion des
risques

.......... - Haie paysagére a préserver,
renforcer ou a créer

_— % Gestion des eaux pluviales
- Espace naturel a préserver a organiser
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Besoins en matiére de stationnement (véhicules motorisés et cycles)

Les OAP précisent les besoins et 'organisation en matiére de stationnement en fonction des destinations des constructions,
et prévoient des orientations qualitatives.

= Axe 4 du PADD traduit :
»  « Profiter des infrastructures routiéres existantes pour structurer la future zone d'activités.

»  Permettre une identification d’ordre régionale, en soutenant une stratégie de désenclavement de cette zone géogra-
phique par le renforcant des liaisons routiéres de pour obtenir un réseau adapté et de qualité. »

Extrait du texte de I'OAP secteur d'aménagement de Saudron

. « Le stationnement sera géré en relation avec le site et avec les besoins des activités a implanter.

= La mutualisation du stationnement le long des voies de desserte est encouragée et priorisée pour répondre aux
besoins de la demande des « visiteurs ».

. L'utilisation de revétements poreux est a privilégier, en particulier hors des zones a forte sollicitation.

. Une offre a destination des mobilités alternatives telles que les véhicules électriques ou le covoiturage devra étre
proposée.

. Il est encouragé pour les espaces dédiés au stationnement de faire 'objet d'un et com-

patible avec les impératifs de visibilité liés a la sécurité routiere. »

Les OAP s'attachent a situer le site par rapport aux réseaux de transport en commun.
Dans ce cadre, elles proposent des aménagements futurs prévus ou pertinents pour I'accueil des transports en commun.

= Axe 2 du PADD traduit : « Développer les alternatives a 'usage de la voiture individuelle (autopartage, covoiturage,
prét de véhicules, véhicules électriques et a hydrogéne, bioGNV...) ».

Extrait du texte de 'OAP secteur d'aménagement de Saudron

e «lesite n‘est pas desservi par les transports en commun. Ce type de desserte n’est donc pas a prendre en compte ni
a prévoir dans le cadre de 'aménagement de la zone ».

Accessibilité et réseau viaire

Les OAP contextualisent les secteurs de projet dans le maillage routier environnant, identifiant les voies existantes et celles
a créer. Ainsi elles précisent les intentions de connexions de voirie.

Elles identifient les acces a la parcelle de facon hiérarchisée ainsi que les places de retournement et organisent le station-
nement.

= Axe 4 du PADD traduit :
»  Profiter des infrastructures routiéres existantes pour structurer la future zone d'activités.

» Permettre une identification d'ordre régionale, en soutenant une stratégie de désenclavement de cette zone
géographique par le renforcant des liaisons routiéres de pour obtenir un réseau adapté et de qualité.

Extrait du texte de 'OAP secteur d'aménagement de Saudron

=« Le site devra permettre une bonne accessibilité et une liaison cohérente avec les réseaux existants, en relation
avec le traitement des espaces publics et de la voirie.

= lepartage de la voirie sera assuré par une hiérarchisation du réseau viaire continu et interne au site.

= Latrame dédiée aux véhicules devra présenter un gabarit suffisant pour le passage de poids-lourds, éviter les systémes
en impasse et rechercher la réduction de I'emprise des voiries. »
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Modes doux

Chaque OAP précise les principes relatifs au maillage des liaisons douces pour favoriser les mobilités actives (marche, cy-
clisme).

Les espaces exclusivement réservés aux modes doux seront clairement identifiés, notamment par l'usage de la végétation
et du mobilier urbain, mais également par leur gabarit. Les voies douces doivent favoriser les déplacements inter et intra
quartiers et faciliter I'accessibilité des équipements et des commerces de proximité.

Les OAP concernées plus précisément par la mise en ceuvre d'une piste cyclable illustrent sa connexion aux réseaux doux
existants sur le schéma.

= Axe 1 du PADD traduit : « Faire du paysage et du patrimoine, des espaces et lieux a vocation touristique et récréative
(cheminements doux, vergers, espace de loisirs...) tout en respectant leur environnement ».

= Axe 2 du PADD traduit : « Conforter I'usage des modes doux (pistes cyclables, bandes cyclables, zone de rencontre,
stationnement pour vélos, emplacement obligatoire pour vélos dans les nouvelles constructions... ».

= Axe 3 du PADD traduit : « Promouvoir les modes de déplacements plus sobres en énergie : autopartage/covoiturage,
modes doux... ».

Extrait du texte de 'OAP secteur d'aménagement de Saudron

« Chaque séparé de la voirie par un espace verts de 3 m de large
dans lequel sera implantée la noue de collecte des eaux pluviales. Les trottoirs répondront aux contraintes de déplacement des
PMV/PMR ».

Complémentarité des dispositions du reglement avec
les orientations d'aménagement et de programmation

Réglement Orientations d’Aménagement et de Programmation

Section 1 : Destination des construc-

tions, usages des sols et natures d'ac-
tivités

Au-dela des destinations et sous-destinations mentionnées dans le ré-
glement, les OAP sectorielles localisent les fonctions envisagées sur
Article 1 - Destinations et sous-destina- | chaque site de projet (habitat, activités, espaces verts, équipements,
tions etc.). Elles précisent également la programmation de logements avec
le nombre de logements a réaliser et la densité.

Article 2 - Mixité sociale et fonctionnelle | Sans objet

Section 2 : Caractéristiques urbaine,

architecturale, environnementale et
paysagére

Article 4 - Volumétrie et implantation des
constructions
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4.1 - Emprise au sol

Les OAP ne comportent aucune disposition en matiére d'emprise au
sol. Seules sont définies les différentes affectations d'espaces et les
densités de logements a réaliser.

4.2 - Hauteur

Les OAP ne comportent pas d'orientations en matiére de hauteurs.

Le reglement fixe la hauteur maximale totale autorisée sur I'ensemble
de la zone (rapport de conformité des autorisations d’'urbanisme).

4.3 - Implantation par rapport aux voies et
emprises publiques

Certaines OAP sectorielles viennent compléter les dispositions du re-
glement en matiere d'implantation vis-a-vis de certaines voies locali-
sées.

Ex: « Créer une frange paysagere sur la partie nord pour créer un retrait
et une zone tampon végétale qui favoriseront l'atténuation des nuisances
sonores liées a la RD60 et aux activités commerciales qui la bordent. ».

4.4 - Implantation par rapport aux limites
séparatives

4.5 - Implantation des constructions sur
une méme unité fonciere

Aucune OAP ne concerne ce type de disposition relative a limplanta-
tion des constructions vis-a-vis des limites séparatives ou les unes par
rapport aux autres sur une méme unité fonciere.

Seule l'indication de programmation de 'OAP va guider les typologies
d’habitat envisagées et positionner sur le schéma la localisation des
secteurs logement groupé ou pavillonnaire, ce qui viendra orienter la
forme urbaine et les implantations du bati.

Article 5 - Qualité urbaine, architecturale,
environnementale et paysagére

5.1 - Principe général

Les dispositions des OAP thématiques « trame verte et bleue et pay-
sage » et « valorisation des coeurs de village » viennent compléter de
maniére pédagogique les principes généraux du réglement en ma-
tiere de qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysa-
gere par des préconisations en termes dinsertion des futurs projets
dans les paysages et en particulier de qualité des franges urbaines et
des entrées de village.

5.2 - Caractéristiques architecturales des
facades et toitures

Certaines OAP sectorielles viennent compléter les dispositions du ré-
glement en insistant sur la nécessité de porter une attention particu-
liere localement a la qualité architecturale et a l'insertion paysagere du
projet.

Ex : « Les facades depuis la Rue du Bois devront faire 'objet d'un traitement
architectural qualitatif. ».

Dans les dispositions générales est indiqué la nécessité de « Adapter
l'architecture des futures constructions (formes, volumétries, hauteurs, ma-
tériaux, etc.) a leur environnement » pour assurer l'intégration paysagere

Les éléments de patrimoine ne sont pas identifiés par les OAP secto-
rielles, mais le sont dans le plan de zonage.

5.3 - Caractéristiques des clotures

Les OAP sectorielles (cf. dispositions générales) émettent des recom-
mandations en faveur de la perméabilité des clétures et du passage
de la petite faune, tandis que le réglement émet des régles précises en
termes de hauteur maximale des clbtures et de dispositifs autorisés.

5.4 - Performances énergétiques et envi-
ronnementales

Le réglement émet des dispositions réglementaires en matiére de sys-
téme de récupération des eaux de pluie au sein de quelques zones.
Les préconisations des OAP, quant a elles, apportent des
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préconisations relatives a cette thématique des performances énergé-
tiques et environnementales, dans un rapport de compatibilité des
autorisations d’'urbanisme.

Ainsi, les OAP sectorielles (cf. dispositions générales) incitent les péti-
tionnaires a introduire les principes de bioclimatisme et de perfor-
mance énergétique dans la conception de leur projet « Privilégier une
consommation d'énergie primaire des bétiments la plus faible possible par
la conception bioclimatique »

et paysager

Article 6 - Traitement environnemental

Les OAP sectorielles réalisées sur les sites de projet sont complémen-
taires des dispositions graphiques et écrites du réglement en matiére
de protection du patrimoine naturel et de renforcement de la trame
paysagere. Elles localisent les différents éléments paysagers a proté-
ger ou a créer sur les sites de projet et définissent leur nature.

Exemple a Epizon:

etomns  Alignement d'arbres 3 préserver, renforcer
ou a créer

B Haie paysagére a préserver, renforcer ou a créer

De plus, certaines OAP sectorielles ont des enjeux environnementaux
particuliers : le seuil minimal de pleine terre est plus élevé que celui
fixé dans le réglement. Auquel cas le réglement indique que C'est le
seuil fixé dans 'OAP qu'il faut prendre comme référence.

L'OAP thématique « Trame verte et bleue et paysage » est destinée a
fournir une vision de la trame verte et bleue et a détailler les orienta-
tions envisagées pour les chaque sous-trame. Elle comporte en outre
une dimension largement pédagogique via des exemples et contre-
exemples de réalisations, et des recommandations sur les bonnes
pratiques. Elle vient compléter les dispositions du reglement écrit et
graphique.

6.1 - Coefficient sur les surfaces non-imper-
méabilisées ou éco-aménageables

Les OAP sectorielles localisent les espaces verts et végétalisés qui de-
vront a minima étre créés, tandis que le reglement quantifie la surface
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6.2 - Obligations de réalisation d'espaces
libres, de plantations, d'aires de jeux et de
loisirs

non-imperméabilisée ou éco-aménageable a réaliser ainsi que le
nombre d'arbres exigé.

Exemple a Joinville

Espace vert a créer

Article 7 - Obligations en matiére de sta-
tionnement

Section 3 : Equipements et réseaux

En termes de stationnement, le réglement vient imposer les normes
minimales a respecter sur le terrain d'assiette de chaque projet de
construction. Les OAP sectorielles ne portent pas sur la quantification
des places a réaliser mais concernent davantage la localisation des
parcs et poches de stationnement collectif envisagés dans les opéra-
tions, ainsi que les principes de mutualisation.

Exemple : « La mutualisation des stationnements ne sera prise en compte
que sur la moitié des besoins identifiés suivant la norme prédéfinie par la
grille de stationnement mentionnée dans le réglement du PLUI. »

Aire de stationnement
: paysagéere 3 aménager

Article 8 - Desserte par les voies pu-
bliques ou privées

Les OAP sectorielles localisent les voies a créer, les axes existants, les
voies a requalifier, les principaux acces aux sites de projet et détaillent
la hiérarchisation du réseau viaire projeté.

Exemples sur Suzannecourt et Thonnance-lés-Joinville :
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@9 Liaison douce (piétons, vélos) a créer

X Voirie de desserte & créer

Les OAP comme le réglement préconisent l'infiltration des eaux plu-
viales sur les sites d'opération. Cf les dispositions générales des OAP :

« Intégrer des techniques alternatives de gestion des eaux pluviales, et pré-
voir :
-Une imperméabilisation minimale des surfaces, notamment des espaces
Article 9 - Desserte par les réseaux de stationnement
-Des dispositifs de gestion par infiltration ou rétention selon la nature des
sols

-La gestion & la parcelle lorsque cela est possible, sinon a I'échelle de 'opé-
ration. »

D’autres précisions relevant de la complémentarité entre les régles ayant trait aux protections environnementales et les
orientations d'aménagement et de programmation sont apportées dans I'évaluation environnementale du PLUi.
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Se référer au chapitre 8 de I'évaluation environnementale.



