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1. Contexte

La commune de Celon compte 394 habi-
tants (INSEE 2020).

Le Plan Local d’Urbanisme a été approuvé 
en Conseil Municipal le 22/11/2013, et la 
première modification simplifiée du PLU a 
été approuvée en Conseil Communautaire 
le 06/11/2023.

Les grands axes du Projet d’Aménagement 
et de Développement Durables (PADD) sont 
les suivants : 

- Un développement urbain densifié et de 
qualité ;

- La valorisation de l’environnement et du 
cadre de vie ;

- Le maintien et le développement des acti-
vités, la réflexion sur les alternatives à la 
voiture ;

- Protéger les patrimoines naturel et culturel.

2. Objet de la Modification

La commune de Celon souhaite aujourd’hui 
apporter les ajustements suivants à son 
document faisant l’objet de la Modification 
simplifiée n°2 : 

- Créer une règle de hauteur alternative,  
sous conditions particulières, pour le 
sous-secteur UI dans le but de faciliter 
l’implantation de nouveaux projets à vo-
cation économiques.

INTRODUCTION
1.1 CONTEXTE

1.
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1. Le choix de la modification simpli-
fiée

Les procédures d’évolution des documents 
d’urbanisme sont encadrées par le Code 
de l’Urbanisme, notamment à travers ses 
articles L.153-31 à L.153-59 en ce qui 
concerne les PLU. 

La présente procédure d’évolution du PLU, 
qui porte sur une évolution du règlement  
écrit ne rentre pas dans le champ d’appli-
cation de la révision (article L.153-31) 
puisqu’elle : 

- 	Ne change pas les orientations définies 
par le projet d’aménagement et de dé-
veloppement durables ;

- 	Ne réduit pas un espace boisé, une 
zone agricole ou une zone naturelle et 
forestière ;

- 	Ne réduit pas une protection édictée en 
raison des risques de nuisance, de la 
qualité des sites, des paysages ou des 
milieux naturels, ou d’une évolution de 
nature à induire de graves risques de 
nuisance ;

- 	N’ouvre pas à l’urbanisation une zone 
à urbaniser qui, dans les cinq ans sui-
vant sa création, n’a pas été ouverte 
à l’urbanisation ou n’a pas fait l’objet 

d’acquisitions foncières significatives 
de la part de la commune ou de l’éta-
blissement public de coopération inter-
communale compétent, directement ou 
par l’intermédiaire d’un opérateur fon-
cier ;

- 	Ne crée pas des orientations d’aména-
gement et de programmation de sec-
teur d’aménagement valant création 
d’une zone d’aménagement concerté.

Elle n’intègre pas non plus le champ de 
la modification de droit commun (articles 
L.153-36 à L.153-44) puisqu’elle : 

- 	N’augmente pas de plus de 20% les 
possibilités de construction d’une zone ; 

- 	Ne diminue pas les possibilités de 
construire ;

- 	Ne réduit pas la surface d’une zone 
urbaine ou à urbaniser. 

Le présent projet d’évolution du Plan Local 
d’Urbanisme s’inscrit dans le cadre de la 
procédure de modification simplifiée (article 
L.135-45 à L.153-48), car sa mise en 
oeuvre rentre dans un des cas suivants : 

- Rectification d’une erreur matérielle ; 

- Augmentation, dans une limite de 20%, 
les règles relatives au gabarit, à la hau-
teur et à l’emprise au sol pour permettre 
l’agrandissement ou la construction de 

bâtiments à usage d’habitation ; 

- Augmentation, dans une limite de 30% les 
règles de gabarit pour les constructions 
faisant preuve d’exemplarité énergétique 
ou environnementale ; 

- Augmentation, dans une limite de 30%, 
les règles relatives au gabarit, à la hau-
teur et à l’emprise au sol pour les pro-
grammes de logements comportant des 
logements intermédiaires ; 

- Autres cas que ceux mentionnés à l’article 
L.153-41 (relatif à la modification de droit 
commun). 

Procédure Prescription Réalisation de l’étude
Phases administratives

Vis à vis des PPA Vis à vis de la population Approbation

Modification 
simplifiée

(MS)

- Délibération 
facultative 

- Arrêté de l’auto-
rité compétente 
prescrivant la 

démarche

- Les modifications des 
pièces concernées par 
la procédure, excepté le 
PADD. 

- Le rapport de présentation 
est complété d’un rapport 
justificatif des différents 
changements apportés au 
PLU.

- L’examen au cas par cas.

- Notification du projet au 
préfet, PPA, MRAE (SIEVAL)

- Mise à disposition du 
public du dossier d’évo-

lution

- Approbation par délibéra-
tion du conseil commu-

nautaire

OBJET ET JUSTIFICATIONS DE LA MODIFICATION 2
1.2 PROCÉDURE

1.
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2. La procédure de modification simpli-
fiée

Examen au cas par cas

L’élaboration du PLU de Celon avait fait 
l’objet d’une évaluation environnementale 
concluant  que le projet n’était pas suscep-
tible d’avoir des incidences significatives 
sur la santé humaine et l’environnement au 
sens de l’annexe II de la directive 2001/42/
CE du 27 juin 2001 relative à l’évaluation 
des incidences de certains plans et pro-
grammes sur l’environnement.

Néanmoins, compte tenu notamment de la 
prise en compte de la loi 2020-1525 du 7 
décembre 2020 d’accélération et de sim-
plification de l’action publique (ASAP) sur 
l’urbanisme, il convient de présenter la pré-
sente Modification n°2 à un examen au cas 
par cas. Cette saisine de l’autorité environ-
nementale a été formulée en date du XXXX

Notification du projet aux PPA

Conformément aux dispositions de l’article 
L.153-40, le projet a été notifié aux Per-
sonnes Publiques Associées le XXXX.

Mise à disposition du public 

Conformément aux dispositions de l’article 
L.153-47, le projet de modification, l’expo-
sé de ses motifs et, le cas échéant, les avis 
émis par les personnes publiques associées 
mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-
9, sont mis à disposition du public pendant 
un mois, à partir du XXXX dans des condi-
tions lui permettant de formuler ses obser-
vations. 

Approbation

A l’issue de la mise à disposition, le Pré-
sident en présente le bilan devant le conseil 
communautaire, qui en délibère et adopte 
le projet éventuellement modifié pour tenir 
compte des avis émis et des observations 
du public par délibération motivée. 

Le rapport justificatif

Le présent rapport justificatif a pour but de 
présenter les motivations de l’ensemble des 
modifications souhaitées par la commune et 
les traductions réglementaires pour chaque 
pièce du PLU.  A l’issue de la procédure, ce 
document sera annexé au rapport de pré-
sentation initial du PLU approuvé en 2013 
de façon à actualiser les données du docu-
ment.

OBJET ET JUSTIFICATIONS DE LA MODIFICATION 2
1.2 PROCÉDURE

1.
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OBJET ET JUSTIFICATIONS DE LA MODIFICATION 2
2.1 CRÉATION D’UNE RÈGLE ALTERNATIVE DE HAUTEUR POUR LE SECTEUR UI

2.

1. Motifs de la modification 

Éléments de contexte

La commune de Celon a identifié une modification 
à apporter dans la zone U de son règlement écrit. 
Cette modification consiste à créer une règle alter-
native de hauteur pour les projets en sous-secteur 
UI afin de déroger à la règle générale, sous condi-
tions particulières.

Le sous-secteur UI englobe des terrains équipés 
destinés aux implantations de constructions et ins-
tallations à usage de commerce, d’artisanat, d’in-
dustrie et de bureau.

Ces destinations peuvent nécessiter des règles dif-
férentes notamment de hauteur afin de pallier à des 
problématiques techniques ou fonctionnelles.

Ce choix politique a pour but l’implantation de nou-
veaux projets économiques en sous-secteur UI tout 
en dérogeant à la règle de hauteur fixée en zone U, 
sous conditions particulières.

Règlement écrit - PLU Celon - 2024
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OBJET ET JUSTIFICATIONS DE LA MODIFICATION 2
2.1 CRÉATION D’UNE RÈGLE ALTERNATIVE DE HAUTEUR POUR LE SECTEUR UI

2.

Secteur UI sur la commune - Source : Zonage PLU Celon

Description du projet et justification

Afin de permettre l’implantation de davantage de 
projet économique en sous-secteur UI, les élus ont 
décidé de créer une règle alternative de hauteur.

La modification du règlement affectera la totalité du 
secteur UI, pour cette raison, la règle de hauteur al-
ternative sera soumise à conditions particulières.

Cette démarche de la municipalité est notamment 
motivée par un projet économique ne pouvant pas 
respecter les règles de hauteur actuelles de la zone 
U.

Les projets implantés dans la zone UI sont à la fois 
d’un intérêt économique pour la commune mais éga-
lement d’un intérêt d’utilité publique pour ses habi-
tants.

Secteur UI
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OBJET ET JUSTIFICATIONS DE LA MODIFICATION 2
2.1 CRÉATION D’UNE RÈGLE ALTERNATIVE DE HAUTEUR POUR LE SECTEUR UI

2.

2. Modification de la règle 

Le règlement écrit sera modifié en insérant une règle 
alternative de hauteur, sous conditions particulières, 
dans le but de permettre l’implantation de davan-
tage de projet économique dans la zone dédiée. 

3. Impact de la règle 

En sous-secteur UI, il sera possible de déroger à 
la règle de hauteur sous réserves de justifications 
techniques et/ou fonctionnelles.

Conclusion :
Cette modification permettra à certains projets éco-
nomiques de déroger à la règle de hauteur prévue 
à l’article U 10, sous réserves de justifications tech-
niques et/ou fonctionnelles.

Règlement écrit modifié - PLU Celon - 2024

En sous-secteur UI, une hauteur plus importante pourra être admise sous réserves 
de justifications techniques et/ou fonctionnelles.

Création d’une règle alternative de hauteur pour la 
sous-section UI sous conditions particulières
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OBJET ET JUSTIFICATIONS DE LA MODIFICATION 2
2.1 CRÉATION D’UNE RÈGLE ALTERNATIVE DE HAUTEUR POUR LE SECTEUR UI

2.

4. Impact environnemental de la modification

Contexte environnemental

Pas d’impact particulier.

Contexte agricole

Aucune zone agricole ne sera concernée par la modifi-
cation du règlement du sous-secteur UI.

Contexte paysage et patrimoine

Une attention toute particulière devra être portée à 
l’intégration paysagère d’éventuels nouveaux projets 
en sous-secteur UI.

Contexte Risques et nuisances

La zone UI ayant déjà un caractère économique, la 
modification du règlement écrit de la zone U n’aura pas 
d’impact particulier.

Contexte Gestion de l’eau

La création d’une règle de hauteur alternative n’en-
gendrera pas d’impact particulier. Ces aspects seront 
gérés lors du dépôt de permis de construire.

Contexte Air, climat, énergie

Pas d’impact particulier.

Conclusion :

La modification du règlement du PLU permettra à cer-
tains projets économiques de déroger à la règle de 
hauteur en sous-secteur UI, sous réserves de justifica-
tions techniques et/ou fonctionnelles.

Cette règle alternative de hauteur n’aura pas d’impact 
supplémentaire sur l’environnement. 




