
  

AVIS PPA 
communes de la 4CPS 

VU pour être annexé à la délibération en date du 2 mars 2026 
APPROUVANT le projet de Plan Local d'Urbanisme intercommunal

Fait à Conlie, le 2 mars 2026
Présidente de la CC de la Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé,
Valérie RADOU

















Mairie de RUILLÉ-EN-CHAMPAGNE 

 

REPUBLIQUE FRANCAISE 
DEPARTEMENT : LA SARTHE 

 

Nombre de membres en exercice :      11 
Nombre de membres présents      :       9 
Nombre de pouvoir                               :       0 
Nombre de votants                               :       9 
  

Date de convocation :04/09/2025 
 

OBJET : 
Vote de l’arrêté du projet du plan 

local d’urbanisme 
intercommunal 

                                       
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS 

 
 

DU CONSEIL MUNICIPAL DE RUILLE EN CHAMPAGNE 
 
 
 

SEANCE du  11 SEPTEMBRE 2025 
 
L’an deux mille vingt-cinq, le 11 septembre à 20 h 00 les conseillers municipaux 
de la Commune de Ruillé en Champagne, légalement convoqués, se sont réunis 
en séance ordinaire, à la MAIRIE de Ruillé, sous la Présidence de Thierry 
DUBOIS, Maire.  
 
 

Étaient présent(e)s : 
 

DUBOIS Thierry 

MALABRY Nathalie 

BOUTTIER Guy 

BLOSSIER Gilles 

PAUMIER Patrice 

FOLLENFANT Julien 

LEBOUCHER Nicolas 

MEZIERE-BRUNEAU Yvette 

GIRARDOT Julien 

 
Absent excusé : 
 

BESNIER Jean-François  

EMERY Valérie  

 
 
Monsieur le Maire vérifie que le quorum soit atteint, valide les pouvoirs. Le conseil nomme 
Monsieur Patrice PAUMIER, secrétaire de séance. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Délibération 202509D02 

AR CONTROLE DE LEGALITE : 072-217202613-20250915-202509D02-DE
en date du 15/09/2025 ; REFERENCE ACTE : 202509D02



Mairie de RUILLÉ-EN-CHAMPAGNE 
 
 

VOTE DE L’ARRETE DU PROJET DU PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL 

 

VU le Code général des collectivités territoriales, notamment, ses articles L. 5211-1 et suivants ; 
 
VU le Code de l'urbanisme, notamment ses articles R. 153-5 puis L. 153-15, L. 153-16 et suivants ainsi 
que les articles L. 163-3 et suivants ; 
 
VU le statut de la Communauté de Communes de la Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé et 
notamment sa compétence « Plans locaux d’Urbanisme, documents d’urbanisme en tenant lieu et 
cartes communales », 
 
VU la délibération n° 2022041 en date du 28 février 2022 du Conseil communautaire de la 
Communauté de Communes de la Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé prescrivant la relance 
de l’élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal définissant les objectifs poursuivis et 
fixant les modalités de la concertation ; 
 
VU la délibération n° 2025142DEL en date du 8 septembre 2025 du Conseil communautaire de la 
Communauté de Communes de la Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé tirant le bilan de la 
concertation menée au cours de l’élaboration du PLUi et arrêtant le projet de Plan Local 
d’Urbanisme intercommunal ;  
 
Vu le projet du Plan Local d’Urbanisme intercommunal arrêté avec les différentes pièces le 
composant, notamment le rapport de présentation, le projet d’aménagement et de développement 
durables (PADD), les orientations d’aménagement et de programmation (OAP), le règlement écrit et 
graphique, les annexes et les pièces administratives qui le composent ;  
 
CONSIDERANT les objectifs pour lesquels la Communauté de communes a souhaité élaborer son 
PLUi, détaillés dans la délibération du 28 février 2022 et qui sont, pour rappel :  

- Organiser harmonieusement le territoire (ne pas favoriser un lieu, mais maintenir et 
développer les dynamiques locales) en tenant compte de l’armature urbaine existante ; 

- Maintenir et développer une activité économique diversifiée dans un cadre de vie 
agréable (développement des dynamiques locales et la vie dans chacun des bourgs, via 
le maintien de l’activité commerciale, des services à la personne et à l’enfance, la mixité 
de logements, les services de santé) ;  

- Valoriser l’activité agricole et touristique (Mixité des usages, gestion des chemins de 
randonnée, préservation du savoir-faire agricole et artisanal, diversification des projets 
agricoles sur le territoire, développement des circuits courts, valorisation du bâti 
agricole) ; 

- Chercher un équilibre entre le développement des zones habitées et la préservation des 
espaces agricoles naturels ; 

- Préserver le développement de l’habitat dans les centres bourgs et les hameaux déjà 
urbanisés ; 

- Prendre en compte des enjeux liés au développement durable et favoriser une politique 
des déplacements et de l’intermodalité (mobilité). 

AR CONTROLE DE LEGALITE : 072-217202613-20250915-202509D02-DE
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Mairie de RUILLÉ-EN-CHAMPAGNE 
 
CONSIDERANT l’ensemble des réunions, conférences, échanges, ateliers, ayant eu lieu au sein de la 
Communauté de communes et au sein des communes membres avec les communes membres, les 
personnes publiques associées réunies individuellement ou ensemble, le public, consulté sur des 
sujets dédiés ou à des étapes clés de la procédure ; 
 
CONSIDERANT les orientations générales du PADD, qu’il convient de rappeler :  

- D’assurer un développement mesuré et équilibré du territoire  

o Organiser harmonieusement le territoire en renforçant les dynamiques 
intercommunales et en travaillant le maintien et le développement des 
équipements, commerces et services. 

o Préserver le développement de l’habitat dans les centres-bourgs et hameaux 
urbanisés en limitant la consommation d’espaces et en travaillant sur la vacance, la 
réhabilitation et la densification. 

o Maintenir et développer une activité économique diversifiée en renforçant 
l’attractivité des centres-bourgs et des pôles d’emplois et en soutenant le 
développement et les créations d’entreprises. 

- De préserver et valoriser la ruralité du territoire sans bloquer le développement de 
l’habitat  

o Chercher un équilibre entre développement des zones habitées et préservation des 
espaces naturels, agricoles et forestiers en limitant le développement urbain en 
dehors des enveloppes urbaines et dans les zones à enjeux écologiques et 
environnementaux qui feront l’objet d’une protection au zonage du PLUi. 

o Valoriser l’activité agricole et touristique en préservant les surfaces agricoles et 
forestières et en soutenant le développement et la diversification de ces filières, 
dans le respect des enjeux écologiques et environnementaux. 

- De prendre en compte les enjeux liés au développement durable et favoriser une 
politique des déplacements 

o Travailler pour une consommation énergétique plus responsable et la connexion du 
territoire notamment en réduisant la consommation d’énergie, l’émission des gaz à 
effet de serre et la part des énergies fossiles dans le mix énergétique. Permettre, 
de façon encadrée, le développement des ENR et une meilleure connexion du 
territoire en matière d’ENR et de réseaux (fibre, mobile). 

o Développer une politique des déplacements pour une diminution de l’autosolisme 
et une amélioration des conditions de desserte du territoire (transports collectifs 
et modes actifs). 

o Développer l’économie circulaire et les circuits courts en travaillant au niveau local 
sur le commerce local, la communication, la mise en réseau et la mise en place 
d’actions dédiées. 

 
 
 

AR CONTROLE DE LEGALITE : 072-217202613-20250915-202509D02-DE
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Mairie de RUILLÉ-EN-CHAMPAGNE 
 
CONSIDERANT les débats qui ont eu lieu sur les orientations générales du Projet d'Aménagement 
et de Développement Durables du Plan Local d'Urbanisme intercommunal au sein du Conseil 
communautaire de la Communauté de Communes de la Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé 
le 28 avril 2024 ; 
 
CONSIDERANT les débats ayant eu lieu sur les orientations générales du PADD au sein des conseils 
municipaux : 
 

Commune Date du débat Commune Date du débat 
Bernay Neuvy En Champagne 10/04/2025 Neuvillette En Charnie 04/04/2025 

La Chapelle St Fray / Parennes 10/04/2025 
Conlie 20/03/2025 Peze Le Robert 20/03/2025 
Crisse 15/04/2025 La Quinte 27/03/2025 
Cures 07/04/2025 Rouesse Vasse 27/03/2025 
Degre 10/04/2025 Rouez 25/03/2025 

Domfront En Champagne 01/04/2025 Ruille En Champagne  10/04/2025 
Lavardin 03/04/2025 St Remy De Sille 21/03/2025 
Le Grez 12/03/2025 Ste Sabine S/ Longeve 15/04/2025 

Mezieres S/ Lavardin 26/02/2025 Saint Symphorien 27/03/2025 
Mont Saint Jean 18/03/2025 Sille Le Guillaume / 

Neuvillalais 20/03/2025 Tennie 11/03/2022 
 
CONSIDERANT que les modalités de la concertation ont été mises en œuvre conformément à la 
délibération en fixant les principes ;  
 
Conformément à l’article R. 153-5 du Code de l’urbanisme, l’avis sur le projet de plan arrêté, prévu à 
l’article L. 153-15 du code de l’urbanisme, est rendu dans un délai de trois mois à compter de l’arrêt 
du projet. En l’absence de réponse à l’issue de ce délai, l’avis est réputé favorable.  
 
Après avoir entendu l'exposé de Monsieur Thierry DUBOIS 
 
Après délibération, le conseil municipal :  
 

1. EMET UN AVIS FAVORABLE au projet de PLUi arrêté de la Communauté de Communes de la 
Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé, conformément aux dispositions du code de 
l’urbanisme. 
 

2. AUTORISE le Maire, à prendre toutes les mesures nécessaires à l’exécution de cette 
délibération.  
 

Le Conseil rappelle que le PLUi est le résultat d’un travail très conséquent mené par l’ensemble des 
élus municipaux et communautaires. Il déplore le cadre législatif et réglementaire contraint qui 
amène à une forte réduction des espaces constructibles tout en rappelant que les efforts à venir pour 
tendre au Zéro Artificialisation Nette (ZAN) aura pour conséquence à l’avenir d’imposer des règles 
toujours plus contraintes sur ce sujet.  
Il considère également que le législateur prend mal en compte les spécificités des villages ruraux : 
limitation des changements de destination, impossibilité d’interdire l’installation des éoliennes, etc. 
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Mairie de RUILLÉ-EN-CHAMPAGNE 
 
 

Fait et délibéré les jours, mois et an dits, 
Pour extrait certifié Conforme 
Le Maire, Thierry DUBOIS   

       

               
 
 
 
 
 
 
 
 
La présente délibération, à supposer que celle-ci fasse grief, peut faire l'objet, dans un délai de 2 mois à compter de sa notification, d’un 
recours contentieux auprès du Tribunal administratif compétent ou d’un recours gracieux auprès de la commune, étant précisé que 
celle-ci dispose alors d’un délai de deux mois pour répondre. Un silence de deux mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision 
ainsi prise, qu’elle soit expresse ou implicite, pourra elle-même être déférée à ce même tribunal administratif dans un délai de deux 
mois. 

AR CONTROLE DE LEGALITE : 072-217202613-20250915-202509D02-DE
en date du 15/09/2025 ; REFERENCE ACTE : 202509D02



AR CONTROLE DE LEGALITE : 072-217201110-20250918-03DEL20250912-DE

en date du 18/09/2025 ; REFERENCE ACTE : 03DEL20250912



AR CONTROLE DE LEGALITE : 072-217201110-20250918-03DEL20250912-DE

en date du 18/09/2025 ; REFERENCE ACTE : 03DEL20250912
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS  
DU CONSEIL MUNICIPAL 
du 23 septembre 2025 

(n°56/2025) 
 
Convocat ion :  16/09/2025 
Exercice : 15 
Présents : 13 
Votants : 13 
 
Le vingt-trois septembre deux mil vingt-cinq, à dix-huit heures, les membres du conseil municipal se 
sont réunis en séance publique, sous la Présidence de Patrice GUYOMARD, maire. 
 
Etaient présents :  

GUYOMARD P BEZANNIER Ch LETOURNEAU S COMPAIN F BERSON J 
LAUNAY M. GIRAULT A. JARDIN E MALHERBE M BOIVIN L 
ROUXEL H PASSE I CLAUSSE Th   

 
Etaient absents excusés : 
AUBERT A. ; HYRON-RONDEAU G. 
 
Etaient absents : / 
 
Secrétaire de séance : LAUNAY M. 
 
 

La séance étant ouverte, 
 
 

Avis projet PLUi 
VU le Code général des collectivités territoriales, notamment, ses articles L. 5211-1 et suivants ; 
 

VU le Code de l'urbanisme, notamment ses articles R. 153-5 puis L. 153-15, L. 153-16 et suivants ainsi 
que les articles L. 163-3 et suivants ; 
 

VU le statut de la Communauté de Communes de la Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé et 
notamment sa compétence « Plans locaux d’Urbanisme, documents d’urbanisme en tenant lieu et cartes 
communales », 
 

VU la délibération n° 2022041 en date du 28 février 2022 du Conseil communautaire de la Communauté 
de Communes de la Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé prescrivant la relance de l’élaboration du 
plan local d'urbanisme intercommunal définissant les objectifs poursuivis et fixant les modalités de la 
concertation ; 
 

VU la délibération n° 2025142DEL en date du 8 septembre 2025 du Conseil communautaire de la 
Communauté de Communes de la Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé tirant le bilan de la 
concertation menée au cours de l’élaboration du PLUi et arrêtant le projet de Plan Local d’Urbanisme 
intercommunal ;  
 

Vu le projet du Plan Local d’Urbanisme intercommunal arrêté avec les différentes pièces le composant, 
notamment le rapport de présentation, le projet d’aménagement et de développement durables 

AR CONTROLE DE LEGALITE : 072-217201193-20250923-DELIB56CM230925-DE
en date du 25/09/2025 ; REFERENCE ACTE : DELIB56CM230925



(PADD), les orientations d’aménagement et de programmation (OAP), le règlement écrit et graphique, 
les annexes et les pièces administratives qui le composent ;  
 

CONSIDERANT les objectifs pour lesquels la Communauté de communes a souhaité élaborer son PLUi, 
détaillés dans la délibération du 28 février 2022 et qui sont, pour rappel :  

• Organiser harmonieusement le territoire (ne pas favoriser un lieu, mais maintenir et développer 
les dynamiques locales) en tenant compte de l’armature urbaine existante ; 

• Maintenir et développer une activité économique diversifiée dans un cadre de vie agréable 
(développement des dynamiques locales et la vie dans chacun des bourgs, via le maintien de 
l’activité commerciale, des services à la personne et à l’enfance, la mixité de logements, les 
services de santé) ;  

• Valoriser l’activité agricole et touristique (Mixité des usages, gestion des chemins de randonnée, 
préservation du savoir-faire agricole et artisanal, diversification des projets agricoles sur le 
territoire, développement des circuits courts, valorisation du bâti agricole) ; 

• Chercher un équilibre entre le développement des zones habitées et la préservation des 
espaces agricoles naturels ; 

• Préserver le développement de l’habitat dans les centres bourgs et les hameaux déjà urbanisés ; 

• Prendre en compte des enjeux liés au développement durable et favoriser une politique des 
déplacements et de l’intermodalité (mobilité). 

 
CONSIDERANT l’ensemble des réunions, conférences, échanges, ateliers, ayant eu lieu au sein de la 
Communauté de communes et au sein des communes membres avec les communes membres, les 
personnes publiques associées réunies individuellement ou ensemble, le public, consulté sur des sujets 
dédiés ou à des étapes clés de la procédure ; 
 
CONSIDERANT les orientations générales du PADD, qu’il convient de rappeler :  

• D’assurer un développement mesuré et équilibré du territoire  
- Organiser harmonieusement le territoire en renforçant les dynamiques intercommunales 

et en travaillant le maintien et le développement des équipements, commerces et services. 
- Préserver le développement de l’habitat dans les centres-bourgs et hameaux urbanisés en 

limitant la consommation d’espaces et en travaillant sur la vacance, la réhabilitation et la 
densification. 

- Maintenir et développer une activité économique diversifiée en renforçant l’attractivité des 
centres-bourgs et des pôles d’emplois et en soutenant le développement et les créations 
d’entreprises. 

• De préserver et valoriser la ruralité du territoire sans bloquer le développement de l’habitat  
- Chercher un équilibre entre développement des zones habitées et préservation des espaces 

naturels, agricoles et forestiers en limitant le développement urbain en dehors des 
enveloppes urbaines et dans les zones à enjeux écologiques et environnementaux qui 
feront l’objet d’une protection au zonage du PLUi. 

- Valoriser l’activité agricole et touristique en préservant les surfaces agricoles et forestières 
et en soutenant le développement et la diversification de ces filières, dans le respect des 
enjeux écologiques et environnementaux. 

• De prendre en compte les enjeux liés au développement durable et favoriser une politique des 
déplacements 
- Travailler pour une consommation énergétique plus responsable et la connexion du 

territoire notamment en réduisant la consommation d’énergie, l’émission des gaz à effet 
de serre et la part des énergies fossiles dans le mix énergétique. Permettre, de façon 
encadrée, le développement des ENR et une meilleure connexion du territoire en matière 
d’ENR et de réseaux (fibre, mobile). 

- Développer une politique des déplacements pour une diminution de l’autosolisme et une 
amélioration des conditions de desserte du territoire (transports collectifs et modes actifs). 

- Développer l’économie circulaire et les circuits courts en travaillant au niveau local sur le 
commerce local, la communication, la mise en réseau et la mise en place d’actions dédiées. 
 

AR CONTROLE DE LEGALITE : 072-217201193-20250923-DELIB56CM230925-DE
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CONSIDERANT les débats qui ont eu lieu sur les orientations générales du Projet d'Aménagement et de 
Développement Durables du Plan Local d'Urbanisme intercommunal au sein du Conseil communautaire 
de la Communauté de Communes de la Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé le 28 avril 2024 ; 
 
CONSIDERANT les débats ayant eu lieu sur les orientations générales du PADD au sein des conseils 
municipaux : 
 

Commune Date du débat Commune Date du débat 

Bernay Neuvy En Champagne 10/04/2025 Neuvillette En Charnie 04/04/2025 

La Chapelle St Fray / Parennes 10/04/2025 

Conlie 20/03/2025 Peze Le Robert 20/03/2025 

Crisse 15/04/2025 La Quinte 27/03/2025 

Cures 07/04/2025 Rouesse Vasse 27/03/2025 

Degre 10/04/2025 Rouez 25/03/2025 

Domfront En Champagne 01/04/2025 Ruille En Champagne  10/04/2025 

Lavardin 03/04/2025 St Remy De Sille 21/03/2025 

Le Grez 12/03/2025 Ste Sabine S/ Longeve 15/04/2025 

Mezieres S/ Lavardin 26/02/2025 Saint Symphorien 27/03/2025 

Mont Saint Jean 18/03/2025 Sille Le Guillaume / 

Neuvillalais 20/03/2025 Tennie 11/03/2022 

 
CONSIDERANT que les modalités de la concertation ont été mises en œuvre conformément à la 
délibération en fixant les principes ;  
 
Conformément à l’article R. 153-5 du Code de l’urbanisme, l’avis sur le projet de plan arrêté, prévu à 
l’article L. 153-15 du code de l’urbanisme, est rendu dans un délai de trois mois à compter de l’arrêt du 
projet. En l’absence de réponse à l’issue de ce délai, l’avis est réputé favorable.  
 
Après avoir entendu l'exposé de Monsieur le Maire 
 
Après délibération, le conseil municipal :  
 

1. RAPPELLE que le PLUi est le résultat d’un travail très conséquent mené par l’ensemble des élus 
municipaux et communautaires. Il déplore le cadre législatif et réglementaire contraint qui 
amène à une forte réduction des espaces constructibles tout en rappelant que les efforts à venir 
pour tendre au Zéro Artificialisation Nette (ZAN) aura pour conséquence à l’avenir d’imposer 
des règles toujours plus contraintes sur ce sujet.  
Il considère également que le législateur prend mal en compte les spécificités des villages ruraux 
: limitation des changements de destination, impossibilité d’interdire l’installation des éoliennes 
et l’agriphotovoltaïque, etc 
 

2. EMET UN AVIS FAVORABLE au projet de PLUi arrêté de la Communauté de Communes de la 
Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé, conformément aux dispositions du code de 
l’urbanisme. 

 
3. AUTORISE le Maire, à prendre toutes les mesures nécessaires à l’exécution de cette 

délibération.  
 
 
Ainsi fait et délibéré. Suivent les signatures au registre. 
Extrait certifié conforme. 
Fait à Domfront en Champagne, le 23 septembre 2025. 
Le maire, Patrice GUYOMARD, 
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