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L,e Préfbt des Ardennes

à

Monsieui le Maire

rue Albert ler

08350 DONCHERY

Objet:Avis de Synthèse

Référ.:Arrêt du PLU

Monsieur le Maire,

Vous m'avez transmis porr avis, le projet de PLU an€té pal. votre
conseil rnunicipal.

Les objectifs affichés dans le cadre de la révision du document sont
les suivants :

- préserver les paysages naturels,

- valoriser le patrimoine bâti Doncherois,

- favoriser le développement économique, toulistique et culturel,

- garantir un développement spatial cohérent de I'urbanisation adapté aux
besoins conununâux, diversiflrer I'habitat et renforcer la cohósion sociale,

- améliorel les déplacelnents pour garantir la qualité de vie urbaine,

- préserver et améliorer Ia qualité cle I'environnement,

- impliquer l'ensemble des acteurs dans I'accomplissement du projet.

Je constate que votre projet prévoit des réserves foncières (zones zAU) àr

vocation d'activités commerciales, de loisir et de tourisme et, dans une moindre
mesure, d'habitat bien supérieures aux besoins et objectifs communaux exprimés
dans le PLU.

En I'absence de réflexions supra-communales (ScoT, PLH), il vous
appartient d'expliquer les choix retenus pour établir votre projet confbrmément à
I'article R.123-2 du code de l'urbanisme. En l'absence de justifications, votre
projet ne démontre pas I'équilibre entre, d'une part, un développement urbain
maîtrisé et, d'autre part, I'utilisation économe des espaces naturels, la préservation
des espaces affbctés aux activités agricoles comme demandé à I'article L.121-1 du
code de I'urbanisme
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Par ailleurs, votre document,. au tlavers du PADD, s,est fixé comme
objectif de rnaintenir I'activité agricole en préservant les termins propices à celle-
ci (cf. orientation 3E du PADD).

Or, la programrnation cle sulfaces irnportantes à urbaniser à long ter.me
(2AU) est de nature à compromettre cet objectif. En effet, si ce claisement
n'interdit pas I'usage agricole, son ampleur est incompatible avec une activité
agricole durable et pérenne en faisarit peser sur ces espaces une insécurité foncière
(élévation du coût des tenains, spéculation, lì'iche agricole, ,..).La CDCEA a
d'ailleurs explimé un avis défävorable sur vótre projet poul' ces mêmes motiß,

A deux reprises, les représetrtants de I'Etat dans I'amondissement ont eu
récemment I'occasion de vous expliciter cette position. Dans le cadre de ces
échauges, vous leur avez fait part de vos propositions de rnodification de votre
projet de PLU amêté, à savoir :

- supprcssion de Ia zone d'habitat (8ha) au lieudit Montimont
. - reduction de la zone de loisir de l2ha

- réduction de la zone commerciale de 4 ha sur 69 ha initialenrent piévus.

Ces propositions ne répondent pas aux dispositions réglementaircs et aux
attentes des services de I'Etat.

En outre, elles sont de nature à rcmettre en cause l'économie générale du
document amêté et nécessiteraient en conséquence) une nouvelle consultation des
personnes publiques associées, un nouveau passage en CDCEA et un nouvel apêt
de projet avant Ia rnise à l'enquête publique,

Vous avez souhaité à I'issue de la réunion poursuivre la procédure et
soumettre votle projet de PLU arrêté à I'enquête publique,

Par conséquent, je suis au regret d'émettre un avis_défayo-rable à ce projet
de PLU. Vous trouverez ci-joint I'explicitation de cet avis et I'ensemblè des
relnarques qu'appelle le doc'ument

, Je vous rappelle que I'avis de synthèse des observations des services cle
I'Etat doit être joint au dossier de PLU soumis à I'enquête publique.

Je vous pr;ie d'agr'éer, Monsieur le Maire, l'expression de ma co¡sidération
distinguée,

t ,.n u,^g
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Le préfet,

Pour le Préfet et par délégation,
le, secr$taire général,

I :-l*"-v '-
Jean-François de MANHEULLE
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Vous m'avez transmis le projet de PLU anêté pal délibération du conseil municipal en date
dlt 24 novembre 201 1,

Le projet de Plan Local d'Urbanistne est soumis à enquête publique par le maire. Le dossier
sounis à ltenquôte comprend, en annexe, les avis des personnes publiques consultées (Art L, 123-
t0).

Confonnément aux articles L,123-6 et LJ2l-4 du Code de I'ulbanisme, les personnes
publiques associées au projet de Plan Local d'Urbanisme sont :

I'Etat,.

. le président du Conseil Régional,

. le président du Conseil Général,

. Ies representants des chambres consulaires (métiers, somrnerce et industrie, agricultrrre).

Le présent avis fait la synthèse des observations des services de I'Etat associés. Ont été
consultés :

' . Ia Direction Déparlernentale des Teiritoires des Ardennes,

'' la Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement de
Charnpagne -Ardenne,

' la Dir-ection Départemenfale de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations des
Ardennes,

" l'Agence Régionale de Santé ChampagneArdennes

. le Service Temitorial de I'Architecture Et du Patrimoine des ArdeirneS,

. le Service Départemental d'Incendie et de Secours,

. le gestionnaire du Réseau de Transport d'Electricitó ,

' le gestiónnaire du Réseau de Transport de Gaz,

" I'Agence Régionale du Patrirnoine de la SNCF,

.' France Télécom,

. le Service Navigation du Nord-Est.
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En application des dispositions introduites par la loi du 13 décembre 2000 relatives à la
solidarité et au renouvellement urbain, c'esf dans le cadre de la poursuite de la phase de
concefiation des personnes publiques associées à l'élaboration clu Pt-U èt avant la mise à I'enquête
publique du projet anêté qu'est exprimé le présent avis de I'Etat.

La vocation publique de ce document, qui figurera parmi ceux portés à la copaissance du
public durant la prochaine enquête publique, sernble ¿insi mériter quelques explications
introductives destinées à préciser, pour I'eusemble des lecteurs, Ie contexte dans lequel s'eit inscrite
la rédaction de cet avis,

Il ne s'agit pas d'un avis formulé au titre du contrôle de légalité, cette phase de la procéclure
n'intervenant que sur la base du docunent définitif adopté par I'assemblée délibérante.

il ne s'agit pas plus d'un jugement de valeur. La décentralisation de I'urbanisme a transferé
à I'assemblée délibérante locale la responsabilité de la planification urbaine. Le projet de pLU
traduit ses choix. Il n'appartient pas à I'Etat de juger de leur opportunité. Les citoyens pourront

. 
directement exprimer leur opinion à h'avers la formalité essentielle ãe I'enquête publique.

Pour I'Etat, personne associée å l'élaboration d'un dqcument préparé à I'initiative et sous la
responsabilité de la commune, il s'agit d'exprimer les corunentaires ei remarques techniques, de
fond et de folme, que lui inspire la lecture du projet transmis et de ses u*"i.*, en veiilant e'
particulier à leur parfaite cornpatibílité avec les objectifs d'intórêt général dont I'Etat détient la
responsabilité.

r-avis de I'Etat a aínsi été rédigé irotamment au regard des éléments communiqués à la
coilunune, au titre du < porter à connaissance )), durant la phase d'élaboration. Ce < porter à
connaissance > exprítnait en effet un certain nombre de contraintes à l'élaboration du projei liées à
des élérnents d'intérêt général.

L'avis de l'Etat s'est également attaché à vérifier que le projet soumis ne comportait pas de
prìncipes ou de règles de nature à compromettre la réalisation ou I'application d'une poiitiqu.
nationale initiée par la volonté des pouvoirs législatif et exécutif.

L'Etat a été associé à la phase d'élaboration du projet de PLU. Cette association s,est
traduite sous la forme de la transmission d'un certain nombre d'éléments en application notamment
des articles L.lzl-l et L.l2I-2 du code de I'urbanisme, et tendant à s'assur."iàe labonneprise en
cornpte des élérnents suivants :

<Les schémas de cohérence tetritoriale, leq....p"!ans lopaux drurbanisFe et les caftes
communales déterminent les conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs du
développement dwable :

10 LlÉgs¡l¡þre entre :

a) Le renouvellement urbain, Ie dévsloppçment.*urbain maltrÍsé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et n¡raux ;
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b) Llutilisation économe des espaces. naturels. Ia próservation des espaces.affçctés aux,
açtivités .agricoleq et forestières, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

c) La sauvegarde des ensembles urtains et du patrirnoine bâti lemarquables ;

lo bis La qualité urbaine, architecturale et paysagère des entrées de ville ;

2' La*diversité des fonctionq urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habifat, en
prévoyant des capacités'de coustruction et de réhabilitation suffrsantes pour la satisfaction, sans
discrimination, dãs besoins présents et futurs en matière d'habitat, i'activités économiques,
touristiques, sportives, culturelles et d'intérêt général ainsi que d'équipernents publics et
d'équipement commerciai, en tenant compte en particulier des obiectifs de répartition
eéoqraphiqqçment,.équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des
perfonnances énergétiques, de dévelop-nemg.nt des communications électroniques, de diminution
des obligations cle cléplacements et de développement des transports collectifq i

3o La réduction des émissions de gaz à effet de serre, la maîtrise de l'énergie et la production
ónergétique à parlir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, ùr sol
et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystèmes, des espaces verts, la
préservation et la remise en bon état des continuités écololiiques, et \a prévention des risques
uaturels prévisibles, des dsques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature. >

Ces pr-incipes essentiels ont été déclinés tout au long de la phase d'élaboration du projet de
PLU, à travers du porler à connaissance et des differentes réunions de travail,

Cette première partie a pour objet de dresser un bilan de I'intégration des infonnations
transmises, nécessaires à I'exercice des compétences cle la commune en matiòre d'urbanisme, mais
égalernent reflets d'un certain nornbre d'éléments dont la prise en compte garantit I'exercice des
politiques nationales,

à ResÊect tles prérggatives de I'artiçle L.121-1 du code de I' ur:banisrne

Les prérogatives de I'article L.121-1 r'appelées ci-avant appellent, pour votre document,
plusieurs remarques concernant à la fois les secteurs projetés à vocation d'activités commerciales,
de loisir et de tourisrne et ceux à vocation d'habitat.

l/ secteu rs à vocation d' activitéq,.gommercinlg-E

Confor:nément au PADD et à sort orientatioir no3 < favoriser le développement économique,
touristique et culturel >, la communc a réservé 69 ha situés le long de 1à bretelle d'accès à
I'autoroute. Ce secteuç classé en 2AUc, a pour vocation d'accueillir de nouvelles activités
artisanales, cotnmerciales, tertiaires et de service complérnentaires à la zone d'activité existante et
en projet @íhad'extension déjà prévue au POS en vigueur).
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Le Schéma de Développement Commeroial des Ardennes a été validé par les membres de
l'Obseruatoire Départementai d'Equipement Commerciat (ODEC) en date du 27 septembre 2006.
Ce schéma ne s'impose pas directement au PLU de la commune. Pour autant, il frxe pour une
période de 6 ans les grands principes de développernent cornmercial sur I'ensemble du dépa*ement
des Ardemes dans une apþroche intercornmunale. Pour le Pays Sedanais, ilpréconise I

ô une derisification commerciale sur le centre-ville de Sedan pour les < équipernents de la
persorule ))

' un développement des équipements de la maison de I'ordre de 3000 à 4000 m2 (mobilier,
électroménager, TV Hifi)

. peu ou pas de développement de commerce < culfure-loisirs >

' Ces orientations ne permettent pas de justifier une réserve foncière d'une telle ampleur (69
ha). Aussi, conformément à I'article R.123-2 du code de I'urbanisme, il vous appartient d'expliquer,
dans le rapport de présentation, les choix retenus dans ce domaine

2/ secteurs à vqc4fion de loisir et.de t"ggliSme

Le projet communal prévoit la création d'un secteur lAUl de 5 ha situé dans le
prolongement de I'ancienne ZAC de la Fontaine du Rutz dont I'objectif est d'accueillir des
constructions à vocation de loisirs, de sport'et de tourisme. Ce secteur est prolongé par une réserve
foncière d'e 27 ha, classée en 2AUl, en vue d'implanter; à échéance plus lointaine, un pôle spofiif ef
de loisir (salle de sports, terrains.de football, vestiaires et club houssè).

Le PLU ne justifie pas la nécessité de réserver un espace de près de 32 lia pour la réalisation
de I'ensemble des équipernents projetés. Une analyse ptecise des besoins à l'échelle de la comrnune,
voire à une échelle supra-cornmunalg est necessaire pour optimiser le dimensiorurement des
équipements envisagés èt der espaces à réseler. Conformérnent à I'article L.121-l du code de
I'urbañisme, cette réflexion doit être menée en cohérence avec une utilisation économe des espaces
naturels et lapréservation des espaces affectés aux activités agricoles.

3/ secteurs à vocation drhabitat

Le projet de PLU vise comme objectif de favoriser le développernent démographique de la
commune en prévoyant une offte de 140 logements nouveaux sur une période de t5 ans. A cet
égatd, le document planifie 15 ha environ d'extension urbaine ce qui représentera une densité
minimale voisine de I0 logement par hectare. En outre, le projet prévoit également des extensions
urbaines à plus long terme (zone zAU) pour une superficie de 14 ha garantissant ainsi une capacité
d'accueil difftrée du même ordre de grandeur (soit environ 140 logernents). Parmi ces secteurs, le
projet prévoit une réserve foncière ¿e S tra (zAU) au lieudit de Moirtimont (Briqueterie), de paú et
d'autre de la RD5 entre Vrigne-aux-Bois et Saint-Menges, Ce secteur est trÀs ¿toign¿ du centre de
Donchery (4,5 km environ) et des prernières habitations de Vrigne-aux-Bois et de Saint-Menges
(respectivement 1,5 km et 2,5 km environ).

Afin de limiter l'étalement urbain, il conviendra, pour ce dernier secteur, de favoriser un
développement modéré en recherchant la plus grande compacité possible autour des constructions
existantes. Ce principe de développement doit permettre une réduction substantielle de la réserve
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foncière envisagée et ainsi répondre fävorablernent au souci de gestion économe des espaces

naturels.

* Le rapport de présen_tation

Il aurait été utile de cornpléter le rapport de présentation sur Ia présence de certaines espèces

patrimoniales protégées. Outre la présence du Tarier des près et du Milan noír, il conviendra de

souligner la présence de la Pie-grièche écorcheur dans le bocagg au sud de la commune (oiseau

insectivore très lié aux buissons d'épineux et aux prairies) ainsi qu'une colonie de Petit rhinolophe
(espèce rare de chauve-souris) dans le dornaine de la croix Piot. Il conviendra égalemenl de

souligner que.les chiroptères bénéfisient d'une protection stricte (individus, sites de reproduction et

aires de repos) sur l'ensemble du tenitoire communal confonnément à I'anêté du 23 avnl2007
fixant la liste des rnammifères terrestres protégés sur I'ensemble du tenitoile et les modalités de leur'

protection.

Ð Le règ!.emgn!

[-e règlement est un document opposable aux. tiers, à I'inverse du rapport de présentation qui
ne I'est pas.

L'article R.123-10-1 du code de I'urbanisme, issu du décret du 5 janvier 2007, prévoit la
possibilité d'une application modulée de la règle d'urbanisme en cas de divisions foncières. En cas

ãe permis d'aménager ou d'un permis valant division, <les règles dictées par !g PLU sont en principô
appréciées au regard de I'ensemble du projet, sauf si le règlement de ce plan s'y oppose>>. Par

conséquent, en l'absence de règles altematives, la vér'ification du respect des dispositions du
ròglement se fera ä.I'échelle de I'unité foncière initiale et.non à celle de chaque terrain issu de la
division,

La loi du 12 rnai 2009 de sirnplification et de clariflrcation du droit et d'allègernent des

procédu'es a modifiée I'article L.l11-3 du code de I'urbanisme, Désormais, cet article pennet la
reconstruction à l'identique cles bâtiments démolis, quelle que soit I'origine de la destruction alors
que selon la rédaction antérieure de I'article, il devait s'agir d'un sinistre. Ainsi, << la reconstruction à

I'identique d'un bâtiment détruit ou démoli depuis moins de dix ans est autorisée nonobstant toute
disposition d'urbanisme contraire, sauf si la carte communale ou le plan local d'urbanisme en

dispose autrement, dès lors qu'il a été régulièrement édifié l>. Il conviendra de reprendre I'ensemble

du document enìntégrant ces nouvelles dispositions

Le projet prévoit une surface importanie de bois (1467 ha) classée en Espace Boisé Classé

(EBC) . Il convient d'être vigilant dans la délimitation de ces secteurs afin de réserver cette
classification aux seules surfaces boisées naturelles afin de ne pas classer sous cette dénomination
d'éventuelles plantations de peupliers qui ne pourraient pas être reconverties au terme de leur
exploitation. En revanche, pour arnéliorer le rnaintien des continuités écologiques, il serait

souhaitables que la bande boisée localisée au nord de la ferme de Moscou ainsi que les haies

subsistantes dans la zoneUZ soient classées en EBC.
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Le règlernent fait référence aux anêtés du 6 mai 1996 et du 24 décernbre 2003 relatifs aux

dispositiß dùssainissement non collectif. Ces artêtés ont été abrogés par I'arrêté du 7 septeinbre

2009.

La société SPARTECH, Installation Cl¿ssée soumise à autorisation, est présente sur le
tenitoire communal, Ceite société peut ôtre à I'origine de flux thenniques à I'extérieur du site. Il
conviendra d'identifier le site au plan de zonage et de reporter les informations jointes en arinexe au

rapport de présentation du PLIJ. Il est à noter que compte tenu de I'incertitude liée à l'évaluation des

risques, lps scénarios d'accidents et les zones d'effet associées ne sauraient avoir de valeur absolue

et Qu'il conviendra de rappeler que des dommages aux biens et aux personnes ne peuvent être

totalernent exclus même à I'intérieur des zoues ainsi définies.

Cette deuxième partie a pour objet une prise en compte parfois actualisée du porter à

connaissance de l'État exercé par les seruices tout au long de la procédure.

+ t çs.qerrituq.s q'ufi

Uensemble des servitudes citées aux afticles R.123.-13 et R.123-14 du codb dg I'urbanisme,

en particulier les servifudes d'utilité publique des dispositions de l'article L.126-I du même code, ei

auquel est sournis le têuitoire comriunal, figure dans les documents ánnexés, à titre d'information,
au projet de PLU.

Pour garantir le bon fonctionnement du sewice public ferroviaire, il sera nécessaire de

préciser au niveau du règlernent de Ia zoneA que sont autorisóes, dans les secteum traversés Pfr le
chemin de feq, les installations ou constructions nécessaires à la sécurité, à I'exploitation et à

I'activité fenoviaire,

Il conviendra de modifier dans les arutexes du clocument I'intitulé et I'adresse du service

responsable de la servitude de halage et cle marchepied (EL3), à savoir :

Voies Navigables de France
28. boulevard Albert I er
Case officielle no62
54 036 Nancy Cedex

La servifud el4 n'a pas été reprise intégralement dans le document. I1 conviendra de rectifier
le dossier conformément au plan joint en annexe. Par ailleurs, l'adtesse du gestionnaire à faire

fi.gurer dans le recueil des ser'/itudes est la suivante :

RTE EDF Transports
GET Champagne-Ardenne
impasse de la chaufferie
8,P,246' 51059 Reims Cedex
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Il conviendra de pr'éciser dans la zone Ai du PLU Ia présence des captages des puits desHayettes et de Dancoutt. Par ailleurs, il co'viendru ¿. ,ite, åans les onn.*.i du plu þage 23)' 
I'article R'1321't3 du code de la sínté publique 

""li.i et place de l,article 42 drdécret du01/08/1961 abrogé.

' R'1321'13 n tous les travaux, installatíons, activités, ..ouvrqges, aménøgement ouoccupatian des sols y sont interdits, en dehors cle ceux u*j,t;it'üønnt autorisés dansl'acte décloratif d,utilitépubliqtrc >. 
v*I'þevþ'çIrt'

Au niveau du puits du Dancourt, il conviendra.cle repnrduire le périmètre de protection éloigné.Aussi' il existe une confusion entre le périmètre 
.cÄ pìälroion rapproché et te périmètre deptotection éloigné. Pour le puits des Hayeties , le périmètie de protection irnmédiat est mal situó. Ildoit se situer au centre du pèrimètre de protection iuppaoalré, 

-. *'""'þ¡v' rrrLl'truri

Au niveau de la servitude gaz 13, le plan 5D indique en partie Est un diarnètre decanalisation en DN15-0 a-lors que celle-ci ,st rn nuzso. N¿ãnmoins la partie ouest reste en DN250(cf' plan en annexe)' La limite entre la pu{i1Èrr"rìu;;i. br.rt se situe au niveau cru posre GRTgazle long du chemirr de cheveuges. Aussi, lacanatisaiil;;¿ *r.äirñ*.|ffis plans 5D er 4cnotamment au niveau du croisement de l? tle de Moscou ("i. plan;litôoïtür.¡oin, en annexe).Pour le plan 4c, la bande rouge dans laquelr. r" trunsiãrtJ"r ¡. gaz doito,,.. ìniåìor¿ de tout projern'est pas exacte sur'sa partie Est. I1 conviendra ¿. trpåJ., *e binde d. 7t ,;è1r., de part et d,autrede la canalisation.

conformément à l'articlc 7 de l'arrêté ministériel du 4 août z006,la canalisafion en DNI50 decatégorie A ne peut pas se trouver dans une ron. tau ou 2AU. Il conviendra de liqriter ceqzones.'en appliquanl une distance de 30 mètres de parr et drautre de la canali;;li;;;.", tenir comptedes effets létaux significatifs

Enfin' il convient'<le rappeler I'existence de conventions de servitude attachées aux par.cellesfraversées par les canalisations DN150 et DN250 lo"ãuiruot à l,existence d,une zone nonaedificandi et non syrvancti de g rnètres de rarge u*é. .r. r., ünalisations. 
-'^-- '

à

Le.SDAGE -.zone hUmidss
' L'orientation T3-o7 du sché¡na Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux ('DAGE)Rhi'Meusò et sarnbre prévoit de < présever les zones hrínlctes > et notamm.,rt ¿. < tenir comptetfes zones hurnides et de I'intérèt qu'elles présenterii dans les schérnas d,orientation etd'arnénagement > (disposition T3-o7.2-Dl). Le riu doit ainsi êrre compati6. uu..l1ãräää,"['fondamentales d'une gestion équilibrée de la ,..ror.r.- fn eau (article L.123-l du cotle deI'urbanisrne) et compatible avec les aispositlonr ¿o-iõecp (article L,zlz-l d.u code deI'environnement). Honnis lalocalisation des,ot"* inorr¿utlãr,,n lien avec le ppRi, les diffërentespièces du PLU font peu réftrence à la présencr ¿. 

"on.r-iruiides 
telles que définies à l,ali*éa 1.deI'article L'211-l du code de I'environnäÀ"nt. Les Zones humides du'te*itoire communal clevraientpar co'séqueut appat'aître sur le pla' de zonage rr fbit.-i;;'b;J dü;;;; *pååtnnu. (exernpleNzh)' Il seràit par'ailleurs utile d'indiquer aans t"eregle;;;";;;r toures constructions sont interditeset que tout projet ayant pour objet I'assèchement, lainise .n .uu, l,irnpennéabilisation ou Ie remblaide la zone humide est soumis à autorisation ou à ¿¿clar.ation'uu titr" ã"-r.'*uiq"e 3,-3-l-0 deI'article R'214-1 du code de I'environnement, en application des articles L.zlL-r à L.214-6 de ce

I



même code.(cf. En annexe cartographie des Zone$ à Dominante Humide * source DREAL
Chanrpagne-Ardenne).

à Les..anq,exes dq.P.LU

L'article L2224-10. du CGCT oblige les cömmunes ou les ótablissernents publics de
coopération intercommunale (ËPCl) à délimiter, après enquête publique, des zones
d'assainissement collectif et non collectif Une fois adoptées, les dispositions du zonage
d'assainissement doivent être rendues opposables aux tiers. Pour les communes ayant adopté un
plan local d'urbanisme, le zonage d'æsainíssement doit être annexé au PLU lors de son élabolation
ou de sa révision. Les <lispositions du zonage d'assainissement deviendront des dispositions
d'urbanisme lorsqu'elles seront intégrées dans le règlement du PLU comlne des règles d'ociupation
des sols. La commune de Donchely a approuvé son zonage d'àssainissernent par délibération en
date dtr 12 juillet 2006. Il conviendra cl'annexer ce document au PLU et de traduire ses dispositions
dans le PLU.

Par ailleurs, le réseau deTazone industrielle est connecté au réseau d'assainissement unitaire
de la commure. A cet effet, conformément à ltarticle L.133 i -1 0 du code de la santé pubiique ç tout
déversement d'eaux usées autres que domestiques dans le réseau pubtic de collecte-doit être
préalablernent autorísé par le maire ott, Iorsque-lø compétence en matière de collecte à ltendroit d4
déversement a été transférée à rm établissement public de coopération intercommtmale ou à rm
syndicat míxte., par le président de I'établissement publíc ou du syndicat mixte, après avis ctélívré
par la personine publique en charge clu transport et de l'épuration des eaux ttsìes ainsi qtte c{u
traitement. des boues en avol, si cette collectivité est dffirente. Pour þrmuler. un avts, ietle-ci
clispose rJ'un délai cle cle*r mois, prorogé cl'un mo¡s s¡ elle sollicite des inforruations
complémentaíres. A défaut d'avis rendu dans. le délai imparti, celui-ci est réputé favorable.
L'absence de réponse à Ia demande d'autorisation plus de quatre moís après la date de réception de
cette demãnde vaut reiet.cle celle-ci. L,'autorisation prérue øu premiei ølinéafrxe notqnlment sa
durée, les carac.téristiques que doivent présenter les eau.u usées pour être rJéversées et les
conditions de surveillance du déversement. Toute modiJìcation ultérieure døns Ia nature ou la
r¡tnntité des eaux us,áes dëversées dans le réseau est ctutorisée dans les mêmes conclitiotts que celles
prëvttes au premier alinéa. L'autorisution peut être subordonnëe à la participation de l'crutetr du
déversentent aux dépense,s d'investissement entraînées par la réception de ces edux. Celte
partic'ipatìon støjoute, Ie cas échéant, dux redevances mentionnées à l'article L. 2224-12-2 cht code
général des collectivittís territoriales et ãux [ommæ poLwctnt être dues par les intéressés att titre ¿{es

articles L. l33l-2, L. I33l-3, L. l33l-6, L. Ì331-7 et L, I33l-8 duprésent code. >

Les dossiers du PLU approuvés tenus à la disposition du public, à la mairie, à la préfeclure
et à la DDT doivent être'authentifiés.

. La préfecture des Ardennes sera destinataire de sept dossiers colnplets conrprenant la
délibération d'approbation et une version Ínformatisée sur CD rom (fichiers textes et dessins).

J'appelle votre attention sur le fait que la loi vous fait obligation de communiquer tout anêté
ou délibération concernant votre Plan Local d'Urbanisme et d'appliquer les mesures de publicité

I



prévues par I'article F,123-24 du codo de I'urtanisrne,

Il convient de rappeler que les rnesures de publicité préwes à chaque étape de la procédure
conditionnent la légalité du plan local d'urbanisme.

L0
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SPARTECH

Au vu des caractéristiques du site et des matieres utilisées, le risque prédominant est
I'incendie.

Les zones d'effets thermiques obtenues sont présentées dans le tableau ci-dessous.

La prése,nce de mur coupe-feu entre les zones de stockages et de production ainsi que la
présence d'un système d'extinction automatique couwant aussi bien les bâtiments que les blocí silos
existants et projetés permettent dréviter tout risque d.e propagation incendie par effet domino,

Les zones d'effets thermiques Zl correspondant aux effets létaux sont contenues dans les
limites de propriétés.

Lazone d'effet ttrermique ZZ sort légèrement des limites de propriétés en façade Nord et en
façade Ouest du site au niveau du hall de production plaques. Ce sectzur n'est pas urbanisé et sera
réservé en priorité à la société SPARTECH POLYCOM.

24m15.5 m_Façade ouest sans mur coupe-feu

00Façade sud avec mur coupe-feu 2 hHall production
plaques

00Façade sud avec mur coupe-feu t2 mHaü production
compound proieté

16m9,90 mFaçade nord, sud, est avec mur coupe-
feu2

Hall
exlstant

production
51m36mmuf

24,8 m0Eqçede est mur CF 2h de 1,2 mHal|.2
51 m36msans mur

00ouest mur CF 2h de 12 mIlall I
3 kWm25 kWm2

Flux thermique



Lt ! c.t : !" :.. "É -s: ! il ! .: .!. :,q:: : "t i:l !.

RÉPUBtIqUE FaANçAISD

PRÉFET DES ARDENNES

ffiÆ [i{läÇlt,l ll-"H
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ÐOI\iCÍ-{ËITY

Direction départernentale
des territoires

Service eau, aménag€ment
des territoires et environnement

Uníté développement local et transfrontalier

Affaire suivie par :Michel Furlan
Tel:03 51 16 5236
Fax : 03 5l 16 52 52

@ : michel,frrrlan@ardennes,gouv.fi'

Charleville-Mézières, le 09 janvier' 20 I2

Le Préfet cles Ardennes

à

Monsiet¡r le Maire,
Place de la République,
08350Donchery.

Objet :PIan local d'urbanisme et CDCEA

Monsieur.le Maire,

Comme suite à votre prcsentation de llétat d'avancement du Plan Local
d'Ulbanisme de la commune de votre commune devant les membres de la
Commission Départementale de la Consommation des Espaces Ägricoles le 09
décembre 20IL, j'ai I'honneur de poÉer à votre connaissance qu'aprÈs

délibération, la CDCEA a érnis un avis déf,avarable sur le document pr'ésenté.

En effet il a été jugé que la consommation d'espaces agricoles était
'excessive, au regard du potentiel de développement de la comrnune.

Je vous invite donc à leprendre les études du plan local d'ùr'banisme de
votre commune pour réduire fortement cette consomnation.

La préservation du foncier agricole est Ìrn enjeu fort pour le rnaintien
d'une agriculture durable et constitt¡e un élérnent essentiel au maintien des
continuités écologiques et ù la préservation de la biodiversité. L'objectif rappelé
lors de la discussion du projet de loi de rrodernisation de I'agricultule et de la
pêche du27 juillet 2010, est de reduire de moitió à l'échelle nationale, d'ici 2020,
le rythme d'artificialisation des tenes agricoles.

Vous voudrez bien rne faire. connaître les suites que vous entendez
donner à cette demande.

Les services.de Ia direction départementale des temitoires restent à
votre disposition pour tout complément que'vous jugeriez utile db recevoir.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire. I'expression de ma considél'ation
distinguée

Poul

Le directeur des territoires adjoint,

de

I, place dc la Pr'ófccturc - BP 6000? - 08005 CI{ARLEV CEDEX_

prés

J

Site Intemet des services de t'Émt : www.ardcnnes.gouv.fi'

'léléphonc 03 24 59 66 00
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Arlon, le 20 fév¡:ier 2012rnp/rnrce DB LUXEMBOURG

VILLE D',ARLON
Rue Peut Rcuru, I * B *6200 ÀRLDN

Tél : 063/245.600 - F¡x : AffilZZZ.l7S

Ph.

Ville de Dorrchery
Monsieur le Mairc
Place de Ia République
F. 08350 DONCHERY

'w
Agout traitant : Régine STECKER
Nos réfl: SCANI2l2l l140409701

Objet : Révision du Plan Local d'Urbanismc.

Monsieur le Maire,

Votr'e counier du 0l clécembre 2011 nous est bie¡ pnrvÇnu €t a rçtenu toutc notrc
attention.

En tant que propriétaíre sur Ie tenitoire dc Virninval, nous n'avons aucune observation
à émettt'e quant å votre projÕt de révision du Plan Local d' Urbanisme,

Nous vous souhaitons bonne réception de la présente et de son arcusé de réception et
vous prions d'agréer, Monsieur le Maire, I'assurance de notre considération
distinguée.

Le a. ì t..

r!{

.]
,li

I

' ¡¡ .

¡f.

'lil
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AGRICULTURES
&TERRITOIRES

CHAMBRË D'AGHICULTUHE
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Aménagement du
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Am6naoEmsnt du lor¡itoi¡o
1 Àvê¡rr,¡È rtu Pèt¡t Eúlg

O8OT3 CHARLËVII.LÊ,MEZIERES

cE0Ex
Tét : 0l ¿4 16 64 {O
Ê¿x ¡ 0l 24 36 64 55

suåt@8rden J'S9.châmbSg 11,ft

Sl¡gÊ Sûcr¡l
I AY€nuå dú P€tlt Ê016
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CEOEX

Tél | û3 24 56 SS 4tl
Frx : 0t 24 13 50 77

(dä08@¡rdÉnnes.chambågn,fr

REFUBIIQUE FRÄNçAISE
EtÐblisscmÉnl ÞuDlic

loi du 3t/0t/192d
S¡rct 180 802 514

AÞE 94112

N' 6050 P, 3

CHARLEVILLE- M EZIERES,
Le 24 févrler 2012

Monsieur Le Maire
MaIÌIê
Avenue Toulon
08350 DONCHERY

,ii;_";;
DeNc:Hr¡r¡.

DossiÊr sulvi pûr såndrlnê Bo55u

Lrgne drrecre : 03,24,36.64,40,

Hall : s,þossu@ardennes,chambagrl,fr

N/Rét 3 PM/5B/ASB N' 67,12
otr¡et : Révtston du PLU de Donchery

Monsleur le Malre,

Suíte à la réceptíon du projet de révision du Plan Local d'Urbanisme de
Donchery, le 6 décembre 2011, je tiens à vous faíre part de notre avis,
conformément à l'adtcle L. f 23-9 du code de l'urbanisme.

l- Nous cons¡déroñs la totalité des surfaces å urbanlser trop éfevée,
surtout en zone 2AU.
Il y a etlectivement un décalage importânt entre le développement de la
populatlon et de l'actlvlté économlque de la commune et les surfaces
annoncées darrs fe projet de PLU.
De plus, nous ne trouvons pas dans le rapport ou le PADD, Ies ralsons qul
expliquent le besoin de telles superficies.
Nous demandons drajuster les sudaces à urbaniser aux objectifs de
développement, et de Justlfler les zones zAU.

2- Le rapport de Frésentation, dans la partie sur les incidences, irrdique
une perte de moins de 10 ha de surfaces agricoles.
Nous nous étonnons de ce chîffre, au regard des surfaces à urbanfser et
de leur localisation.
o'une paû, d'après notre comparaison entre [e POS en vigueur et Ie PLU,
ce dernier äurätt plurôt pour conséquence la perte de plus de 60 ha de
surfaces agricoles,
Nous précisons que nous comptons comme <c surfaces agricoles +, les
espaces exploités pour f'activité agricole, qu'ils soient classés dans le PLU

en zone A ou en zone N.

D'autre part, les 180 ha prévus å l'urbanisatlon sont tous situés sur des
espaces aujourd'huí v¿lorisés par l'activité agrícole.

Nous ne pouvorìs dortc pas nous sôtlsfalre d'une telle analyse qui minimise
å tord les lncidences du PLU sur l'actlvité aErlcole.

www.ard€nn€E.châûtbtirlft
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Nous demandons également un dlagnostic et une analyse agricole dont
I'absence dans le rapport ne perrnet pãs non . plus de mesurer
correctement les effets du PLU sur cette actÍvité.

3- Par allleurs, les obJectlfs de développenrent prévolent .une
åugmentdtion de Ia con$ornmation d'espaces pãr rapport à celle observée
les l5 dernières années.
En effet, pour un mêrne rythme de crolssance de la populatîon (+50
habltants). vous réservez l5 ha Ên zone l,AU d'urbantsâUon å court tèrme
älors que 7 ha ont été consommés pour l,habitat dans la même pérlode
(entre 1990 et 2007 : + 50 habitants, + 1lS logements, -7 ha) (objecttfs
2011-2026 : +50 habitants, + 140 logements, -15 ha).

Nous demðndons de rédutre ces surfaces pour $e rapprocher de celles qui
ont été nécessaires pour permettre l'augmentailon de la poputaHon de s0
habltants.

4- Nous denrandons de modífier fes orientations d.aménagement
concernanb fe secteur s[tué rue de Montlmont å f'¡nsrar du plan de zìnage.
Ert- effet, le plan des oAS étend I'urbanfsation jusqu'au båHment agricole
exlstant alors que le plan de zonage prévolt une liml[e de f'urbanisJtion à
200 mètres du même båtiment.

5- Dans le même sens, nous demandons que Ia dlstance de 200 mètres
soít obseruée deÞuis les båHmen(s agricoles de la zone 2AUz.

6- Des båtiments d'exploitation d'élevage ont été omls sur les Þlãns de
?onage : 2 dans le hameau de Dancourt, I en zone UB et I en zone lAU,
Nous demandons qu'ils soient identlflés comme les autres sur les plans de
zonage.

7- Enffn, concernant lhftlcle A2 dans le règlement de la zone A¡ nous
demandons de supprfmer le mot < limitées Þ pour ne pas être
contraignant et perrnettre toute extenslorr de båtiment exlstant,

Ainsi, vous coñprendrez que nous érnettons un avis défavorable au
projet de PLU, dans l'attente des évolutions demarrdées

Mes services restent å votre disposlHon pour toutê rencontre et prÉcislon
complémentalre,

Je vous prle de bien voulofr ågréer, Monsleur le Maire, mes slncères
sälutäfl0ns.

Le Présidenl,

MICHEL
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Monsieur Christian WELTER
Maire de DONCHERY
Malrie
PÍace de la République
08350 DONCHERY

RDENNF5
Conseil Général

DfREcTtoN oÉruÉn¡le
DEs sERvrcEs oÉpnRren¡ ENTAUX

DIRECTION DE UAMENAGEMENT DU TERRITOIRE
ET DE IECONOMIÉ

SERVICE DE L'AMENAGEMENT DURABLE
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OBJET: Révieion du PLU de DONCHERY

AFFAIRE SUIVIE PAR : Stéphanie MARTIN

CÉn5flf 6h{nt lt6À'{ôtriü - Hùrrl du Dég¡ncncn¡,08011 <h¿rlGyrlt..Må¡l¡rn¡ Ce'rar
Tal.: +¡¡ (0)l 2{ Se 6{) 60 . f¡r : r¡] (0)! Z{ tt 76 tó
Ém¡¡l : çonl¡l l.!rnoral4rd.rì*!@r¡08jr

lbu{r cæpc.duEê dcit ¿uË ¡4Ër¡è dç dwliüÞ ñÊ€fÉomêrio å
"Hanr'nr¡l¡ È¡ri{rnr ¿l¡¡ t'¡¡r¡il fil¡l¡¡l - fl/i(l'r"

Moneieur le Maire,

Le Conseil Municipalde DONCHERY a tiré le bilan de la conceÉation et a déeidé
également d'arrêter le projet de rávicion du Plan Local d'Urbanieme, par
délibératíon en date du 24 novembre 2011.

Par courrier du 16t décembre 2011, vous solfÍcltez mon avis sur ce dossier.

Après oxamen du document, ll s'avère quo compte tenu de l'existence d'activitós
ou de projets similairee å proximité de la communë, ilconvient de faire vérifier la
faisabllité des projets de zone commerciafe ou de zones de loisirs par des études
d'opportunité.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'assurance de ma considération
distinguée.

Le PRESIDENT du CONSEIL GENERAL

le Prôsldent du Gónéral
Le Dlrocteur ådioint

Ëenolt HURÉ

Fabrice IER'

www:cqq8.fr





a.c Syndicof Mixfe du Schémo Direcfeur de I'Agglomérofion
de Chorleville-Mézières

Charleville-Mézières, le 23 mai 2012

Michel NORMAND
Vice-président du SIIIAC.

Commune de DONCHERY
Place de la République
08350 DONCIIERY

Objet: Révision PLU

Monsieur le Maire, Cher Collègue,

Nous avons bien reçu le dossier (PLU> de votre commune. Après analyse de ce projet de
document d'urbanisme, le SDIAC émet un avis défavorable.

En vous souhaitant bonne réception,
Je vous prie de croire, Cher Collègue, à I'assurance de ma considération la plus distinguée.

Michel NORMAND,

Vice-Président du

Toule correspondonce doit êlre odressée ou Président
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Assainissement

Population

Logement

Version CD

PLU -DONCHERY .

15.12-20"t1

Date réception PLU

Station d'épuratíon créée en 1995.
En l'absence de réseau public
aboutissant à un dispositif collectìf
d'épuration : I'assainissement
individuel est obligatoire.
Accroissement de la population

Parc de logement récent

La commune est concernée par
une O.P.A.H

Commenta¡res

Délibératíon du 24.1 1.2A1 1

Arrêt du proiet PLU

Observations

Echéance 2O26: gain espéré de 50
habitants soit 20 logements donc un
total de 140 logements
Zone ouverte à I'urbanisation à
vocation habitat superficie après
révision : 15 ha 48 en 1 AU :

consom mation espace trop
important
Zone fermée à I'urbanísation à
vocation habitat en 2 AU : 14 ha27
Le schéma présenté p-123 ne
correspond pas aux prescriptions
d'économ ie d'espace (urbanisation
linéaire à proscrire)

Pas de version papier du PLU d'où
l'impossibilité de consulter certaíns
documenls tels que les plans -
manque de moyen matériel afin
d'analyser ce docum ent d'urbanisme
Le SDIAC n'a pas été associé aux
réunions de travail PLU-(sauf une)
Les comptes-rendus des réunions
de travail n'ont pas été adressés au
SDIAC-

Observations

DUMAY urba

Références

Maîtriser la consommation de I'espace pour
f 'urbanisation nouvelIe
Superficìe habitat : construction de plus de
5logements
voir DOG SCoT (voir règle)

Maintenir l'effort de réhabilitation
Encadrer I'extension et la qualité des
espaces résidentiels ou mixtes

1

Orientations SCoT



Secteur industriel

Secteur commercial

Secteur agricole

Déplacement

Secteur constructible

PLU - DONCHERY.

Acluellement 80 ha

-22 entreprises - 950 salariés

Les habitants bénéficient des
commerces de premières
nécessités - la commune est bien
équipée

Bien représenté sur le territoire
communal

ZonelAU-Zone2AU

Commenta¡res

Renouveau de la zone industrielle
en bordure de 4.34
Le tableau p.128 montre une
ouverture de 76 ha à vocation d'une
activite (voir DOG SCoT) à titre
d'exemple le secteur 3 du SCoT qui
regroupe environ 15 000 habitants
dispose d'un quota de 90 hectares
Le PLU de Donchery prévoit 76 ha, il

est donc largement surdimensionné.

Proximité de la ville de Sedan

Zone agricole : augmentation
superficie de218ha26

Êncourager les modes doux de
déplacement

1AU+2AU=32ha95
Consommation espace urbanisation
trop important
Ne correspond pas aux orientations
du SCoT
A titre d'exemple, la commune de
Monthermé (2579 habitants) dispose
d'un quota de 16.1 2 hectares.

Parc social 303 logements sociaux

Observations

Renforcer la qualité des zones d'activités
économiques
Encadrer I'extension des espaces à
vocation économique

Non respect des orientations du SCoT
Création inappropriée

2

Conforter le tíssu commercial de proximité

Conforter et valoriser l'activité agricole
Préserver et accroître [a qualíté des
espaces forestiers, diversifier les usages

Conforter le bâti existant
Valoriser le patrimoine architectural ei
urbain

Favoriser la cohésion et la mixlté sociale
Accroître et amélíorer I'offre de fogements
et sa mixité

Orientations SCoT



Environnement

Secteur touristiques et de loisirs Mise en valeur du territoire
Atouts touristiques im portants

Conserver les espaces naturels de
qualité
Développer les liaisons douces

Développer le potentief touristique
de fa commune

Artisanat

Artisanat bien implanté

Création d'un secteur voué aux
activités artisanafes sur une surface
de t ha 67 aux abords de la Gare
SNCF -

Prendre en compte les risques et appliquer
un traitement optimal des pollutions aux
nouveâux espaces urbanisés
Maîtriser I'eau et protéger cette ressource
Encourager au développement d'énergies
renouvelables

J

Le SCoT ne comptabilise pas les zones de
moins de 5 hectares.

Avis du SDIAC

Les orientations du SCoT doivent être respectées.
Tenir compte des observations indiquées dans ce tableau et mod¡fier le PLU de Donchery en conséquence.
Avis défavorable.

Le 23.45.2AQ
MichelNORMAND,
Vice-Président du SDIAC.
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