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PREAMBULE

Les communes appartenant a la Communauté de Communes du Bocage Mayennais
peuvent planifier 'aménagement et le développement de leur territoire au travers
de leur document d'urbanisme.

Toutefois, afin d'assurer une cohérence territoriale d’'ensemble, la Communauté de
communes du Bocage Mayennais a souhaité se doter d'un PLUi (Plan Local
d’Urbanisme intercommunal).

Le PLUi est un outil de gestion du développement territorial et urbain a une échelle
intercommunale. |l permet de fédérer les communes autour d'un méme projet
intercommunal. Ce document est par ailleurs fondamental pour le territoire car il a
des incidences directes sur la vie quotidienne des habitants. Il fixe les régles
d’'occupation et d'utilisation du sol : ou, quoi et comment construire ?

Ce document doit permettre :

e D'identifier les grands choix stratégiques du territoire ;
De les traduire spatialement ;
D'orienter les politiques structurantes conduites par l'ensemble des
acteurs publics et privés ;
D'assurer la cohérence des différents documents sectoriels, communaux
ou intercommunaux (Plans Locaux d'Urbanisme intercommunaux ou non,

Programmes Locaux de I|'Habitat, Plans de Déplacement Urbains...) qui

doivent lui étre compatibles c'est-a-dire que ses orientations et objectifs

Précédemment a I'élaboration du PLUi, la Communauté de Communes du Bocage
Mayennais a approuvé un Schéma de Cohérence Territorial le 17 avril 2019. Ce
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document permettra de traduire de maniere concréte et opérationnelle les
orientations stratégiques données par le SCoT.

1. Le contenu d’un PLUi

Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal comprend :

e Un rapport de présentation qui contient le diagnostic territorial, |'Etat
Initial de I'Environnement (EIE), la justification des choix retenus pour
I'élaboration du Projet d’Aménagement et de Développement Durable et
I'Evaluation Environnementale du projet.

e Un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

e Leréglement et les pieces graphiques.

e Les Orientations d’Aménagement et de Programmation.

e Les annexes.

Le présent document synthétise et présente le diagnostic territorial qui compose,
en partie, le rapport de présentation.

NB : les références législatives et réglementaires au Code de ['Urbanisme sont celles
qui correspondent a la codification actuelle (actualisée depuis Janvier 2076)
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systématiquement |'étude de densification dans les rapports de présentation

des PLUi et en précisant les obligations du PLUi en matiére d'analyse et
2. Un document de planiﬂcaﬁon répondant aun d'objectifs relatifs a la consommation d'espace.

cadre législatif

L'élaboration du PLUi du Bocage Mayennais devra permettre d'élaborer un
document conforme aux principes du développement durable, fixés par les lois
Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) du 13 décembre 2000, Urbanisme et
Habitat (UH) du 2 juillet 2003 et Grenelle Il (Engagement National pour
I'Environnement) du 12 juillet 2010.

En 2014, avec la loi Accés au Logement et a I'Urbanisme Rénové dite Loi ALUR, le
PLUi devient un instrument de lutte contre I'étalement urbain. Le rapport de
présentation du PLUi doit, désormais, analyser la capacité de densification et de
mutation de lI'ensemble de l'espace bati, et exposer les modalités permettant de
densifier ces espaces, tout en limitant la consommation des espaces agricoles,
naturels ou forestiers. En outre, le PLUi devra établir un inventaire des capacités de
stationnement et des possibilités de mutualisation des espaces de stationnement.

Le PLUj, en application de la législation préexistante :

+  Doit présenter au sein de son rapport de présentation « une analyse de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers » et justifier son
projet d'aménagement et de développement durables « au regard des
objectifs de consommation de l'espace fixés, le cas échéant, par le SCoT [...] »
(L.151-4);

«  Doit fixer « des objectifs de modération de la consommation de l'espace et
de lutte contre l'étalement urbain » par le biais de son projet
d'aménagement et de développement durable (PADD) (L.151-5) ;

Ainsi, la loi ALUR renforce les dispositions relatives a la lutte contre I'étalement
urbain et favorables a la densification dans les PLUi en intégrant
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Chapitre 1 : ORGANISATION TERRITORIALE

1. Structuration du territoire
1. Un territoire isolé Carte 1: Positionnement du territoire du Bocage Mayennais— Source IGN
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La Communauté de Communes compte 19 569 habitants au 1er janvier 2012 et
associe 27 communes. D'une superficie de 526,9 km? la Communauté de
Communes est située au nord-ouest du département de la Mayenne, en Pays de la
Loire.

Le territoire de la Communauté de Communes du Bocage Mayennais n’est traversé
par aucun axe majeur du grand ouest francais. Cependant, il est desservi au sud (a
Chatillon-sur-Colmont) par la RN12 qui relie la Bretagne a la Région parisienne et
Fougéres a Mayenne. Le territoire est structuré par des axes de desserte
départementale. Il s'agit notamment de :

e LaRD 33 : traverse le territoire d'Est en Quest, reliant Gorron a Ambriéres-
les-Vallées et le territoire a Fougéres et a Lassay-les-Chateaux. Elle permet
d'atteindre I'autoroute A84 en direction de Rennes ou de Caen.

e Les RD 31, RD 107 et RD 23 : Elles coupent la RD 33 a I'Ouest, au centre
et a I'Est du territoire, et permettent le bon maillage routier. Ces axes Nord
au Sud relient ainsi la Normandie a la région lavalloise et procurent un
accés a Laval, au TGV, ainsi qu'a l'autoroute A31 (Rennes-Le Mans).
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2. Un territoire peu peuplé et peu dense

Prés de la moitié des communes du territoire (13 sur 27) compte moins de 500
habitants. Elles sont 4 a compter entre 1000 et 1 500 habitants : Chatillon-sur-
Colmont, Landivy, Oisseau et Fougerolles-du-Plessis. Les communes
d’Ambriéres-les-Vallées et Gorron constituent les deux principaux centres-bourgs
du territoire, tant sur le plan démographique (plus de 2 700 habitants)
gu'économique et commercial.

La part des terres artificialisées est égale a 2,1% du territoire (3% pour le
département de la Mayenne et 5,1% pour la France — source : Corine Land Cover

Carte 2 : Population municipale en 2012 - Source Insee
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Autre caractéristique partagée par les territoires ruraux, la densité de population du
Bocage Mayennais est faible : 37,1 habitants/km? contre 59,4 hab./km? pour le
département et 103,1 hab./km? pour le territoire national.

Toutefois, d'autres communautés de communes du département affichent une
densité plus faible que celle de la CCBM. C'est le cas des CC : du Horps-Lassay (29,7
hab./km?), du Monts-des-Avaloirs (30,6 hab./km?), de Meslay-Grez (32,9 hab./km?)
ou encore des Coévrons (35 hab./km?).

Notons qu‘avec 188 habitants/km?, la commune de Gorron fait partie des « centres-
bourgs » les plus denses du département.

Carte 3 : Densité par habitant en m?en 2012 - Source Insee
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3. Un territoire structuré en un seul EPCI W

Brecé 824

. , , , , L . Carelles 271
Cre? en 1994, | EPCI. s eist appuy.e sur les bases d'une Fooperatlon politique Chantrigné o
anC|e.nne. En 197? naissait le Syndlcalt <.:lu Bocage Mayennals. Pendant 25 ans, c.e Chatillon-sur-Colmont 1033
Syndicat a conduit des programmes régionaux de développement local et a permis Colombiers-du-Plessis 444
le développement d'une culture de collaboration a I'échelle d’un territoire bati T — — 393
autour de 3 anciens cantons ruraux: Gorron, Landivy et Ambriéres-les-Vallées Désertines 522
(exception faite de La Haie-Traversaine), ainsi que la commune de Oisseau (canton La Dorée 311
de Mayenne-Ouest). Fougerolles-du-Plessis 1305
Depuis le redécoupage cantonal de 2014, les 27 communes de la Communauté de Hercé 324
Communes du Bocage Mayennais correspondent aux limites territoriales du canton Landivy 1162
de Gorron. Lesbois 198
Levaré 325

Montaudin 892

Qisseau 1187

Le Pas 530

Pontmain 881

Saint-Aubin-Fosse-Louvain 235

Saint-Berthevin-la-Tanniéere 373

Saint-Ellier-du-Maine 535

Saint-Loup-du-Gast 362

Saint-Mars-sur-Colmont 448

Saint-Mars-sur-la-Futaie 594

Soucé 172

Vieuvy 134
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2. Les documents d’'urbanisme en vigueur

N
e
-

oy

14 des 27 communes du Bocage Mayennais sont couvertes par un document

d’'urbanisme :

e 2 cartes communales (CC)
e 2 plans d’occupation des sols (POS)

¢ 10 plans locaux d'urbanismes (PLU), dont 2 « grenellisés » (Pontmain
et Montaudin)

Par ailleurs, en 2015, une commune (Saint-Mars-sur-Colmont) élabore une carte

g
-

A

*

”.

- PLU approuvé
[ Pos approuvé
[ ccapprouvée

Mayer - CC en cours d'élaboration)|

RNU

communale.

Etat des lieux des documents d’urbanisme en vigueur - Source:
www.observatoire-des-territoires.gouv.fr / MEDDE — DGALN, 2015

3. Une organisation en 3 bassins de vie,

soumis aux influences extérieures

1. Les influences extérieures

La Communauté de Communes du Bocage Mayennais posséde des limites

communes avec les départements de I'llle-et-Vilaine (en Bretagne), de la Manche et

de I'Orne (en Normandie).

Le territoire connait I'influence de plusieurs centres urbains extérieurs, tels que

Mayenne et Fougeéres, et des plus petits poles comme Ernée et Louvigné-du-
Désert. La CCBM est empreint d'influences diverses, mais reste a I'écart des
métropoles du Nord-Ouest de la France (Rennes, Nantes, Angers...) et des grandes

infrastructures du XXe siecle (réseau ferroviaire, aérien, autoroutier, hopitaux,
universités...). Cela crée une situation d'enclavement géographique, visible sur la

carte ci-dessous.

L'influence des SCoT limitrophes

Le SCoT du Bocage Mayennais s'inscrit dans une dynamique départementale et
interrégionale d'élaboration de Schéma de Cohérence Territoriale. En effet, le

territoire est bordé par 4 SCoT au Sud, a I'Est et au Nord-Est :

e Le SCoT du Pays de Mayenne, 19 communes, 28 300 habitants, approuvé

le 14 janvier 2008.

e Le SCoT du Pays de Fougéres, 58 communes, 82 900 habitants, approuvé

le 8 mars 2010.

e Le SCoT de la Baie du Mont-Saint-Michel, 184 communes, 138 000

habitants, approuvé le 13 juin 2013.

e Le SCoT de I'Ernée, 15 communes, 20 700 habitants, approuvé le 14

décembre 2014.

1

0


http://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/
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Les projets d’aménagement et de développement durable de ces 4 SCoT ont
certains points communs. En effet, tous mettent en exergue la nécessité de
consolider d’'une part, I'attractivité territoriale et d’autre part, un maillage
cohérent, via :

- un appui au développement économique et au maintien de pole de
services secondaires,

- une amélioration des infrastructures de déplacement et de transports
entre les différents pdles du territoire,

- une meilleure offre de logements adaptée aux besoins des ménages,

- etenfin la valorisation des espaces naturels.

Plus spécifiquement, nous noterons la volonté du SCoT de la Baie du Mont-Sait-
Michel de désenclaver sa partie au Sud-Est du territoire (Saint-Hilaire-du-Harcouét
et Mortain), en prise directe avec la CC du Bocage Mayennais.

2. Une organisation interne structurée autour de
3 bassins de vie

L'éloignement de Gorron par rapport a d'autres poles urbains, font de la commune
un « petit pole urbain » au sens de I'Insee, autrement dit : « une unité urbaine de
1500 a 5 000 emplois ». La commune constitue le principal pdle d'équipements et
de services, au centre du Bocage Mayennais.

Les 3 bassins de vie Population | Superficie| Densité | Emplois au

Rapport de présentation : tome n°1 — Partie 1 Diagnostic territorial

en quelques chiffres 2012 (km?) | (hab./km?) lieu de
travail
Bassin de vie de Landivy 6575 202,41 34,4 2438
Bassin de vie de Gorron 5457 134,52 40,7 2623
Bassin de vie d'Ambriéeres-
les-Vallées 7537 192,66 37,3 2158

Au sens de l'Insee et de sa définition des bassins de vie (i.e. « Le bassin de vie
constitue le plus petit territoire sur lequel les habitants ont acces aux équipements et
services les plus courants, »), la Communauté de Communes du Bocage Mayennais
se compose (en 2012) de trois bassins de vie, comprenant 29 communes. Notons
gu'au sens de I'Insee, Montaudin appartient au bassin de vie d’Ernée et Oisseau a
celui de Mayenne. A l'inverse, 4 communes de I'Orne (L'Epinay-le-Comte, Saint-
Siméon, Ceaucé et Loré sont rattachées aux bassins de vie de la CCBM.

Cela explique I'organisation historique et politique de la CCBM en trois « bassins de
vie » (i.e. différents de la définition de I'Insee), chacun composé de 9 communes :

Le bassin de Landivy, tourné vers Louvigné-du-Désert et Fougeres (35) a
I'Ouest, et dans une moindre mesure vers Saint-Hilaire-Du-Harcouét (50)
au Nord ;

Le bassin de Gorron, situé au centre de la CCBM, a proximité d'une
commune moyenne, Ernée.

Le bassin d’Ambriéres-les-Vallées qui se trouve dans l'orbite de
I'agglomération de Mayenne ; et dans sa couronne pour la commune de
Oisseau.

Ce contexte est fédérateur, ce qui lui a valu d'étre repris par I'Etat dans sa
redéfinition des périmetres des cantons. Le Schéma Départemental de Coopération
Intercommunale assoit durablement cette organisation territoriale.
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Structures urbaines et tissus urbains

L'analyse réalisée dans ce chapitre met en avant I'organisation spatiale de la CC du
Bocage Mayennais. L'analyse permet d'une part, de comprendre I|'évolution de
I'urbanisation, d’autre part de caractériser les différentes formes d’'habitat du

territoire.

En effet I'analyse des espaces batis de la CCBM distingue plusieurs secteurs
homogeénes du point de vue de leur tissu urbain et de leur bati.

1. Structures urbaines

Il existe sur le territoire deux grands types de structures urbaines des bourgs et
villages. Les structures urbaines de type « carrefour » et celles de type « rue ». Les
exemples ci-aprés illustrent ces deux catégories.

Le développement de Chatillon-sur-Colmont s'est organisé en étoile au croisement
de la RD138, de la RD5 et de la RD248. Le développement historique s'est fait le
long de la RD138, puis les développements urbains suivants le long des autres axes
routiers, en extension et en épaississement de I'existant.

Rapport de présentation : tome n°1 — Partie 1 Diagnostic territorial

Le développement de Carelles d'est fait de maniére privilégiée le long de la RD102,
colonne vertébrale de la structure du village. Des voies en impasse se sont par la
suite aménagées de part et d'autre de cet axe. Ces impasses desservent des
groupements batis implantés de maniere dissymétrique a la voirie. Les extensions
urbaines se sont a la fois réalisées en épaisseur et en linéaire.
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2. Les centres-bourgs

Le bourg constitue un ensemble urbain organisé autour d'un noyau traditionnel,
disposant d'équipements, services, commerces de niveau communal ou
intercommunal. Il peut s'établir le long des voies de communication ou prés d'un
cours d'eau. Son implantation, au sommet d‘une colline, dans une vallée ou dans la
plaine, détermine aussi son organisation. A l'échelle de la communauté de
communes, chacune des vingt-sept communes comporte un bourg.

Pour des raisons historiques, certaines communes comportent deux bourgs
historiques, a savoir Ambriéres-les-Vallées et Cigné, Saint-Berthevin et la Tanniére,
Couesmes et Vaucé....

Les centres-bourgs correspondent a |'établissement primitif de I'habitat groupé,
s'étant formé aux abords des voies de circulation structurantes desservant la plaine
rurale. lls forment des entités urbaines ceinturées par les espaces agricoles et
boisés. De maniére générale, I'urbanisation initiale (centre-bourg) s'est faite de
maniére privilégiée le long des axes routiers.

2.1. Le tissu ancien dense

Il s'est développé sur de petites parcelles imbriquées les unes avec les autres. La
trame batie est dense, principalement constituée de batis groupés (mitoyens),

i)

alignés sur la voirie avec des gabarits homogénes. Les maisons individuelles |
W
-

Centre-bourg de Fougerolles-du-

peuvent étre occupées en rez-de-chaussée par une activité (commerce, service,

etc.). La trame parcellaire dessine des ilots compacts de formes diverses composés ,
7.

de coeurs d'llots dégagés/évidés. La trame viaire est étroite et en radiale.
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2.3. La dégradation et la dévitalisation des centres-bourgs

2.2. Les espaces publics
Les communes du Bocage Mayennais sont confrontées a la dégradation de leurs

centres-bourgs. Cette dégradation visible/matérielle contribue a la dévitalisation

Installés le long des axes de circulations, les centres-bourgs sont particulierement , TR . . .
9 ' 9 P de ces centres-bourgs, en d'autres termes a l'altération de la vie sociale dite « de

passants. La voiture tient une place prépondérante dans I'espace public. village »

L ntres-bour nstitué r d'un I ntrale (mairie, égli . . "
es centres-bourgs, constitués autour d'une place centrale (mairie, église), La dégradation et la dévitalisation des centres-bourgs en milieu rural ne sont pas

bénéficient en général, d'un traitement paysager qualitatif.

des phénomeénes spécifiques au Bocage Mayennais. Ces derniers affectent une
grande partie des bourgs ruraux francais. Cette dégradation est le résultat de la
corrélation de multiples facteurs, dont particulierement pour le territoire :

- La fermeture ou le déficit d’équipements et de services (commerces de
proximité, écoles, ou de toute autre structure vectrice de vie sociale),

- La présence significative de logements inoccupés et vacants qui ne sont
pas mis en vente et dont I'état général se détériore,

- La présence prépondérante de véhicules légers et lourds,

- Le déficit démographique,

- Le développement urbain en extension sous forme de pavillons individuels
déconnectés du tissu urbain initial, du noyau historique. Ces extensions
urbaines ont contribué a déplacer le centre de gravité du bourg vers les
extérieurs. Si ce type d'habitat est une solution pour maintenir voire attirer
des populations en milieu rural elle n’est pas sans impact sur les centres-
bourgs.

- La morphologie urbaine des centres-bourgs, évoquée précédemment,
rend complexe la vente/lI'achat de certaines maisons de bourg
(mitoyenneté, avec étages, sans terrain ni garage, etc.).

La dégradation progresse au fur et a mesure que périclitent les activités
économiques.

Les enjeux liés a la revitalisation des centres-bourgs sont nombreux et illustrent la

corrélation entre les thématiques logement/déplacement/urbanisme/économie/etc.

Carelles

En effet, I'attractivité d'un centre-bourg repose sur sa capacité a accueillir et

14
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maintenir la population, les équipements et services, la qualité et la sécurité des

espaces publics... Les centres-bourgs sont par exemple : .
P P 9 P P Lotissements

- une alternative a |'étalement urbain et la préservation des terres arables et
naturelles,

- des noyaux de vie favorisant les échanges,

- une réponse éventuelle a lisolement et a l'accompagnement des
personnes agées par le maintien a domicile en centre-bourg,

- etc

3. L'urbanisation récente en périphérie des

centres-bourgs Ambriéres-les- Montaudin
Vallées

3.1. Les lotissements

Les extensions urbaines récentes sous forme de lotissement se sont réalisées de
maniére linéaire ou en profondeur a ces axes routiers. Les extensions urbaines se
développent en bordure de bourgs et villages au gré des opportunités fonciéres. |l
en résulte d'une part, un trouble de la structuration urbaine initiale, d'autre part,
I'étalement urbain des bourgs et villages.

Le tissu récent s'est développé soit sous forme de lotissement, soit sous forme
d'implantation linéaire le long de la rue (en dents creuses ou en entrée de bourg),

Transition entre bati récent et champ — exemple de

avec une implantation quasi-systématique en milieu de parcelle. Ces constructions,
assez uniformes et répétant la méme implantation tendent a diluer I'identité
communale. De plus leur insertion dans le paysage naturel est peu concluante,
aucune transition n'existant entre le bati et les champs. 32 Les zones d'activités

Le lotissement : forme urbaine contemporaine, le lotissement se caractérise par un
tissu urbain dilaté et peu dense. La trame bétie est réguliere, répétitive, constituée
de pavillons résidentiels au gabarit homogene et de plus grandes parcelles
privatives.

Les bourgs comportent le plus souvent une zone artisanale ou d'activités en
périphérie du centre, cotoyant les quartiers d’habitat et les espaces agricoles et
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naturels. Certaines de ces zones présentent des délaissés urbains ou le traitement
paysager est inexistant, quand d'autres témoignent d'un effort d'intégration
paysagére du bati d'activité aux abords des grands axes.

Les secteurs d'activités sont caractérisés par des masses baties imposantes, réservés
a la production industrielle, artisanale et aux activités commerciales ou aux
équipements. Ces secteurs d'activité sont localisés principalement en entrée de
bourg.

Frange de zone commerciale — exemple de

S, Fougerolles-du-Plessis en entrée de bourg, sur
Zones d'activités — exemple de 9 9

Fougerolles-du-Plessis

Zones d'activités — exemple de Gorron Frange de zone d'activités — exemple de Gorron,

en entrée de bourg, sur la RD107
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4. Analyse de la consommation d’espaces

Au-dela du caractére obligatoire imposé par le code de I'urbanisme, I'analyse de la
consommation d'espace est un révélateur des pratiques et modes d'urbaniser.
Cette analyse donne a voir la localisation précise du développement, sa nature et sa
proportion. En d'autres termes, l'analyse permet de répondre aux questions
suivantes : vers quelles destinations ont muté les terres agricoles consommées ?
Dans quelle proportion ? Quelle localisation ? observe-t-on une dynamique de
renouvellement urbain ?

Le diagnostic présente une analyse de la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers au cours des dix années précédant I'approbation du PLUi.
Cette analyse est basée sur le croisement entre :

La base de données MAJICS (fichiers fonciers) : réaliser un pré-traitement

Les données issues des fichiers fonciers de la Direction Générales des Finances
Publiques (DGFiP, base de données « MAJICS ») renseignant la date de premiere
construction sur chacune des parcelles (NB : seules les constructions a destination
d’habitat sont renseignées dans cette base de données). Cette base de données
permet de définir les parcelles construites sur les 10 derniéres années sur le
territoire de chaque commune.

Les orthophotographies : amender et compléter le pré-traitement

Les orthophotographies (ou photographies aériennes) récentes et datant d'il y a 10
ans sont utilisées pour comparaison. Ces photographies permettent d'estimer la
consommation d'espace par le développement des zones d'activités,
d'équipements, d'infrastructures.. La méthode proposée par Citadia consiste a
retraiter manuellement et visuellement le résultat « brut » de I'analyse MAJICS a
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I'échelle parcellaire : en retirant notamment les grandes surfaces consommées en
espace agricole lors d'une demande d'autorisation d'urbanisme ; en analysant les
surfaces dédiées aux activités économiques et infrastructures routieres ; en
redessinant le périmétre global des surfaces artificialisées des lotissements ou
autres opérations d'aménagement le cas échéant.

La base de données Corine Land Cover

Corine Land Cover est une base de données européenne d'occupation biophysique
des sols. Elle est produite par photo-interprétation humaine d'images satellites
d'une précision de 20 a 25 metres. Cette base permet d'apprécier la destination des
terrains occupés. Un biais méthodologique est a prendre en compte tenu de
I'échelle d'élaboration de la donnée.

Toutes les évolutions, constructions sont prises en compte, que ce soit en termes
d'équipements (parking, station épuration, déviation de voirie, manége pour
chevauyx, école, caserne de pompiers, terrain de football, de tennis, éoliennes,
centre de secours entre autres), d'habitat (logement pavillonnaire, lotissements,
piscine), d’activités (entreprise isolée, activités industrielles, etc.), d'exploitation
agricole (hangar principalement), ou d'exploitation de carriéres.

Les résultats de cette analyse ont été cartographiés puis transmis aux élus et
techniciens de la CCBM qui les ont amendés.
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5. Une consommation d’'espace majoritairement

dédiée a l'habitat...
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Entre 2001 et 2013, et en dehors des constructions liées aux activités

agricoles, 131,9 hectares ont été consommés par I'urbanisation, soit 10,9 ha

par an en moyenne dont :

Surface (en ha)

70 ha par Uhabitat. La consommation a vocation d'habitat a
principalement eu lieu au sein des communes de Gorron et

69,94 d’Ambriéres les Vallées (42% de la consommation d'espace totale

52 en habitat), Landivy (8%), Pontmain (5%), Oisseau (5%), et Brécé

10,01 (5%). Toutes les communes qui composent la Communauté de

Exploitations agricoles 70,99 Communes du Bocage Mayennais ont eu une consommation a

vocation d'habitat sur la période 2007-2013.

e | ooss |

- 52 ha par les activités économiques principalement par le
développement des zones d’activités (artisanales et
industrielles).

- 71 ha par les activités agricoles (batiments agricoles, voies, etc.)

- 10 ha par les équipements (station d'épuration, axes routiers, etc.).

Une étude similaire a été condutie par la DDT 53 sur l'évolution des surfaces
agricoles, forestieres et artificialisées entre 2005 et 2013 (décembre 2016) ; Les
résultats de cette étude sont différents de I'analyse de la consommation d'espace
mais dégagent toutefois les me”~mes ordre de grandeur. Les différences doivent
s'expliquer par les méthodes employées et les sources des données.

Résultats de I'étude menée par la DDT53 :
- 88,6% du territoire non artificialisé en 2013.
118 ha artificialisés en 8 ans, soit 14,75ha/an.
Entre 2005 et 2013 : 0,3% du territoire artificialisé
Le territoire a « consommé » 0,03% de terre agricole par an.

18
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6. ...qui se réalise principalement en
extension des enveloppes urbaines

L'étude révele que sur les 70 ha consommés par ['habitat, 55% de Ila
consommation s’est faite en extension du tissu existant, contre 25% en
renouvellement urbain c'est-a-dire a l'intérieur de I'enveloppe (sur la base des
enveloppes urbaines de 2001) et 20% au sein des villages et hameaux du
territoire. Afin de réduire la consommation d’espace, il conviendra d'agir avant
tout sur:

- La poursuite de la priorisation des constructions nouvelles dans les
enveloppes urbaines et la limitation des extensions urbaines.

- La densité, aussi bien en renouvellement qu’en extension.

- La proposition de nouvelles formes urbaines plus compactes. La
plupart des opérations récentes se composent exclusivement de
logements individuels sur de vastes parcelles.
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7. Les capacités de densificatio n o Identifier au sein du périmetre du PLUi en cours d’élaboration et en
particulier de l'enveloppe urbaine les gisements fonciers bdtis et

non batis.

Au regard des deux études précédentes portant sur la consommation d'espace et les *  Apporter un éclairage sur la capacité de la collectivité a mobiliser

écarts, il semble indéniable que de nouvelles pratiques urbaines doivent étre portées son foncier pour répondre aux besoins et satisfaire les objectifs en

au sein du PLUL Parmi les solutions a envisager, investir les espaces disponibles au matiere de renouvellement urbain inscrits dans les documents

stratégiques
° Réguler les marchés foncier et immobilier via la gestion du foncier

sein des enveloppes urbaines existantes semble une solution adéquate et adaptée aux

tissus urbains ldches des bourgs et centres villes du territoire, on parle aussi de

renouvellement urbain. maitrisé en renouvellement urbain

o -Gestion du foncier maitrisé en renouvellement urbain = limitation
Un référentiel foncier consiste a identifier de maniere exhaustive et objective, des risques liés au développement de ['habitat diffus (cadre de vie,
l'ensemble de ces espaces potentiellement mobilisables par la collectivité et les atteinte des objectifs, etc.)
acteurs privés (particuliers, lotisseurs, etc). Les résultats de ce référentiel foncier ° Valoriser les centre-bourgs : le retraitement global des centres
permettront d'alimenter les réflexions portant sur la stratégie de développement délaissés en le redonnant de la dynamique et de l'attractivité
urbain. Cette étude devra étre approfondie dans le cadre du Plan Local d’Urbanisme e Favoriser la diversification du parc de logements, en proposant une
intercommunal en cours d'élaboration. offre de logements de bourg (maisons de ville, appartements) de

taille adaptée aux besoins locaux
Outre l'enjeu de connaissance du tissu urbain, le référentiel foncier offre également a

la collectivité une vue d'ensemble sur les opportunités fonciéres. Ces derniéres 7.2.  La méthodologie appliquée
considérées comme stratégiques au regard du projet de territoire feront l'objet d'OAP, La méthodologie adoptée est la suivante :

Orientation d’Aménagement et de Programmation.
1- Déterminer le périmetre d'analyse
7.1. Les tenants et aboutissants de I'étude
Afin d'utiliser de maniére économe les ressources foncieres présentes sur le 2- Déterminer les enveloppes agglomérées
territoire de la CC du Bocage Mayennais, un inventaire exhaustif du potentiel de
densification en zone urbaine a été réalisé. Celui-ci prend en compte I'analyse de 3- Identifier le potentiel foncier

I'évolution des bourgs, villages et hameaux réalisée précédemment. L
4- Echanges et validation avec la commune

Les objectifs sont multiples : ) ) o
5- Analyse du potentiel foncier sur le territoire
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~ A 9 - |
Les leviers d'action et dispositifs du PLUi en font un cadre privilégié pour mener a

bien cette étude, grace aux d'Orientation d’Aménagement et de Programmation
(OAP) et au réglement.

Trois types de potentiel de densification ont été identifiés :

e les dents creuses en renouvellement urbain/stratégique : des
terrains a bdtir d'une grande superficie ou s‘appliquera une
certaine densité de logements a 'hectare

e les dents creuses diffuses, intégrant les divisions parcellaires.

Il s’agit de résultats bruts
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Type de gisement Gisements Gisements diffus (ha)
stratégiques (ha)

Surface (ha) 26 122

Total 148 hectares

De maniére générale, l'ensemble du potentiel représente 148 hectares
potentiellement urbanisables a lintérieur des enveloppes urbaines des 27
communes de la Communauté de Communes du Bocage Mayennais.

L'étude compleéte est a retrouver dans le Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal.
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4. L'analyse des documents d’'urbanisme en
vigueur

Comptabiliser puis mettre en perspective les surfaces a ouvrir a l'urbanisation
projetées dans les documents d’urbanisme — (zones AU) constitue un premier pas vers
la construction d'une réflexion intercommunale en matiere de projet urbain et
stratégie fonciére. En effet, les documents d'urbanisme réalisés a ['échelle communale
prennent en compte les besoins communaux sans toujours les mettre en perspective a
l'échelle intercommunale. Par ailleurs, l'estimation des besoins se base sur des
méthodes de calcul et des déterminations variées (méthodologie des bureaux
d'études, souhaites des élus locaux, etc,) et non au regard d'un projet de territoire
intercommunal ce qui créé le plus souvent des « doublons » a l'image des enveloppes
foncieres a vocation économique qui sont fréquemment surévaluées.

7.1.  Méthodologie appliquée

Cette mise en perspective consiste a comptabiliser I'ensemble des zones a ouvrir a
I'urbanisation selon leur vocation et a les comparer a la consommation d’'espace
présentée dans les pages précédentes. Toutefois, la comparaison est a nuancer, les
biais statistiques sont nombreu, il s'agit donc d’en déduire de grands ordres de
grandeur.

7.2. Résultats.
Ainsi :

e Au total 254 ha sont projetés a l'urbanisation dans les documents
d'urbanisme en vigueur (totale des zones AU) alors que 104 hectares ont
été consommés (hors activités agricoles) entre 2001-2013 (dont une partie
de I'enveloppe fonciere projetée).
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e 58% de I'enveloppe totale projetée est a vocation résidentielle (habitat) et
principalement localisée en extension des tissus urbains existants.

e 99 ha sont destinés a accueillir des activités économiques (artisanales ou
industrielles) alors que 23.5 ha ont été consommés entre 2001 et 2013
(dont une partie de I'enveloppe projetée).

Par ailleurs, ces calculs ne prennent pas en compte les pastillages (Nh, AH, etc.) qui
permettent d'accueillir de nouvelles constructions en milieu agricole ou naturel.

1AU et 2 AU a 1AU et 2AU a 1AU a vocation 2 AU (sans

vocation vocation principale de vocation

principale
d’habitat

principale loisirs, sports, précisée)
d’activité hotellerie

économique

Total 1AU et 2AU = 254 ha (100%)

Il s'agira donc de questionner ces surfaces a ouvrir a l'urbanisation dans leur
quantité comme dans leur localisation afin qu'elles soient en adéquation avec le
projet intercommunal.

Total de 410 lots aménagés lors des cing
derniéres années sur le territoire dont :

182 )
™ Lots occupes

Lots avendre
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Zones a vocation habitat 147,9 ha

I 1AUh (101,2 ha)
2AUh (46,7 ha)

Zones a vocation économique 99 ha

Bl 1AUe (92,9 ha)
|| 2AUe (6,1 ha)

Zones a vocation loisir
1AUi (7,5 ha)

Fougerolles-du-Plessis

Déser:iég

' Mémtaudin
| 5

10 km

&

Oisseau
Chétillon—sur—d@”t

)
- VA




Eléments de synthése

Un territoire organisé en trois bassins de vie, centrés pour deux d’entre eux sur des
poles d'équilibre principaux : Gorron (au centre) et Ambrieres-les-Vallées (a I'Est). Le
bassin de vie de |'Ouest, anciennement « Canton de Landivy » se compose de
plusieurs poles intermédiaires (Landivy, Fougerolles-du-Plessis, Pontmain et
Montaudin).

Les poles d'attractivité sont multiples pour l'ensemble des bassins des vies
(Mayenne, Domfront, Saint-Hilaire, Louvigné, Fougeéres, Ernée...).

Au-dela du partage d'un cadre de vie et d'un paysage préservés, I'intercommunalité
et le travail collaboratif qui en a résulté depuis plus de 30 ans, sont le fruit d'une
volonté des élus et de la population de poursuivre le développement du territoire
dans un contexte d'éloignement des grandes aires urbaines et des principaux
centres de décisions du grand-ouest francais.

Chiffres clés

Un territoire composé d'un seul EPCI et de 27 communes réparties sur 3 anciens
cantons, renommeés « bassins de vie ».
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Atouts

Un cadre de vie préservé ;

Une forte expérience dans la collaboration intercommunale ;

Une forte concentration d'équipements et de service sur le territoire ;

La proximité d'aires urbaines moyennes a I'Ouest (Fougeres) et a I'Est
(Mayenne) ;

Faiblesses

L'éloignement des principales infrastructures de transports (autoroute,
gare TGV, aéroport) ;

La difficulté d'identifier un pole structurant sur le bassin de vie de Landivy ;
L'image d'un territoire enclavé uniquement tourné vers I'agriculture qui ne
favorise pas I'attractivité ;.

Structuration urbaine du territoire : poids et roles des polarités ;
Renforcement des poles d'équilibre principaux ;

Renforcement du positionnement du territoire dans ce carrefour régional :
Pays de la Loire, Bretagne, Normandie ;

Maintien d'une dynamique économique et d’emploi ;
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Chapitre 2 : LA FAIBLESSE DE LA DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE

1. Une population qui diminue

Carte 4 : Evolution démographique de la CCBM - Source Insee
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En 2012, les 27 communes qui constituent la Communauté de Communes du
Bocage Mayennais (CCBM) comptent 19 569 habitants selon I'INSEE. Le territoire
représente 6,4% de la population de la Mayenne (pour 10,2% de sa superficie) et
0,5% des Pays de la Loire (pour 1,65% de sa superficie).

Sur une période de 44 ans, la population de la CCBM a diminué de 17,2%, soit 4
073 habitants, alors que dans le méme temps le département de la Mayenne et la

région des Pays de la Loire voyaient leur population augmenter respectivement de
21,5% et de 39,4%.

Entre 1968 et 1999, le territoire perdait en moyenne 109 habitants chaque année.
Cette diminution de la population locale s’est atténuée depuis le début des
années 2000, avec 50 habitants de moins par an en moyenne (soit une variation de

Graphique 1 : Evolution démographique comparée entre 1968 (base 100) et 2011

160
Pays-de-la-Loire
140 +39,4%
120
La Mayenne
+21,5%
100
80 CC du Bocage
Mayennais -
16,9%
60 T T T T T T 1
1968 1975 1982 1990 1999 2009 2011

-0,25% par an).

Cette tendance se vérifie en 2012, avec 69 habitants de moins sur la CCBM que
I'année précédente et en 2014.
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En Mayenne, un seul autre EPCI rencontre ce cas de figure : la CC de Saint-Aignan (-
0,14% d'habitants par an entre 1999 et 2011). La situation du Bocage Mayennais est
davantage comparable avec celles de ses territoires voisins Bretons et Normands :
CC de Louvigné (-0,24%), CC de Saint-Hilaire-Du-Harcouét (-0,04%), CC du
Mortainais (-0,75%), CC de Passais la Conception (-0,45%).

La diminution de la population a été particulierement forte sur la période 1968-
1975, avec une variation moyenne annuelle de la population égale a -0,75%. La
situation s'est quelque peu améliorée au cours des années 2000 (-0,22%).

Cette évolution n'a pas été homogeéne sur I'ensemble du territoire.

e Entre 1975 et 1982 : les grandes communes du territoire (Gorron en téte,
suivie de Fougerolles-du-Plessis, Ambriéres-les-Vallées et Montaudin) sont
les seules a voir augmenter leur population. De nombreuses communes
rurales proches de Gorron voient leur population diminuer sur cette
période. Ce phénomeéne est a relier aux migrations des espaces ruraux vers
les poles industriels.

e Entre 1982 et 1990 : le bassin de Landivy connait une importante déprise
démographique. Celle-ci est compensée par une croissance de la
population sur le bassin d’Ambriéres-les-Vallées.

e Entre 1990 et 1999 : les communes périphériques aux principaux centres
bourgs - telles que Lévaré, Hercé, Lesbois au centre et Soucé, Saint-Loup-
du-Gast a I'Ouest - grandissent a la faveur de la périurbanisation.

e Entre 2000 et 2011 : le phénomene de périurbanisation prend de
I'ampleur, en particulier sur le bassin d’Ambriéres-les-Vallées qui bénéficie
de la proximité de l'agglomération de Mayenne. Pour la premiére fois,
Ambriéres-les-Vallées et Gorron, les deux communes les plus peuplées du
territoire, connaissent une déprise démographique.

Carte 5 : Variation relative annuelle de la population de 71999 a 2011 — Source

(Variation relative annuelle de la popualation, 2011 - sowce INSEE (RP), 19552011
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Variation relative annuelle de la population de la CC du Bocage Mayennais - Insee (RP), 1999-2011

1975-1982

RYY]
Coe
-

T

1990-1999

1982-1990

rbriores lea)

'Variation relative
annuelle de la population
(%)

1,50 a 42,00 (10 948)
1.00 5 1,49 (2 571)
0.50 & 0,99 (3 173)
080,49 (2 938)
-0,50 4-0,01 (3 850)

1999-2011

-1,50 & -0,51 (6 391)
-30,45 & -1,51 (5 993)

[ NA@21)
France : 0,47

2
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2. Une population vieillissante

Comme pour l'ensemble du territoire francais, la dynamique démographique
actuelle comprend un vieillissement relativement important de la population.
Les territoires ruraux sont particulierement impactés par ce vieillissement qui
s'accompagne par une évolution inverse dans les classes d'ages les plus jeunes.

La structure de la population de la CC du Bocage Mayennais suit cette évolution :

e avec des jeunes de moins de 30 ans qui ne représentent plus que 29% de
la population globale en 2011, contre 38% en 1990 ;

e et dans le méme temps, une population de plus de 60 ans qui représente
désormais 34% de la population totale en 2011, contre 27% en 1990.

Graphique 2 : Evolution de la répartition par dge de la
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La part des moins de 20 ans dans la population du Bocage Mayennais est ainsi
inférieure de 4,4 pts (21,5%) a celle du département de la Mayenne (25,9%) ; tandis
que les plus de 65 ans sont surreprésentés dans la structure de la population : 27,3
% sur la CCBM contre 18,8 en Mayenne. Le territoire possede ainsi l'indice de
jeunesse (i.e. rapport entre de la population de moins de 20 ans et celle agée de
plus de 60 ans) le plus faible du département: 0,63. La CCBM se retrouve donc
derriére la CC du Mont des Avaloirs (0,68), la CC du Horps-Lassay (0,80) ou encore
la CC des Coévrons (0,88).

Ce vieillissement constaté s’explique aussi par les nombreuses maisons de retraite
présentes sur I'ensemble du territoire d'une part (et qui donc favorisent la
concentration de personnes agées) et a l'inverse par la faiblesse de I'offre de

Graphique 3 : Pyramide des dges comparée de 1990 et 2011 — Source
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formation post-bac sur le territoire ou a proximité, d'autre part. Les communes qui ont connu un accroissement de leur population depuis le
début des années 2000 - autrement dit celles situées en périphérie de Gorron

. . au centre et d’Ambriéres-les-Vallées et Mayenne au Sud-Est - comptent les

Carte 7 : Part des moins de 20 ans dans la population communale en 2012 - Source Insee . . Y . . P
) i R B . populations les plus jeunes du Bocage Mayennais. l'inverse, les communes du

Nord-Ouest de la CCBM sont nettement plus impactées par le vieillissement de la

Part des moins de 20 ans < @ A (Y m (AL
idans la population
par commune en 2012:

B plus de 35%
B 302435%
1 25230%
[120a25%
E 152a20%
10a15%
=] moinsdelO%

‘v’&‘fi

population. Nous noterons une nouvelle fois que la présence d'EPHAD influence
ces statistiques.

Carte 6 : Part des plus de 65 ans dans la population communale en 2012 - Source
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Source : INSEE, 2012

ion : CCBM - mission éc -octobre 2015

:CCBM - mission économique - octobre 2015 Source : INSEE, 2012
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3. Un solde naturel qui s’essouffle au fil des ans...

De 1968 et jusqu'a la fin des années 1980, la diminution de la population du Ce phénoméne a entrainé une réorganisation des équipements scolaires. Plusieurs
Bocage Mayennais était uniquement la traduction d'un solde migratoire négatif. Sur classes ont été supprimées, des regroupements scolaires (RPI) se sont mis en places
cette période, le solde naturel est limité mais il demeure positif. et des écoles ont fermées.

Depuis 1990, les décés ont pris le pas sur les naissances. Le vieillissement de la C'est I'amélioration du solde migratoire sur cette méme période qui a permis de
population constaté précédemment implique une détérioration du solde naturel. Le limiter la diminution de la population.

taux de mortalité du territoire est de 12,5%o, soit 4 points de plus qu'au niveau

national. A I'inverse, le taux de natalité est inférieur de 2 points a celui du pays : Parmi les 3 bassins de la CCBM, celui d’Ambrieres-les-Vallées restent le plus fécond,
10,2%o pour la CCBM — 12,2%o pour la France. avec 84 naissances par an. Ce bassin concentre 41% des naissances enregistrées sur

le territoire depuis 1988.
Depuis le milieu des années 2000, I'évolution des naissances est marquée par un
important ralentissement. Seules 179 naissances ont été enregistrées en 2013, soit
un recul de 20% des naissances par rapport a 1992.

Graphique 4 : Variation annuelle des soldes naturel et migratoire de la population de
la CCBM - Source Insee
0,4

Graphique 5 : Naissances et déces entre 2001 et 2011 — Source Insee
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Graphique 6 : Evolution des naissances entre 1988 et 2013 au sein de la CCBM -
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Carte 8 : Taux de natalité moyen par commune entre 2003 et 2013 - Source Insee et CCBM
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. z Carte 9 : Solde migratoire apparent par commune de 1999 a 2012 - Source Insee
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Ces derniéres années, les principales aires urbaines proches au Bocage Mayennais, -500 et moins
telles que Mayenne, Fougéres, voire Laval, sont en situation de déficit migratoire, au
profit des communes périphériques (en « 1ére couronne »). Celles-ci ont attiré les
ménages les plus jeunes. Le secteur d’Ambriéres-les-Vallées a ainsi bénéficié de
sa proximité géographique avec le territoire de Mayenne pour croitre en

population.

On retrouve pareille situation au Sud-ouest du territoire (a proximité de Fougeéres),
avec un solde migratoire positif a Pontmain et dans une moindre mesure Saint-
Ellier-du-Maine et Montaudin.

A ce phénomene de périurbanisation, s'ajoute I'arrivée dans les années 1990 de
populations étrangéres (majoritairement anglaises), attirée par un patrimoine
immobilier « bon marché », ainsi qu'un cadre de vie de qualité.

ique - octobre 2015 Source : INSEE, 2012

Parmi les communes de plus de 1 500 habitants, seules Gorron (+112 hab.) et
Oisseau (+76 hab.) ont connu une émigration positive entre 1999 et 2012.
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4. Le desserrement des ménages

Le Bocage Mayennais compte 8 501 ménages (en 2011). La structure de ces
ménages a évolué dans des proportions similaires sur le Bocage Mayennais et dans
le département. On observe ainsi sur les deux territoires de comparaison une baisse
significative de la taille moyenne des ménages sous I'effet des évolutions sociétales
(divorces, vieillissement, familles parentales, allongement de la durée des études,
etc.).

Avec une taille moyenne de 2,2 personnes par ménage, la CCBM se situe a un
niveau inférieur aux valeurs observées a I'échelle départementale (2,3 personnes
par ménage).

Ce desserrement a engendré une augmentation des ménages de 4% entre 1999 et
2009 - et ce malgré une diminution de la population (cf. partie précédente). Le
vieillissement de la population que connait le territoire depuis plusieurs
années explique en grande partie ce phénomene. En atteste, I'évolution de la
composition des familles.

Graphique 8 : Nombre de personnes par ménages - Source Insee
CCBM

La Mayenne
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Les familles (couples avec et sans enfant(s) et familles monoparentales) restent tres
largement majoritaires (68%). Dans le détail, les familles monoparentales sont sous
représentées sur le territoire (4%, contre 5,7% pour le département en 2012). Les
couples sans enfant se retrouvent quant a eux sur représentés : 37,8% (31,8% pour
le département).

Entre 1999 et 2011, I'écart entre les couples sans enfant et couples avec enfant(s)
s'est fortement creusé. Le nombre de couples sans enfant est passé de 2 725 a 3
198 (soit +17,4% d'augmentation), tandis que sur cette méme période le nombre
de couples avec enfant(s) a diminué de 17,4%, (passant de 2 652 a 2 191).

Graphique 7 : Répartition comparée des ménages en 2012 (en %)
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On observe une évolution semblable a I'échelle de la Mayenne, avec une
augmentation de +23% des couples sans enfant et une diminution de 6% des
couples avec enfant(s) entre 1999 et 2011.

LN

".
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5. Une population aux revenus modestes

La forte représentation des retraités, d'agriculteurs, d'ouvriers et d'employés d'une
part, et le nombre important de ménages constitués d'une seule personne explique

La population du Bocage Mayennais est relativement modeste. En 2013, la en partie ces écarts de revenu.
moyenne des revenus bruts par ménage est de 29 388 € par ménage (source :
filocom), soit 15% de moins que la moyenne départementale (33 850 €). En adéquation avec le vieillissement de la population constaté, les retraités
occupent une place importante dans la structure de la population. 41% des
De fait, la part des ménages de la CCBM: habitants de plus de 15 ans de la CCBM rentrent ainsi dans cette catégorie qui
e sous le seuil de pauvreté est de 19,9%, contre 15,7 en Mayenne et continue de croitre (+3,2% entre 2006 et 2011). Cette représentation des retraités
14,9% en Pays de la Loire. est plus prononcée qu'au niveau départemental avec « seulement » 31% de
e fiscaux imposables est inférieure a 40% au sein de la CCBM, contre 51,3 % retraités pour la Mayenne.

en Mayenne et 54,6% en Pays de la Loire.
Parmi les actifs, on retrouve aux 3 premiéres places : les ouvriers, les employés et

Graphique 9 : Etude comparée des catégories socioprofessionnelles en 2011 - les agriculteurs. Bien que toujours trés présents sur ce territoire a vocation agricole,
Source Insee leur nombre a diminué de plus 22% en 5 ans.
= % CCBM m % La Mayenne

Agriculteurs La part des catégories socioprofessionnelles les plus aisées (autrement dit les

Arfi. com cadres et professions intellectuelles supérieures et les professions intermédiaires) a
chefs d'ent. quant a elle augmenté de 13,5% sur cette méme période. Ces deux catégories sont

(flald;els t;t cependant bien moins représentées qu'a I'échelle de la Mayenne
prof. Intel. Sup.
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On observe des contrastes au sein méme du territoire du Bocage Mayennais. Les Carte 10 : Revenu fiscal médian par unité de consommation, 2012 - Source
ménages du bassin Est apparaissent comme davantage aisés. Ce bassin comprend franceo3.geoclip.fr / Insee DGFIP
. . s . s o8 i
des communes comme Saint-Loup-du-Gast, Ambrieres-les-Vallées, Chantrigné ou Cosumeaan
encore Oisseau dont les revenus des ménages sont proches de ceux observés au s e

s 13000 4 18998 (4573)
plan départemental. :

A l'inverse, le bassin Ouest accuse des écarts significatifs tant au niveau du revenu
moyen (inférieur de 5,6% au bassin d’Ambrieres-les-Vallées) qu‘au niveau de la part
des ménages imposables. Plusieurs communes de ce secteur comptent plus de 2
tiers de foyers fiscaux non-imposables (exemple : Désertines : 74,2% de foyers non-

imposables). Les 9 communes de ce bassin de vie (correspondant a I'ancien canton
de Landivy) ont été classées en Zone de Revitalisation Rurale (ZRR) en juillet 2013.

A Communes classées en ZRR



IPLWI Pian Local durbanisme Infercommunai Rapport de présentation : tome n°1 — Partie 1 Diagnostic territorial

6. Eléments de synthese

Constats Atouts

Un territoire situé dans une zone « blanche » de déclin démographique : e Un solde migratoire qui s'est équilibré ;

Sud de la Normandie, Nord-Est de la Bretagne, Nord des Pays de la Loire ; e Un bassin Est qui profite de I'attraction de Mayenne.
Depuis le début des années 2000, la diminution de la population s'est
atténuée, notamment grace a un solde migratoire redevenu a I'équilibre ;
Des disparités sont présentes a l'intérieur méme du territoire d'études. La

- ’ : . Faiblesses
déprise démographique s'exprime davantage au Nord-Ouest et au centre

de la CCBM ; Un vieillissement prononcé, notamment a I'Ouest du territoire ;

Le vieillissement de population est important ; La faiblesse du solde naturel dii & un recul des naissances ;
Un recul des naissances qui met en péril certains établissements scolaires
de petites tailles.

Chiffres clés

Diminution de la population de 3% entre 1999 et 2011 ;

Diminution de 25% des naissances entre 1988 et 2013 ;

41% des naissances entre 1988 et 2013 sont concentrées sur le bassin Accueil de nouvelles populations ;
d’Ambrieres-les-Vallées (qui représente 38% de la population totale de la Maintien d’un équilibre entre les générations ;

CCBM) ; Accompagnement du vieillissement de la population par le maintien et le

Un vieillissement prononcé : développement des services a la personne et des établissements de santé
31,3% de plus de 60 ans en 2011 contre 27,2% en 1990 ;

Indice de jeunesse de 0,63 (1,04 pour la Mayenne et 1,08 pour les Pays de
la Loire) ;

42% de retraités en 2011 ;

2,2 personnes par ménage en 2011 contre 2,7 en 1990.
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Chapitre 3 : ECONOMIE ET EMPLOI

1. Un maillage économique dense

L'indice de concentration de I'emploi, rapportant le nombre d’emplois présents sur
un territoire au nombre d'actifs occupés y résidant, apporte ainsi une double
Au 31 décembre 2012, le territoire du du Bocage Mayennais comptait 2 845 lecture. D'une part, le Bocage Mayennais est globalement un territoire
établissements actifs employant 7 231 personnes. effectivement peu dense économiquement (cf. tableau ci-dessous). D'autre part,
il présente un tissu économique plus dense que beaucoup d'espaces ruraux du

Ces chiffres pesent assez peu dans I'économie régionale, et méme départementale. ] i :
grand ouest (cf. carte 15) comme dans le Calvados, 'Orne, la Sarthe, mais aussi la

Le Bocage Mayennais restant évidemment un territoire rural, situé en dehors des A ) o
. . . -~ Mayenne et méme I'llle-et-Vilaine.
centres urbains et économiques régionaux.

Poids économique du Bocage Mayennais

Néanmoins, si l'on rapporte ces données économiques aux caractéristiques
démographiques du territoire, cette analyse peut étre fortement nuancée.

Indice de concentration (el
de I'emploi par commune &2
indice de en2012:- plus de 200% |13 "
nombre nombre Rt
. ) nombre . concentra B 12521505 WX
Source : INSEE, 2012 d'établissemen i d’actifs B 1003125%
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I'emploi 02255 ¥ i AP I e
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C'est ainsi le cas de Gorron qui enregistre la présence de 2 040 emplois sur son
territoire pour une population de 2 702 habitants et un nombre d’actifs occupés de
961 personnes, soit un indice de 212 %. Cet indice place ainsi Gorron a la 2¢, voire
méme a la 1¢ place au niveau départemental, si on exclue les cas particuliers de
trés petites communes ou une grande ent