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COMMUNE de LAYE
DEPARTEMENT des HAUTES ALPES

ARRETE N° 005/2021
Portant prescription n° 1 du PLU de la commune de LAYE.

ARATE A

Le maire de la commune de Laye,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le code de I'urbanisime, notamment les articles L 153-36 et L153-37 ;

Vu le Plan Local d'Urbanisme de la commune de Laye approuvé par délibération du conseil
municipal en date du 22 mars 2018,

Vu la délibération n°003/2021 du consell municipal en date du 27/01/2021 autorisant le maire a
prescrire la modification du PLU et fixant les modalités de concertation ;

CONSIDERANT qu'il apparait nécessaire de procéder a la modification du PLU pour les motifs
suivants :

- Corriger et adapter certains articles du réglement des zones urbaines et a urbaniser
(notamment concernant les aspects extérieurs des constructions, le stationnement, la prise
en compte des annexes, abris, vérandas, pergolas...) ;

- Revoir certaines régles de la zone UB afin d'en faciliter et clarifier la compréhension ;

- Corriger et adapter certains articles du réglement des zones agricoles et naturelles
(notamment concernant les aspects extérieurs des constructions, les reculs par rapport aux
voies...) ;

- Préciser quelques dispositions générales, notamment les définitions ;

- Autoriser quelques changements de destination en zone naturelle ou agricole.

CONSIDERANT que cette modification n’a pas pour conséquence de changer les orientations du
projet d’aménagement ct de développement durables (PADD), de réduire un espace boisé classé,
une zone agricole ou naturelle ou une protection édictée en raison d’un risque de nuisance, de la

qualité des sites, des paysages, ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature a induire de
graves risques de nuisance ;

CONSIDERANT en conséquence, que cette modification n’entre pas dans le champ d'application
de la procédure de révision mais dans celui de la modification ;

CONSIDERANT que la procédure de modification est menée 2 l'initiative du maire ;

CONSIDERANT que la procédure de modification doit étre notifiée aux personnes publiques
associées mentionnées aux articles L132-7 et L132-9 du code de l'urbanisme ;

CONSIDERANT que la procédure de modification nécessite une enquéte publique ;
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ARRETE

ARTICLE1: La procédure de modification N°1 du PLU de Laye est prescrite.

ARTICLE2: Le projet de modification N°1 portera sur des adaptations et corrections dans le
réglement des zones du PLU ainsi que sur l'autorisation de quelques changements
de destination en zone naturelle ou agricole. Les modalités de concertation seront
les suivantes :

- Mise a disposition d'un registre de concertation préalable, de la prescription de la
modIfication Jusqu’au début de I'enquéte publigue ;
- Affichage d’un panneau de concertation expliquant la procédure, en mairie.

ARTICLE3: Un bureau d'études d’urbanisme sera chargé de la réalisation de la modification du
PLU.

ARTICLE4 : Le projet sera notifié au préfet et aux PPA avant sa mise a disposition du public.

ARTICLES : Le dossier de modification du PLU sera notifié au Préfet et aux personnes publiques
associées mentionnées aux articles L132-7 et L132-9 du Code de l'urbanisme, avant
I'enquéte publique.

ARTICLE6: La modification fera 'objet d'une enquéte conformément a I'article L153-41 du
Code de I'Urbanisme.

ARTICLE 7 :  Les crédits au financement des dépenses afférentes & la modification du PLU seront
inscrits au budget de I'exercice considéré.

ARTICLE8: A l'issue de I'enquéte publique, le maire en présente le bilan au Conseil Municipal
qui en délibere et adopte le projet de modification éventuellement amendé pour
tenir compte des avis émis et des observations du public, par délibération motivée.

ARTICLE9 : Le présent arrété fera I'objet de mesures de publicité définies aux articles R153-20 a
R153-22. Il sera affiché en mairie pendant un délai d'un mois et la mention de cet
affichage sera publiée en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département.

Une copie du présent arrété sera adressée a Madame la Préféte des Hautes Alpes.

Fait a LAYE, Le Maire,
Le 23/02/2021 Anne-Marie NOULIN
/3
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2. Délibération de prescription

' Envoyé en préfecture |& 080212021
Regu en préfecturs bs 0802/2021
Commune de LAYE EXTRAIT DU REGISTRE DES jyycne e

Département des Hautes Alpes 1D : 005-210500724-20210127-03_2021LAYE-DE

République Francaise CONSEIL MUNICIPAL

Date de la convocation : 18/01/2021 Nombre de Membre DELIBERATION N°
" Afférant au | Enexercice | Quiont pris part
Date d'Affichage : 18/01/2021 Conseil 4 la délibération 2021 / 003
Date du Conseil : 27/01/2021 1 1 6
Absents Pouvoir
1 4

Objet : Prescription de la modification n°1 du PLU de la commune de Laye

L'an deux mille vingt, le mercredi 27 janvier, Le conseil municipal de cette commune régulierement
convoqué en séance ordinaire, s’est réuni a huis -clos (article L2121-18 du CGCT et de l'ordonnance
n°2020-562 du 13 mai 2020 de I'Etat d'urgence sanitaire), au nombre prescrit par la loi et sous la
présidence de Madame Anne-Marie NOULIN, Maire.

Présents : NOULIN Anne-Marie, MAULLIER Régis, RAYNE Jean-Michel, LE PARC Patrice, LIEUTAUD Hervé,
FOUQUET Roselyne.

Représentés : DISDIER Thomas donne procuration a Mme R, FOUQUET — PELLEGRIN Richard donne
procuration a P, LE PARC - GARBET Laurent donne procuration a JM. RAYNE - CLEMENT Caroline donne
procuration a AM, NOULIN

Absent : MATHERON Fabien

Le Conseil a choisi Monsieur Jean-Michel RAYNE pour secrétaire de séance.

Mme le Maire présente la raison pour laquelle une modification du PLU est rendue nécessaire et
les objectifs qui seront poursuivis :

- Corriger et adapter certains articles du réglement des zones urbaines et a urbaniser
(notamment concernant les aspects extérieurs des constructions, le stationnement, la
prise en compte des annexes, abris, vérandas, pergolas...) ;

- Revoir certaines régles de la zone UB afin d’en faciliter et clarifier la compréhension ;

- Corriger et adapter certains articles du réglement des zones agricoles et naturelles
(notamment concernant les aspects extérieurs des canstructions, les reculs par rapport
aux voies...) ;

- Préciser quelques dispositions générales, notamment les définitions ;

- Autoriser quelques changements de destination en zone naturelle ou agricole.

Elle expose la nécessité d'engager une procédure de concertation.

CONSIDERANT que cette modification n'a pas pour conséquence de changer les orientations du projet
d'aménagement et de développement durables (PADD), de réduire un espace hoisé classé, une zone
agricele ou naturelle ou une protection édictée en raison d'un risque de nuisance, de la qualité des sites,
des paysages, ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature a induire de graves risques de
nuisance ;

CONSIDERANT en conségquence, que cette modification n'entre pas dans le champ d'application de la
procédure de révision mais dans celui de la modification |

CONSIDERANT que cette modification entre dans le champ d'application de la procédure de modification
de droit commun ;
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Envoyé en préfecture le 08/02/2021

Regu en prédecture le 081022021

Affiché le

1D - 005-210800724-20210127.03_2021LAYE-DE

Vu le code de l'urbanisme et notamment les articles L153-36 a L153-44 du code de 'urbanisme ;

Aprés avoir entendu I'exposé de Mme le Maire et en avoir délibéré, Le Conseil Municipal a
I'unanimité des membres présents ou représentés décide :

e Autoriser le maire & prescrire, par le biais d'un arrété, la modification du PLU pour
permettre de :

- Corriger et adapter certains articles du réglement des zones urbaines et a urbaniser
(notamment concernant les aspects extérieurs des constructions, le stationnement, la prise
en compte des annexes, abris, vérandas, pergolas...) ;

- Revoir certaines régles de la zone UB &fin d'en faciliter et clarifier la compréhénsion

- Corriger et adapter certains articles du réglement des zones agricoles et naturelles
(notamment concernant les aspects extérieurs des constructions, les implantations des
constructions...) ;

- Préciser quelques dispositions générales, notamment dans les définitions ;

- Autoriser quelgues changements de destination en zone naturelle ou agricole.

+ De définir les modalités de concertation suivantes :
- Mise a disposition d'un registre de concertation préalable, de la prescription de la modification

jusqu’au début de I'enquéte publique ;
- Affichage d'un panneau de concertation expliquant la procédure, en mairie.

Fait et délibéré a Laye, les jours et ans susdits.
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3. Bilan de la concertation préalable

La modification n°1 du PLU de Laye a été prescrite par délibération du Conseil Municipal en
date du 27 janvier 2021. Les modalités de concertation ont alors été définies :
- Mise a disposition d’un registre de concertation préalable, de la prescription de la
modification jusqu’au début de I'enquéte publique ;
- Affichage d’'un panneau de concertation expliquant la procédure en mairie.

Le panneau ci-contre a été affiché a I’entrée de la mairie a partir de mi-février 2021. |l avait
pour but de présenter la procédure de modification du PLU, ses objectifs et d’expliquer aux
layards comment s’exprimer.

Plan Local d’Urbanisme de LAYE

Modification n°1 du PLU

CONTEXTE

L de Layedispesa dun PLU appe Consai Municipal ke 22 mars Cormiger at adapter certalns artides du réglement des zones urbalnes atd
2018, urbaniser (notammant concernant les aspects extdrieurs des constructions, ke

staticnnement, la prise an compta des annaxes, abeis, wirandas, pergolas.. ).

OBJECTIFS

Apeés bienttt 3 anndas d'application et des retours d'axpéri suita s ins-
iors des ok des d'autorisation d'urbani: i s'awire quo ines dis- Ravolr cartalnes régles de ks zone UB afin d'an facilitar at clarifiar la compré-
positions réglamantairas du PLU sont & préciser ou 4 faire dvaluer. hansion.
Par aileurs, 1 panait cpportun de px a 1 2 i
an aricol Ik da changar da destinati Comiger et adapter cartalns artides du réglement des zones agricoles et
» los mpacts A 1ons. les
La Muricipali itarait airi far haer son PLUL raculs par rappart aux voiss.. ).
Dans ks mesura o ces évolutions ne portent pas attaints aux onentaticrs du
PADO at ne réduisent pas une zona A una zone N unEBC ouunep ion, s Prédser quelques disp g | las défnitions.
procédura adk est la modifi de drolt duPLU.
o qualquas ch ded an mre lke ou agri-
La procédura de medification da droit commun du PLU ast régie par les artickes cola.
L153-41 3 44 du code da l'urbanime.
CONCERTATION PREALABLE ENQUETE PUBLIQUE
Lors d'una precédura de modification du PLU, la concertation préalable da la po- Alissus de cotte blg, les layards seront &

catte fois-ci sous |a formae d'une enquiéts publique.

pulstion nast pas obligatoira.
Copandant la M palit sh wpliquer ks layards dans cette dé- Lenquita publique se déroulara au début da 1¥ts 2021, pour une durde d'un
marche. A ca titre, allea choisi d i bos modalités d ion suvanta

meks. Un commissaire anquitewr sara désignd parla Tribunal Administratif pour

Affichage d'un panneau de concertation axpliquant s procédurs, en mairia.

Miza 3 disposition d'un raglstre de concartation praalabls, de b prascription
di la medification jusquau début de lsnquéte publique.

p -] Il tiandi des p an mairke
pour recaveir les layards at recusillir keurs obsarvations.

La medification du PLU de Laye ne sera approuvéa quid I'ssus de catte phase
d'anquite publique.

ETAPES DE LA PROCEDURE DE MODIFICATION

p 3
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Un registre de concertation préalable a été ouvert dés la prescription de la modification et
clos en date du 4 ao(t 2021.
Une seule observation y a été consignée. En voici une copie :

OBSERVATIONS DU PUBLIC
la«(e Q A5 lo (2031 W BMThELEHY  Schestien 0686570 58

?\_fi\ _ﬂft_\\_fc;?g__\( - Rose.cblibe” e -‘Yhoc\lg‘_ﬂ!.gzﬁ AkVYences muldbmae 5
Atine combudion @u ogeal o' Claxe do b RN ES (adilona}
de J5n oY Z‘Sm) -_%.._Aati__w M?m“m‘«“c,{ ;

Roucelle  concemese = H A9 el L VSR
DMu_e}jchuw\ Voo ditleegacec O el awx awec
commuiaie . Queelles 2 WIB o ZH 3L

La modification du PLU a pris en compte cette remarque. Voici un extrait du rapport de
présentation qui expliqgue comment cette demande a été prise en compte :
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2.8 Reglement écrit —Zone A

2.8.1 Adaptation de la régle d’implantation par rapport aux voies et emprises publiques
(article A6)

Concernant les reculs des constructions par rapport aux routes départementales et nationales en
zone A, le réglement reprenait les dispositions du réglement départemental des voiries ainsi que les
dispositions de l'article L111-6 du Code de I'Urbanisme concernant les routes a grande circulation.
Par contre il avait été oublié de mentionner qu’une dérogation est possible dans le cas de
I’adaptation, du changement de destination, de la réfection, de la surélévation ou de I'extension des
constructions existantes. Cette mention est ainsi ajoutée afin de ne pas bloquer les projets sur
I’existant.

Concernant les autres voies et emprises publiques, I'article A6 fixait un recul minimal a respecter de
10m par rapport a I'axe de la voie. Cette disposition a bloqué plusieurs projets ; la Municipalité a
ainsi souhaité réduire ce recul 3 5m. Etant donné la faible circulation sur ces axes routiers, la
réduction du recul d'induira pas de risques ou de nuisances supplémentaires.

L’extrait du réglement ci-dessous précise en rouge ces modifications :

Article A6 - Implantation des constructions par rapport aux voies et aux emprises
publiques

Les constructions doivent respecter un recul minimum de 5m par rapport a I'axe des voies et
emprises publiques. Cette disposition ne s’applique pas dans le cas de |'adaptation, du
changement de destination, de la réfection , de la surélévation ou de l'extension des
constructions existantes.

De plus, a l'extérieur des limites de |'agglomération, telles qu’elles sont définies en
application du code de la route, les constructions doivent respecter un recul minimum de :

e 15m par rapport a I'axe des chemins départementaux ;
e 25m par rapport a I'axe de la RN85 pour:
o les constructions et installations liées ou nécessaires aux infrastructures
routiéres ;
o les services publics exigeant la proximité immédiate des infrastructures
routiéres ;
o les batiments d’exploitation agricole ;
o les réseaux d’intérét public.
e 75m par rapport a I'axe de la RN85 pour les autres constructions,
e (es dispositions ne s’appliquent pas dans le cas de I'adaptation, du changement de
destination, de la réfection , de la surélévation ou de I"extension des constructions
existantes.

L'implantation des clotures doit tenir compte des nécessités du déneigement.

En conclusion, les modalités de concertation préalable définies lors de la prescription de la
modification du PLU ont été respectées et la Municipalité a répondu favorablement a
'unique demande formulée par un administré dans le registre de concertation.

10
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4. Délibération d’approbation de la modification du PLU

11
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R ception par le préfet : 11/05/2015
SRR EXTRAIT DU REGISTRE
LAVE DES DELIBERATIONS
SRE DU CONSEIL MUNICIPAL
05500 LAVE g o 20
e e Républigue Francaise )
( SEANCE DU 5 MAI 2015 P
b K X
N@MBRE DE MEMBRES Le 5 MAI2015
Afférents Qui oat pris
au Couseil En exercice part dia a 19 heures, 00
HOiREs le conseil, régulidrement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la loi,
dans le liew habituel de ses séanees, sous la présidense de :
(X 11 10 Monsieur Rémy JOUGLARD Maire
Présents :

Date de la convocation
27/04/2015

Date d'affichage
11/05/2015

Objet de Ia délibération

d'Urbanisme - PLU

dépdt en Préfecture le

Lancement du Plan Local

Acte rendu exécutoire aprés

et publication ou notification du

-

Rémy

k\ Signature et cachet /

BLANC Nicolas, BLANC Robert, CLEMENT Caroline, FOUQUET Roselyne, GAMBIN Ange,
GARCIA Nadine, HEBERT Jean, JOUGLARD Rémy, MATHERON Fabien et ORFILA Julien

Absents :
GIMBERT Stéphane

Seerétaire(s) de séance :
Madame Caroline CLEMENT

Annulé et Remplace la délibsration 35/2015 en date du 30/08/2014.

Le Maire rappelle au Conseil Municipai que la Commune de Laye est actuellement dotée

d'un Plan d'Occupation des Sols (FOS).
il rappelie que la loin°2000-1208 du 13 décembre 2000 modifiée, relative A la solidarité et

au renouvellement urbam (SRU) dans le but de promouvoir un’ développemen( urbain
cohérent, solidaire et durable a apporté de profondes réformes a la plamﬁcahon iemtona!e et

urbaine, .
Cetie toi'a réformé. netamment l’ensemb!e des. documents d‘urbamsme. en, msmuant de

nouveaux: mstmments ‘de planification 'sous la forme des Plans focsux d' Urbanlsme (PLU)
qui se substuiuent auyx: POS :

Le Malre expose qa 'a.commune est contra"

conformément aux dispo

Accuse cemﬂe executo:re
[ Réception par le préfet : 11/05/2015 ]

2015/0
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL (Page 1))

CLI

p

pourvu que ostie circonstance n'ait pas pour conséguence de priver d'effet utile la concerlation organisée sur les objectifs poursuivis
par I'élaboration du PLU.

CONSIDERANT :

- que le POS initial approuvé le 6 décembre 1979, révisé totalement le 18 juin 1980, modifié s 11 septembra 2000 puis I 14 fevrier
2005, pose des difficuités d'application et quil he corraspond plus aux objectifs Jaménagement et de développement poursuivis par

la commune,

- gua la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 dite Joi ALUR impose aux communes d'entamer {a procédure de révision de leur POS
vaiant élaboration de PLU avant ie 31 décembre 2015 et de 'approuver avant le 24 mars 2017, sauf 4 ce que le POS devienne
caduc et que la commune soit soumise au seul réglement national d'urbanisme qui restraint les possibilités de construction,

- qu'il est donc nécessaire de redéfinir l'affectation des sols dans le cadre d'una réorganisation du territoire communal,

- quil y a fieu, & cet effet, de mettre en révision le POS valant PLU; sur lensemble du territoire communal, conformément a larticle

1 .123-13 et suivants du Code de 'Urbanisme.
APRES AVOIR ENTENDU L'EXPOSE DU MAIRE,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L.123-1 & L.123-20 et L.300-2,
Vu le POS, approuvé par délibération du Conseil Municipal du 8 décembre 1979, révisé totalement le 18 juin 1990, modifié ls 11

septembre 2000 puis Is 14 février 2005,

| LE CONSEIL MURNICIPAL DECIDE,
1. De prescrire la révision du POS valant PLU conformément aux dispositions de l'article L.123-13 du Code de 'Urbanisme.

2. De procéder & la définition des objeciifs par une délibération ultérieure qui interviendra apras sélection du prestataire en charge de
la réalisation de la révision.

3. Que f'Etat et tes‘autres.-personnes;publiques,-_quien aurcnt fait la demande, conformément aux articles 1.423-7 et 8 du Code de
Urbanisme, seront associés & ia révision du POS valant PLU lors de réunions d'études-qui auront lieu notamment:

- avant que le projet de névision du PLU ne soit arrété par-le Consell Municipal;

- et, &n tant que de besoin, torsque le Maire le jugera utile.

4. De soumettre, conformément aux articles L. 123-6 et L.300-2 du Code de 'Urbanisme, 2 la concertation de la population, des
associations locales et des personnes concemnées, les &ludes préalables au projet de révision du POS valant PLU pendanttoute la
durée de son élaboration et de retenir comme forme de concenrtation préalable:

. Annonce de la concertation: afiichage en Mairie

_ Explication de la démarche et du projet; débat avec la.population:

- Mise & disposition du public'en Mairie aux heures douverture du secrétariat d'un registre destiné & recueillir tes observations des
habitants, pendant toute ia durée des &udes et jusgu'a I'amét du projet de PLU.

- Aprésque le Consell Municipal aura délibéré sur les ‘objectifs poursuivis, organisation-d'une premisre réunion d'information; &
-caractdre général, auxquélles seront conviés tous les habitants de la commune et assoclations locales, sera organisee.

- Programmation d'une seconde réunion pendant le déroulement de 1a procédure de préparation du PLU, dvant 'amét du projet en
Conseil Municipal. ' ‘ ' E ' i ’

5.:De consulter pi_u,sieu'ré.-cabin_etsid.'urbanis'me-aﬁn;de confier; au'mieu_x-di'san,t-_d‘enifrg-eUX;'»{a_. réalisation de la révision et de donner -
autcrisation au Maire de signer tout conirat, avenant ou convention de prestation de service nécessaire & la révision du POS valant
PLU. f L '

6. Que les crédits destinés au financement des dépenses afiérentes a ia révision du POS valanit PLU serorit inscrits-au budget.

‘Conformémsnt aux articles R:123-24 et R.123-25 du Code de {Urbanisme, la présente délibération fera fobjet dun affichage en

‘Mairie durant un mois et mention de cet dffichage sera in_sérée:en"c;gracteres-a;ppargms.dan's-vgnj;qqmaf.'diffufséfdan's Je département.

Chacune de ces formalités du pub_ﬁcité mentionnera leou les lieux ou le dossier peui ,éiré,consuité.

2015/018

JVS-MAIRISTEM e-Formul 2004




EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

9 DU CONSEIL MUNICIPAL (Page 3)/

La présente délibération sera exécutoire & compter de sa transmission a Monsieur le Préfet et da laccomplissement de la mesure de
publicité précités.

La présente délibération sera notifice &

- M. le Préfet des Hautes-Alpes,

- M. le Président du Conseil Régional,

- M. le Président du Conseil Départemental,

- M. I Président de la Chambre d'Agriculture,

- M. ie Président de la Chambre de Commerce et d'industrie,

- . le Président de la Chambre des Métiers,

- M. le Président de la Communauté de Communes du Champsaur,
- . Ie Président du SCOT.

Fait et délibéré & Laye, les jours, mois et an susdifs.

\\

JVS-MAIRISTEM e-Formul 2004
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Signature et cachet







Commune de LAYE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL

Département des Hautes Alpes MUNICIPAL
République Frangaise

Date de la convocation

1 0470272016 Nombre de Membre DELIBERATION N°

) 04/02/2016 Afférant au | Enexercice | Qui ont pris part
Date d'Affichage : Consell 3 Ia délibération 2016 /00 7
Date du Conseil : 11 11 10
11/02/2016

Objet : PLU- Délibération Complémentaire- Définition des objectifs de la révision
du POS.

L’an deux mil seize, le jeudi onze février,
le conseil municipal réguliérement convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu
habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Rémy JOUGLARD, le Maire.

Présents : Messieurs RJOUGLARD, A. GAMBIN, R.BLANC, N. BLANC, J. ORFILA, S. GIMBERT, et Mesdames
C. CLEMENT et N. GARCIA

Représentés ;: Monsieur J. HEBERT donne pouvoir a A.GAMBIN

Madame R. FOUQUET donne pourvoir a R.BLANC
Absent : Monsieur F. MATHERON  Accusé certifié exécutoire Le Conseil a choisi Monsieur S.
GIMBERT pour secrétaire de séance.

Monsieur le Maire rappelle au Conseil Municipal que la commune de Laye est actuellement dotée d’un
Plan d’Occupation des Sols.

Il rappelle que le Conseil Municipal a délibéré en date du 5 mai 2015, décidant le prescrire la révision
du POS valant PLU conformément aux dispositions de I'article L123-13 du Code de I'Urbanisme.

Il rappelle que la délibération du 5 mai 2015 a défini les modalités de la concertation de ia population,
des associations locales et des personnes concernées.

Il rappelle que la jurisprudence, depuis un arrét du Conseil d’Etat du 17 avril 2013, admet que la
décision du Conseil Municipal puisse prendre la forme de deux délibérations successives, notifiées
conformément aux dispositions de l'article L123-8 du Code de l'urbanisme, pourvu que cette
circonstance n'ait pas pour conséquence de priver d’effet utile la concertation organisée sur les
objectifs poursuivis par "élaboration du PLU.

Aprés avoir entendu I'exposé du Maire, et en avoir délibéré, le Conseil Municipal décide :

e



* De compieter la délibération de prescription de la révision du POS valant PLU prise en
date du 5 mai 2015.

* De procéder a la définition des objectifs de la révision du POS par la présente
délibération. Les objectifs identifiés sont les suivants :

1. Faire évoluer le document d’urbanisme communal afin de tenir compte des
évolutions réglementaires liées a I'aménagement du territoire ;

2. Disposer d’un document d’urbanisme compatible avec la Loi Montagne et le
SCOT de I'aire Gapencaise ;

3. Poursuivre la phase de reprise de la croissance démographique raisonnée
observée depuis 2007 ;

4. Profiter de la proximité de Gap pour attirer des actifs & Laye afin de dynamiser
le village tout en contrant le léger vieillissement de |la population observé ces
derniéres années ;

5. Préserver les qualités du territoire participant a son attractivité et source
d’attachement des Layards (cadre de vie, paysage, station de ski...} ;

6. Repenser les contours des zones urbaines et a urbaniser au regard des
dispositions de la Loi Montagne et des perspectives de développement
démographique ;

7. Opter pour un développement urbain mesuré des principales entités urbaines

8. Préserver les espaces naturels porteurs d’importants enjeux écologiques ainsi
que les principales continuités écologiques ;

9. Préserver le potentiel agricole du territoire, notamment des terres & enjeux ;

10. Prendre en compte les risques naturels et technologiques dans les choix
d’aménagement et de développement urbain.

Conformément aux articles L121-4 et L123-6 du Code de I'urbanisme la présente délibération sera transmise 3 M.
le Préfet et notifiée a ;

- M. le président du Conseil Régional,
- M. le président du Conseil Départemental,
- M. le président de la Chambre d’agriculture,
- M. le président de la Chambre de Commerce et d’Industrie,
- M. le président de la Chambre des Métiers,
- M. le Président de la Communauté de Communes du Champsaur,
- M. le président du SCOT.
Fait et délibéré a Laye, les jours et ans susdits.

005-210500724-20160211-072016-DE

Réception par le préfet
15/02/2016
Publication : 15/02/2016

Accusé de réception - Ministére de ntérieur
Pour "autorité Competente” par délégation
o




Commune de LAYE EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU

Département des Hautes Alpes CONSEIL MUNICIPAL

République Frangaise

Nombr Membr °
Date de la convocation : 09/09/2016 ombre de Membre DELIBERATION N

Afférant au | En exercice | Quiont pris part

Date d’Affichage : ~ 09/09/2016 Conseil 2 Ia délibération 2016/038

Date du Conseil : 15/09/2016 11 11 9

Abs:1 + 1 pouvoir

Objet : PLU- Modification pour complément de la délibération du 05 mai 2016-
Modalités de concertation préalable.

L’an deux mil seize, le jeudi quinze septembre,
le conseil municipal réguliérement convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu
habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Rémy JOUGLARD, le Maire.

Présents : Rémy JOUGLARD, Ange GAMBIN, Nadine GARCIA, Roselyne FOUQUET, Julien ORFILA, Fabien
MATHERON, Jean HEBERT, Nicolas BLANC et Robert BLANC.

Représentés : Caroline CLEMENT donne pouvoir a Rémy JOUGLARD

Absent : Stéphane GIMBERT

Le Conseil a choisi Madame GARCIA Nadine pour secrétaire de séance.

Monsieur le Maire rappelle au Conseil Municipal que la commune de Laye est actuellement dotée
d’un Plan d’Occupation des Sols.

Il rappelle que le Conseil Municipal a délibéré en date du 5 mai 2015, décidant de prescrire la révision
du POS valant PLU conformément aux dispositions de I'article L153-11 du Code de I’'Urbanisme, en
définissant les modalités de la concertation de la population, des associations locales et des
personnes concernées.

Il rappelle que le Conseil Municipal a délibéré en date du 11 février 2016 pour définir les objectifs de
la révision du POS.

Aprés avoir entendu I'exposé du Maire, et en avoir délibéré, le Conseil Municipal décide de modifier
et compléter les modalités de concertation définies dans la délibération de prescription de la
révision du POS valant PLU prise en date du 5 mai 2015. Les modalités de concertation préalable
sont ainsi les suivantes :

- Annonce de la concertation : affichage en mairie

- Mise a disposition du public en mairie aux heures d’ouverture du secrétariat d’un
registre destiné a recueillir les observations des habitants pendant toute la durée des
études et jusqu’a I'arrét du projet de PLU

- Explication de la démarche et du projet : débat avec la population lors des deux
réunions publiques ci-aprés détaillées

- Organisation d’'une premiére réunion d’information, a caractere général, a laquelle
seront conviés tous les habitants de la commune et associations locales



- Programmation d’une seconde réunion pendant le déroulement de la procédure de
préparation du PLU, avant I'arrét du projet en Conseil Municipal

- Information sur ’lavancement de la procédure d’élaboration du PLU dans le bulletin
municipal

- Information en mairie, tout au long de la procédure, via la mise en place d’une

l exposition évolutive: panneaux grand format expliquant la procédure

d’élaboration du PLU et les conclusions des études

- Mise en place d’un site internet dédié a la procédure d’élaboration du PLU
(laye.atelier-urba.fr), permettant notamment aux résidents secondaires de se tenir
informés a distance.

Conformément a l'article L132-7 du Code de I'urbanisme la présente délibération sera transmise a M.
le Préfet et notifiée a :

<

. le président du Conseil Régional,

- M. le président du Conseil Départemental,

. le président de la Chambre d’agriculture,

. le président de la Chambre de Commerce et d’'Industrie,

. le président de la Chambre des Métiers,

. le Président de la Communauté de Communes du Champsaur,
. le président du SCOT.

T2

Fait et délibéré a Laye, les jours et ans susdits.

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur

005-210500724-20160915-38-2016-DE

Accusé certifié exécutoire

Réception par le préfet : 20/09/2016
Publication : 20/09/2016

Pour |"autorité Compétente"
par délégation

Rémy JOUGLARD




Commune de LAYE
Département des Hautes Alpes
République Frangaise

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU

CONSEIL MUNICIPAL

Date de la convocation : 18/10/2016 Nombre de Membre DELIBERATION N°
s Afférantau | Enexercice | Qui ont pris part
Date d’Affichage : 18/10/2016 Conseil a la délibération 2 0 1 6 / 044
DateduConsell:  25/10/2016 11 11 9
Absent + 1 pouvoir
1

Objet : PLU- Débat sur les orientations du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD)

L’an deux mil seize, le mardi 25 octobre,
le conseil municipal réguliérement convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu
habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Rémy JOUGLARD, le Maire.

Présents : Rémy JOUGLARD, Ange GAMBIN, Nadine GARCIA, Nicolas BLANC, Roselyne FOUQUET,
Stéphane GIMBERT, Julien ORFILA, Fabien MATHERON et Robert BLANC.

Représentés : Jean HEBERT donne pouvoir a Ange GAMBIN

Absent : Caroline CLEMENT

Le Conseil a choisi Madame Nadine GARCIA pour secrétaire de séance.

Monsieur le Maire rappelle en préambule aux membres du Conseil Municipal que par délibération en
date du 5 mai 2015 a été prescrite la révision générale du POS et sa transformation en Plan Local
d’Urbanisme (PLU). Une seconde délibération en date du 11 février 2016 a permis de compléter la
précédente délibération en procédant a une définition plus compléte des objectifs de la révision du
POS.

L'article L151-2 du code de 'urbanisme dispose que les PLU comportent un projet d’'aménagement et
de développement durables (PADD).

Selon I'article L151-5 du code de I'urbanisme, le PADD définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, |'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de |'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.



Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysagéres,
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.

Conformément a l'article L153-12 du code de I'urbanisme, les orientations générales du PADD
doivent étre soumises au débat du conseil municipal, au plus tard deux mois avant 'examen du
projet du plan local d’'urbanisme.

Les travaux d'élaboration du PLU ont démarré en aoiit 2015 et ont comporté deux phases qui ont fait
I'objet chacune d’une concertation destinée a I'ensemble des Personnes Publiques Associées et du
public.

Premiére phase : Etablissement d’un diagnostic territorial
Deuxiéme phase : Elaboration du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

Les Orientations d’aménagement et d’urbanisme retenues sont regroupées en trois orientations
principales :

1- Laye, une typologie de village « multipolaire » a conforter, en permettant I"accueil de
nouvelles populations tout en maitrisant le développement urbain ;

-Permettre et accompagner une croissance démographique raisonnée (population d’environ 340
habitants a I’horizon 2029)

-Axer le développement de Laye sur I'accueil de résidents permanents

-Organiser le développement urbain en continuité des principales entités urbaines existantes
-Modérer la consommation d’espace, limiter I'étalement urbain tout en maitrisant les codts de
aménagement (colits environnementatix, sociaux et économiques)

-Sécuriser les déplacements et favoriser 'utilisation de déplacement alternatifs

-Adapter I'offre en équipements et réseaux aux besoins futurs

-Tenir compte des risques et des nuisances dans le développement et 'aménagement du territoire
-Développer la qualité environnementale dans les projets urbains

2- laye, un cadre de vie remarquable et un écrin naturel a préserver, dans le respect des
activités économiques qu’elle supporte ;

-Affirmer la protection des réservoirs de biodiversité

-Favoriser la mise en réseau des espaces de nature via la protection des continuités écologiques
-Reconnaitre les espaces agricoles dans leur valeur paysagére, agronomique et économique
-Préserver l'identité rurale de Laye

-Valoriser 'identité villageoise de Laye

-Valoriser les itinéraires de découverte et les points de vue emblématiques

3- Laye, une économie rurale a conforter, dont les piliers sont I'agriculture, le tourisme et
I'artisanat.

-Confirmer la vocation touristique de Laye
-Renforcer la place de I'agriculture
-Assurer le renforcement de I'économie Locale



Monsieur le Maire invite les élus a débattre des orientations générales du PADD.
Compte rendu des débats :

Madame Nadine GARCIA donne lecture des orientations, qui avaient déja été communiquées et
présentées dans le détail, aux élus, lors de réunions de travail préparatoires avec I'Atelier Urba, en
charge de I'Elaboration du PLU. Lecture faite, les conseillers se sont exprimés pour donner leur point
de vue sur les orientations générales. Si 'ensemble des éléments n’ont pas été source de désaccord,
deux points ont été particulierement soulevés :

1- Deuxiéme orientation : Valoriser I'identité villageoise de Laye.

I est demandé de préciser « Gérer les interfaces entre les zones urbanisées et les zones agricoles
ou naturelles, notamment la réglementation des clétures » ?

Réponse : « Il convient d’harmoniser le paysage et donc de lier les frontiéres entre les espaces
urbains et agricoles ou naturels. Ainsi a I'article 11 du réglement encadrant ce que I'on doit/peut
faire sont inscrites les régles permettant d’avoir des cldtures discrétes, de préférence bois ou
végétales, garantissant « des interfaces urbaines/agricoles ou naturelles », s’harmonisant dans le
paysage. Les clétures trop austéres de type « mur plein » seront interdites, par exemple. »

2- Troisiéme orientation : Renforcer la place de I'Agriculture.

Que veut dire « Favoriser un environnement socio-économique porteur, propice aux dynamiques
agricoles » ?

Réponse : « Suggéré par Terr’Aménagement, en charge du diagnostic agricole du PLU et dans la
traduction réglementaire (zonage-réglement) pour aider aux dynamiques agricoles, il a été par
exemple déterminées uniquement des zones A dites « classiques » et aucune zone A « protégée » ou
les constructions/exploitations agricoles seraient interdites. Le réglement des zone A permet ainsi la
diversification de I’activité agricole (accueil a la ferme, vente directe...) et favorise un environnement
socio-économique propice aux dynamiques agricoles. »

Ce débat n’a pas fait I'objet d’observations négatives, ni d’opposition sur les options retenues.

Monsieur le Maire remercie I'assemblée pour son écoute et la qualité des échanges et précise qu’un
panneau de concertation sera élaboré et affiché en Mairie, afin de présenter une synthése du PADD.

Fait et délibéré a Laye, les jours et ans susdits.

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur

005-210500724-20161025-44-2016-DE

( \ Accusé certifié exécutoire

Le Maire Réception par le préfet : 03/11/2016
' Publication : 04/11/2016

Pour I"autorité Compétente"
par délégation

i

< Rémy JOUGLARD
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Commune de LAYE

Département des Hautes Alpes
Républigue Francaise

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU

CONSEIL MUNICIPAL

Nombre de Membre .
Date de la convocation : 15/05/2017 . - - - DELIBERATION N
Afférant au | En exercice | Quiont pris part

Date d’Affichage . 15/05/2017 Conseil a la délibération 2017/027

11 11 8
Date du Conseil : 23/05/2017

Absents Pouvoir
2 1

Objet : Arrét du Projet de Plan Local d’Urbanisme

L’an deux mil dix-sept, le mardi vingt-trois mai,
le conseil municipal réguliérement convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu
habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Rémy JOUGLARD, le Maire.

Présents : Rémy JOUGLARD, Ange GAMBIN, Nadine GARCIA, Jean HEBERT, Nicolas BLANC, Robert
BLANC, Julien ORFILA, Fabien MATHERON.

Représentés : Roselyne FOUQUET donne pouvoir a Ange GAMBIN

Absents : Caroline CLEMENT et Stéphane GIMBERT.

Le Conseil a choisi Madame Nadine GARCIA pour secrétaire de séance.

Vu le Code de I’'Urbanisme et notamment les articles L153-14, L103-2 et R153-3 ;
Vu les délibérations du Conseil Municipal :
e En date du 5 mai 2015 ayant prescrit la révision du POS valant PLU,
e En date du 11 février 2016 ayant fixé les objectifs de la révision du POS valant PLU,

e En date du 15 septembre 2016 ayant complété les modalités de concertation,

Vu le débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD) ayant eu lieu au sein du Conseil Municipal en date du 25 octobre 2016.

Vu les différentes piéces composant le projet de PLU ;

M. le Maire rappelle les objectifs de la révision du POS valant PLU :

1. Faire évoluer le document d’urbanisme communal afin de tenir compte des évolutions

réglementaires liées a I'aménagement du territoire ;

2. Disposer d’'un document d’urbanisme compatible avec la Loi Montagne et le SCOT de

I'aire Gapencaise ;

3. Poursuivre la phase de reprise de la croissance démographique raisonnée observée

depuis 2007 ;

4. Profiter de la proximité de Gap pour attirer des actifs a Laye afin de dynamiser le village

tout en contrant le léger vieillissement de la population observé ces derniéres années ;

5. Préserver les qualités du territoire participant a son attractivité et source d’attachement

des Layards (cadre de vie, paysage, station de ski...) ;



Repenser les contours des zones urbaines et a urbaniser au regard des dispositions de la
Loi Montagne et des perspectives de développement démographique ;

Opter pour un développement urbain mesuré des principales entités urbaines ;

Préserver les espaces naturels porteurs d’importants enjeux écologiques ainsi que les
principales continuités écologiques ;

. Préserver le potentiel agricole du territoire, notamment des terres a enjeux ;

10. Prendre en compte les risques naturels et technologiques dans les choix d’aménagement
et de développement urbain.

M. le Maire rappelle les termes du débat du 25/10/2016 qui s’est tenu au sein du Conseil
Municipal sur les orientations du PADD, s’articulant autour de 3 grandes orientations :

1- Laye, une typologie de village « multipolaire » a conforter, en permettant I’accueil
de nouvelles populations tout en maitrisant le développement urbain ;

-Permettre et accompagner une croissance démographique raisonnée (population d’environ
340 habitants a I’horizon 2029)

-Axer le développement de Laye sur I'accueil de résidents permanents

-Organiser le développement urbain en continuité des principales entités urbaines existantes
-Modérer la consommation d’espace, limiter I’étalement urbain tout en maitrisant les co(ts
de 'aménagement (colts environnementaux, sociaux et économiques)

-Sécuriser les déplacements et favoriser |'utilisation de déplacement alternatifs

-Adapter I'offre en équipements et réseaux aux besoins futurs

-Tenir compte des risques et des nuisances dans le développement et I'aménagement du
territoire

-Développer la qualité environnementale dans les projets urbains

2- Laye, un cadre de vie remarquable et un écrin naturel a préserver, dans le respect
des activités économiques qu’elle supporte ;

-Affirmer la protection des réservoirs de biodiversité

-Favoriser la mise en réseau des espaces de nature via la protection des continuités
écologiques

-Reconnaitre les espaces agricoles dans leur valeur paysagére, agronomique et économique
-Préserver l'identité rurale de Laye

-Valoriser I'identité villageoise de Laye

-Valoriser les itinéraires de découverte et les points de vue emblématiques

3- Laye, une économie rurale a conforter, dont les piliers sont I’agriculture, le
tourisme et I'artisanat.

-Confirmer la vocation touristique de Laye
-Renforcer la place de I'agriculture
-Assurer le renforcement de I'’économie Locale



M. le Maire expose le bilan de la concertation.

Apres avoir entendu I'exposé de M. le Maire et en avoir délibéré, le Conseil Municipal
décide :

1 - d’approuver le bilan de la concertation présenté ;

2 — d’arréter le projet de PLU tel qu’il a été présenté par M. le Maire et est annexé a la
présente délibération ;

3 — de soumettre pour avis le projet de PLU

e aux personnes publiques associées définies a l'article L132-7 et L132-9 du
Code de I'Urbanisme,

e al’autorité environnementale,

e 3ala commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers,

e aux communes limitrophes et établissements publics de coopération
intercommunale qui ont demandé a étre consultés sur ce projet.

Conformément a I'article L153-19 du Code de I'Urbanisme, le dossier du projet de PLU, tel
qu’arrété par le Conseil Municipal, est tenu a la disposition du public.

Conformément a l'article R153-3 du Code de I’'Urbanisme, la présente délibération fera
I'objet d’un affichage en Mairie durant un mois.

Fait et délibéré a Laye, les jours et ans susdits.

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur

005-210500724-20170523-27-2017-1-DE

Accusé certifié exécutoire

Réception par le préfet : 30/05/2017
Publication : 30/05/2017

Pour I"autorité Compétente”
par délégation

Le Maire

Rémy JOUGLARD




Commune de LAYE — Département des Hautes-Alpes

0.2 — Bilan de la concertation

Prescription du Plan Local d’Urbanisme | Délibération du Conseil Municipal en date du 5 mai 2015

Arrét du Plan Local d’Urbanisme Délibération du Conseil Municipal en date du 23 mai 2017

Approbation du Plan Local d’Urbanisme | Délibération du Conseil Municipal en date du 22 mars 2018

Cachet de la Mairie :
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Commune de Laye - Plan Local d’Urbanisme (PLU) — Procédure




Commune de Laye - Plan Local d’Urbanisme (PLU) — Procédure

La commune de Laye a prescrit I'élaboration de son Plan Local d’Urbanisme par délibération
en date du 5 mai 2015. Une concertation a été mise en ceuvre tout au long du processus
d’élaboration du PLU. La procédure d’élaboration arrivant a son terme, il convient désormais
de dresser le bilan de cette concertation.

1.1. Rappel des modalités de Ila concertation fixées par
délibération :

- Annonce de la concertation : affichage en mairie

- Mise a disposition du public en mairie aux heures d’ouverture du secrétariat d’un
registre destiné a recueillir les observations des habitants pendant toute la durée des
études et jusqu’a I'arrét du projet de PLU

- Explication de la démarche et du projet : débat avec la population lors des deux
réunions publiques ci-apres détaillées

- Organisation d’une premiére réunion d’information, a caractére général, a laquelle
seront conviés tous les habitants de la commune et associations locales

- Programmation d’une seconde réunion pendant le déroulement de la procédure de
préparation du PLU, avant I'arrét du projet en Conseil Municipal

- Information sur ’avancement de la procédure d’élaboration du PLU dans le bulletin
municipal

- Information en mairie, tout au long de la procédure, via la mise en place d’'une
exposition évolutive: panneaux grand format expliquant la procédure
d’élaboration du PLU et les conclusions des études

- Mise en place d’un site internet dédié a la procédure d’élaboration du PLU
(laye.atelier-urba.fr), permettant notamment aux résidents secondaires de se tenir
informés a distance.

1.2. Déroulement de la concertation et réponse aux observations
recueillies :

Pendant toute la procédure d’élaboration du PLU, la commune a recueilli les remarques de
la population. La mise a disposition de ce registre a notamment été annoncé dans le bulletin
municipal de 2015. Le Porter A Connaissance de |'Etat était également disponible en mairie.

Trois observations ont été consignées ou collées dans ce registre. Toutes les demandes du
registre ont été lues et traitées en groupe de travail.

Remarque consignée :
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Réponse apportée :

Le PLU a dessiné deux zones a urbaniser (zones AU) au sein desquelles I'urbanisation devra
se faire sous forme d’opérations d’ensemble. Ces deux projets reposent en grande partie sur

du foncier communal, permettant de garantir la disponibilité des terrains pour créer de
nouveaux logements.

Remarque consignée :
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Réponse apportée :

La commune de Laye est soumise aux dispositions de la Loi Montagne, édictant notamment
le principe d’urbanisation en continuité des parties actuellement urbanisées de la commune.
La parcelle ZC50 apparait en discontinuité par rapport a l'urbanisation existante, au sens de
la Loi Montagne. Par ailleurs le diagnostic agricole de Terr’Aménagement met en exergue
une excellente qualité agronomique des sols sur cette parcelle. Il a ainsi été retenu de
maintenir un classement en zone agricole.
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Remarque consignée :
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Réponse apportée :

La commune de Laye est soumise aux dispositions de la Loi Montagne, édictant notamment
le principe d’urbanisation en continuité des parties actuellement urbanisées de la commune.
La parcelle ZC47 apparait en discontinuité par rapport a I'urbanisation existante, au sens de
la Loi Montagne. Par ailleurs le diagnostic agricole de Terr’Aménagement met en exergue
une excellente qualité agronomique des sols sur cette parcelle. Il a ainsi été retenu de
maintenir un classement en zone agricole.

Des articles concernant le déroulement de I’élaboration du PLU ont été publiés dans le
bulletin municipal aux éditions de 2015 et 2016 (parution annuelle).

Ces articles ont notamment permis d’annoncer les réunions publiques, d’informer de la mise
a disposition d’un registre en mairie et d’indiquer I'adresse du site internet dédié au PLU.

Quatre panneaux de concertation au format AO ont été affichés dans le hall d’accueil de la
mairie au fur et a mesure de I'avancement des études. Les panneaux avaient pour théme :

- PANNEAU 1 : La procédure d’élaboration du PLU ;
- PANNEAUX 2 et 3 : Le diagnostic et |'état initial de 'environnement ;
- PANNEAU 4 : Le PADD.

Ces panneaux avaient pour objectif de rappeler aux administrés I'existence d’une procédure
d’élaboration d’'un PLU et de présenter le projet politique de la commune en matiére
d’aménagement (PADD).

Voici les visuels des panneaux affichés :



Commune de Laye - Plan Local d’Urbanisme (PLU) — Procédure

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de LAYE

Qu’est-ce qu’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) ?

DEFINITION

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) est un outil de planification communal qui
permettra a la commune de Laye de mettre en oeuvre un véritable projet de
territoire pour les 9-12 ans a venir.

Ce projet assurera une triple fonction :

-Fi ion prévisi; Ile en défini les objectifs d'aménagement;

-Fonction opérationnelle en encadrant les opérations d'aménagement ;
- .

-Fi end les régles d'utilisation du sol.

La démarche d€lab du PLU doit prendre en compte :

- toutes les thématiques de I'évolution du territoire ;

- les différentes échelles spatiales ;

- les différents acteurs du territoire (services de |'Etat, population...).

PIECES CONSTITUTIVES DU PLU

Rapport de présentation

‘P ic territorial et envi
Présente incidence environnementale du PLU
Analyse la consommation d’espace
Explique les choix retenus pour établir le PADD, les
OAP et le réglement

l

Projet d’A etde Développ Durables
(PADD)
Définit le projet communal

Fixe les objectifs de modération de la consommation despace et de lutte
contre I'étalement urbain

l |

Orientations d’Amé-

Réglement écritet

nagement et de Pro- graphique Annexes

grammation (OAP) Déc dela + ngi!uds d'utilité

Zoom surFaménagement mune blique et autres
jisation d des i

denjeux

CONCERTATION

Ce travail d'élaboration du nouveau document d'urbanisme sera l'occasion
d" ier les layards a notre réflexion surled ir de notre village.

Découvrir
La présente exposition évolutive pour découvrir les étapes du PLU au fur eta
mesure de l'avancement du projet.

S’informer
Un article paraitra dans le bulletin municipal.

Echanger et débattre
Deux réuni bliques seront isées, respectivement en phase PADD

P
et zonage/réglement pour vous informer, faire des propositions et poser vos
questions aux élus et techniciens.

S’exprimer
Un registre est mis a disposition en mairie, aux horaires d‘ouverture habituels
afin de recueillir vos avis et remarques.

ate,
Ur, ’;’
—

EVOLUTION POS / PLU

Depuis la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 le Plan
Local d’'Urbani (PLU) éde au Plan d'Os des Sols (POS).

Le PLU comprend une piéce supplé ire par rapport au POS : le Projet d’Aménage-
ment et de Développ t Durables (PADD), un projet de territoire pour
les 9-12 ans a venir.

9

- Pour les élus, le PLU est plus complet et prospectif que le POS.
- Pour les administrés, le PLU est plus didactique que le POS.
- Pour les territoires, le PLU est plus intégré et durable que le POS.

La loi pour I'Accés aul etun Urb Rénové (ALUR) du 24 mars 2014 dis-
pose que les communes qui n‘auront pas adopté un PLU avant le 27 mars 2017 perdront
la main sur le droit des sols qui reviendra alors au Préfet. La Municipalité ne serait alors
plus maitresse de son destin. La commune de Laye s'engage doncdans une procédure
de révision de son POS afin de le transformer en PLU avant cette échéance.

ETAPES DE L'ELABORATION DU PLU

Mai 2015 : Prescription de |élaboration du PLU en Conseil Municipal
Choix du bureau d’études ATELIER URBA pour accompagner les élus
Aot 2015 : démarrage des études

Elaboration des piéces constitutives du PLU

Cette phase est ponctuée d'échanges aveclesservices de I'Etat ainsi
qu’avec les Layards

3éme trimestre 2016 : Arrét du PLU en Conseil Municipal

environ 12 mois

[« Itation des P Publiques A durant 3 mois

Enquéte publique durant 1 mois

Rédaction durapport du commissaire enquéteur

Modifications et ajustements du projet de PLU aux vues des conclu-
sions de I'enquéte et des avis des PPA

lertrimestre 2017 : Approbation du PLU en Conseil Municipal

Phase administrative Phase technique | Lancement de
environ 7 mois
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Le diagnostic et I’état initial de

LE CONTEXTE COMMUNAL ET INTERCOMMUNAL

Superficie : 1055 hectares
Département : Hautes-Alpes
Arrondissement : Gap

Canton : Saint-Bonnet-en-Champsaur
Interc : G é de
Communes du Champsaur

Laye est située au coeur du Champsaur,
a l'interface entre le plateau de Bayard a
I'Est, la vallée du Drac au Nord-Est et les
contreforts du Dévoluy a I'Ouest.

Le PLU de Laye doit &tre compatible avec
la Loi Montagne et le SCOT (schéma de
cohérence territoriale) de Iaire Gapen-
caise approuvé le 13 décembre 2013.

LE PROFIL DEMOGRAPHIQUE DES LAYARDS

- fveluton 8313 popuiauon da tive 245 habitants au dernier recensement -

. | INSEEde2012.
£ e - Exode rural : population divisée par 3 E::
S entre 1850 et 1975. im
jl Phase de dé 1w -

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de LAYE

I’environnement o

atel;,
U er

Jrba

LE PROFIL ECONOMIQUE DU TERRITOIRE

Avec un taux demploi de 78,5%,
Laye est une commune d’actifs.
On dénombre sur le territoire
layard 64 emplois soit environ 1
emploi pour 2 actifs ayant un
emploi, auxquels sajoutent les
saisonniers agricoles et de la sta-
tion de ski.

Exablissemments actifs par secteur & activité au 31/12/2012

Ao, ot e

Comwene, Vst o

Notons que l'agriculture occupe une place importante dans le profil économique
local. La station de ski est également un vecteur important de I'€conomie layarde
et contribue a la renommée et I'image de la commune.

LE PARC DE LOGEMENTS

Le parc de logements de Laye
compte 370 logements en 2012.

Evolution du nombre de logements b Laye

Une nette progression a été ob-
servée entre 1982 et 1990, avec
un doublement du nombre de
logements & mettre en relation

graphiq
depuis 1975, notamment liée a la démo-
cratisation de 'automobile et a la réalisa-
tion de la station de ski.

Forte impulsion démographique au début des années 80, puis ralentissement de la crois-
sance jusqu’au début des années 2000, suivi d’une reprise de la croissance démographique
depuis 2007 avec un taux de variation annuelle de +1,8%/an (principalement di a l'arrivée
de nouveaux habitants sur la commune).

Laye souffre d'un manque de représentation des jeunes, observant notamment un vieillis-
sement de sa population depuis 2007.

Laye connaité un fortd desapop

(baisse du nombre d'occu-

avec l'essor des résidences secon-
daires.

Un basculement sopére dans les
années 80 olu Laye passe du
statut de commune résidentielle
a commune touristique. En 2012,
les résidences secondaires re-
présentent en effet prés de
60% du parc de logements.

Ce profil explique également la
prépondérance de logements de
type appartements (62% du parc

pants par résidence principale) induisant des besoins
personnes par résidence principale en 1999 contre
2,1 en 2012 dans les Hautes-Alpes).

enl 126
2en2012( située a

PP

Y

LE DEVELOPPEMENT URBAIN DE LAYE

"l‘\.i - " - | 'v;

Cadastre napoléonien (1836)

de | situés principale-
ment a la station.

La commune de Laye est soumise aux dispositions de la
Loi Montagne. Dans cette optique, I'urbanisation doit se ré-
aliser en continuité avec les bourgs, villages, hameaux et
groupes de constructions existants. Les dérogations a ce
principes doivent étre solidement justifiées et soumises a
l'avis de la commission départementale de la nature, des
paysages et des sites.

La présence de la RN85 sur le territoire communal édicte
également un principe d'inconstructibilité de part et
d’autre de cet axe, sur une distance de 75m, en dehors des
zones agglomérées (ce principe ne s'applique pas aux bati-
ments agricoles).

fait i d d’huia

Lanalyse du p

PP e, en Les urb és aLaye corresp

1836, l'existence des entités urbaines suivantes :

-le Villard était I'entité urbaine la plus développée,

-le Brutinel était déja bien développé,

-le Village actuel nétait développé qu'a I'Est de la RN8S5,
- quelques constructions aux Quergles et aux Boissets.
La station sest quant a elle développée au début des
années 80.

22,5ha, soit 2% du territoire.
Le POS en vigueur affiche un potentiel urbanisable restant
de prés de 11ha, ce qui permettrait une augmentation de
50% des espaces urbanisés. Cette consommation d'espace
serait beaucoup trop importante ; le PLU devra afficher des
objectifs de modé de la c 1 d'espace et
ainsi réduire ces espaces a urbaniser.
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de LAYE

Le diagnostic et I’état initial de I’environnement

LES COMPOSANTES PAYSAGERES DU TERRITOIRE
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LES ESPACES AGRICOLES A LAYE

ricole du PLU a été réalisé pa

A oo

—— « 9 exploitati icoles en activité sur Laye et 12 exploitations B
A ala commune utilisant des surfaces agricoles a Laye.
e e 825ha de surfaces agricoles repré 78% du territoire com-
munal.

Sur la commune, trois entités agricoles se distinguent :

- la plaine agricole a orientation de cultures céréaliéres et fourra-
geéres le long de la RN8S,

- lapartie intermédiaire autour duVillard et des Veyres avec une
majorité de terres labourables,

- les parties plus p aflancde a vocation de par-
, cours d'alpage.
a8 o a0 e 1
Forte rep é des élevages bovins nécessitant des surfaces plutot consé- Les batiments d'élevage sont affectés d'un périmétre de réciprocité incons-
q , idél. groupées et proches des batiments dexploitation. La commune tructible de 50m pour les exploitations relevant du régime sanitaire départemen-
compte égal un group p | de 180ha qui accueille des bovins. tal, et de 100m pour celles classées en installation classée pour l'envil
LES ESPACES NATURELS A LAYE LES RISQUES AFFECTANT LE TERRITOIRE

Les principaux espaces naturels remar- -/
quables sont :

- le Drac (zone humide officielle),
-lamontagne de Chaudun et laforét do-
maniale de Bois Vert (site Natura 2000 et
zone naturelle dintérét écologique, faunis-
tique et floristique.

v e 0 v o1
RS A, MBI G LA CSOBECE LAt
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Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de LAYE

Le Projet d’Aménagement et de Dévoloppement Durables (PADD)

Orlentation 1: Laye, une typologie de village
smulti-polaires a conforter, en permettant
Faccueil de nouvelles populations tout en
maitrisant le développement urbain

@) contorter ks caracsaro et

(@) Corfortebo dyramisme de v + arnée » dela staticn

(®)) Hifirrms ot dpabisk bo « hamas >

o Riseménaager o séciriser s carmefours dangeree
Seménager une sire de covaterage
25 Créerune réserve die powr fenneigement artioed

@ e conps b etection des aptages des
potabia dare les chele d sménagament

Orientation 2 : Laye, un cadre de vie remar-
quable et un écrin naturel 3 préserver, dans le
respect des activités économiques quielle
supporte

T Friververies résmrvors de biodversité
Aficher La vocation agricoke des tewes Wa un zonage:
vkt (A et préserver e ssee de hves

- Priverver e bocage en quié dWémentidertare
S papsage ariccle

Aosure s orme cchabation eire b ribex

Paturnis ot s nagen de prt ot do ohins

Préserver les comtinusm de mileus forestis,
swenbcuverts ot cuverts

Préserver les contnusm de mibleus aqustiques
ot hussics

Préserver ot merforcer b coatiu i dcalogqun
Tocabes sebant s mibese natusels

Préservar t rarforcer b cormidors acqaatiqun
locase

Runforcar bes continuitin locues
Cd deslogioues

Grid Runforca les comidors aquatiaues locr tagksés
3 vakerisarles pencrarns asceptisnnat
Ruspction s péisninnes 8o CproChS stowe
ey —

Orientation 3 : Laye, une économie rurale 3
conforter, dont les piliers principaux sont
l'agriculture, le tourisme et l'artisanat

Anicher la vocation agricole des bermes wa un zonage
addpte (I

Priserver ou mieus s derres ogricoles 8 fort enjeu

{ig et moe antnagtesn e e pitae
A sportet des o

s bl

I it et forltemele s e vt e
o trnquiné résiderselle
o Ppecte b s co i proct it
oo
O

Permetirs Néaegienca des projets agricoles
principas prejets epeimist

Principue cheming ot Bnéraies de randonnée,
wppon dune altrctiné sourhtique.

{ieier

rba

® P et accomp une croi: dé phigq; &
(population d 340 habitants a I'horizon 2029)

@ Axer le développement de Laye sur l'accueil de résidents permanents

@ Organiser le développ
tés urbaines existantes

urbainen inuité des principales enti

P P

® Modérer la consommation d'espace, limiter |‘étalement urbain tout en

maitrisant les colits de |% gl (colits i so-
ciaux et économiques)

® Sécuriserlesdépl et favoriser 'utilisation de déplacements al-
ternatifs

@ Adapter l'offre en équipements et réseaux aux besoins futurs

| et

PP

@ Tenir compte des risques et des dans le dé

I'aménagement du territoire

® Développer la qualité le dans les projets urbains

® Affirmer la protection des réservoirs de biodiversité

@ Favoriser la mise en réseau des espaces de nature via la protection des
continuités écologiques

® Rec les esp icoles dans leur valeur paysagére, agrono-
mique et économique

@ Préserver l'identité rurale de Laye
@ Valoriser l'identité villageoise de Laye

@ Valoriser les itinéraires de dé
tiques

te et les points de vue embléma-

® Confirmer la vocation touristique de Laye
® Renforcer la place de 'agriculture

® Assurer le renforcement de I'économie locale
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Un site internet a été créé afin de communiquer au sujet du PLU en cours d’élaboration.
Adresse du site internet : laye.atelier-urba.fr.

Ses différentes rubriques ont permis a la population, de connaitre le déroulement de la
procédure d’élaboration du PLU, de prendre connaissance du planning prévisionnel, de
connaitre les prochains rendez-vous de la concertation, de télécharger les piéces mises a
disposition et de déposer des messages.

Ce site sera maintenu postérieurement a I'approbation du PLU afin de permettre aux layards
de télécharger leur PLU.

| Calendrier

LTeIechargements Accés PPA || Accés Mairie || Exprimez-

I nceicinloid S i, 2§ SN con el Qe s = J b e

Le Plan Local &'Unbanisme de Laye

Voir Modifier Suivi

La commune de Laye dispose d'un Plan d'Occupation des Sols (POS) approuvé en 1979, révisé en 1990 et modifié en 2000 et 2005. Ce document pose
aujourd'hui des difficultés d'application et ne correspond plus aux objectifs d'aménagement et de développement poursuivis par la commune.

La loi ALUR (loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové) impose aux communes d'entamer une procédure de révision du POS valant élaboration de
leur Plan Local d'Urbanisme (PLU) avant le 31 décembre 2015 et de I'approuver avant le 24 mars 2017. C'est pourquoi, la commune de Laye a délibéré en date
du 5 mai 2015 afin de prescrire |a révision de son POS. Elle s'est attachée les services d'un bureau d'études spécialisé en urbanisme : Atelier URBA assisté
d'un paysagiste et d'un écologue, pour I'accompagner tout au long de la procédure d'élaboration du PLU.

Notons qu’aucun message n’a été recu par cet intermédiaire (rubrique exprimez-vous).

Deux réunions publiques ont été organisées. La premiere, le 19 janvier 2016, a permis
d’expliquer la procédure d’élaboration du PLU et de présenter quelques premiers éléments
de diagnostic. La seconde, le 15 décembre 2016, a permis d’exposer le PADD ainsi que le
projet de zonage du PLU.

Ces réunions étaient ouvertes au débat et le support PowerPoint de ces réunions étaient mis
en ligne sur le site internet du PLU.

Les comptes-rendus de ces réunions figurent ci-apres :



Le 28/01/2016
telier

Commune de LAYE
Compte-rendu de la réunion publique
du 19 janvier 2016

Objet : Réunion publique : présentation du diagnostic du PLU

Personnes présentes :

Rémy JOUGLARD — Maire

Nadine GARCIA — 3°™ adjoint

Roselyne FOUQUET - Conseillére

Robert BLANC — 2°™ adjoint

Ange GAMBIN — 1°" Adjoint

Nicolas BLANC — Conseiller

Aurore FERLAY — Urbaniste Atelier Urba
Julie VANTHUYNE — Urbaniste Atelier Urba

Une vingtaine de layards assistent a la réunion.

Contenu de la réunion :

Début de la séance : 17h

M. le Maire introduit la séance et remercie les participants de leur présence.

Le bureau d’études Atelier Urba, en la personne d’Aurore FERLAY, explique la procédure
d’élaboration du PLU et présente une synthese du diagnostic réalisé dans le cadre du PLU. A
I'issue de la présentation les administrés sont invités a intervenir afin de formuler des
remarques et poser des questions.

Questions et remarques concernant la procédure d’élaboration du PLU :

Un intervenant demande ce qu’il adviendra du PLU si durant ses 10 années de vie théorique
I’'Etat oblige la commune a élaborer un PLUi (intercommunal). Atelier Urba (AU) répond que
d’ici mars 2017 un débat doit étre organisé au sein de I'intercommunalité afin de discuter de
la compétence PLU. Par défaut en mars 2017 la compétence PLU revient a
I'intercommunalité sauf si d’ici la 25% des maires représentant au minimum 20% des
habitants de I'intercommunalité s’y opposent. Si la compétence de vient intercommunale un
PLUi sera élaboré, mais il s’agira d’'une procédure plus longue que le PLU classique qui



devrait au moins prendre 3 ou 4 ans; ainsi le PLU communal « vivrait » de 2017 a 2021
environ.

Une personne demande alors s’il n’est pas plus intéressant d’attendre et de ne pas faire de
PLU communal. AU répond que si les élus n’avaient pas engagé I’élaboration du PLU, la
commune serait régit par le RNU depuis le 1% janvier 2016, et jusqu’a ce qu’un potentiel PLU
intercommunal voit le jour (donc potentiellement pendant au moins 5 ans).

Questions et remarques concernant le diagnostic du PLU :

Un intervenant demande si le gisement foncier a trouver de 2 ou 3 hectares concerne
I'intégralité de la commune. AU acquiesse ; les zones a urbaniser vont ainsi étre resserrées
plus prés des constructions existantes dans le PLU, signifiant que certains terrains vont
perdre leur droit a batir.

Une personne demande comment procéder pour donner ses observations. AU répond qu’un
registre de concertation est disponible en mairie et qu’il sera également possible de venir
durant 'enquéte publique.

Un intervenant demande si le PLU impose des obligations en terme de logement sociaux. AU
répond que la commune n’est pas soumise aux dispositions de l'article 55 de la loi SRU
(imposant 25% de logement sociaux aux communes de plus de 3500 habitants) mais que le
PLU doit étre compatible avec le SCOT de Gap qui n'impose pas d’objectifs chiffrés en
matiere de logements locatifs sociaux mais demande que chaque commune fasse un effort.
Sur une commune rurale il pourrait étre intéressant d’axer cet effort sur la rénovation du
bati ancien avec subventions ANAH.

Une personne demande comment est instruit un permis de construire déposé aujourd’hui,
au cours de I'élaboration du PLU. AU répond que tant que le Plu n’est pas approuvé, et ce
jusqu’en mars 2017, c’est le POS qui est opposable aux demandes de permis.

Un participant demande si le nouveau plan de zonage prendra en compte les réseaux
existants dans les choix des zones urbaines. AU répond que la logique est en effet d’aller
urbaniser la ou les réseaux existent ou peuvent étre étendus a moindre co(t. Ce principe
rejoint les préceptes de la loi Montagne qui demande d’aller urbaniser en continuité des
hameaux, bourgs et groupements de constructions existants.

Un intervenant demande si le PLU gere la réglementation concernant I'éolien et le
photovoltaiques. AU répond qu’en effet le PLU peut agir sur ces installations. Lorsqu’il s’agit
d’installations privatives associées a une résidence des regles d’implantation peuvent étre
définis. Lorsqu’il s’agit d’installations d’envergures tels des parcs solaires photovoltaiques, le
site d’implantation doit étre définit et posséder un zonage et un reglement particulier au
PLU.

Fin de la séance : 18h30



teliar

Commune de LAYE
Compte-rendu de la réunion publique
du 15 décembre 2016

Objet : Réunion publique : présentation du PADD, du zonage et du réglement du PLU

Personnes présentes :

Rémy JOUGLARD — Maire

Nadine GARCIA — 3°™ adjoint

Ange GAMBIN — 1°" Adjoint

Aurore FERLAY — Urbaniste Atelier Urba

Une dizaine de layards assistent a la réunion.

Contenu de la réunion :

Début de la séance : 18h

M. le Maire introduit la séance et remercie les participants de leur présence.

Le bureau d’études Atelier Urba, en la personne d’Aurore FERLAY, explique la procédure
d’élaboration du PLU et présente une synthése du PADD (projet d’aménagement et de
développement durables) et des pieces réglementaires du PLU (zonage, reglement et OAP).
A lissue de la présentation les administrés sont invités a intervenir afin de formuler des
remarques et poser des questions.

Questions et remarques :

Une personne intervient concernant le zonage de la station de Laye. Il a été retenu de
conserver les périmetres d’'implantation du POS pour les parcelles non baties afin de
« terminer » l'urbanisation sur la méme logique que par le passé. |l apparait que pour
certaines de ces parcelles, au Nord de la station, ces périmétres ne sont pas judicieusement
positionnés aux vues de la topographie et des possibilités d’acces. Il est proposé de déplacer
guelques polygones d’implantation ou d’aménager des acces sur les terrains concernés par
I’OAP.

Un intervenant pointe les parcelles constructibles a I'Ouest du Brutinel afin de comprendre
comment seraient aménagés les accés. Atelier Urba répond que les accés seraient aménagés
sur fonds privés, via les acces existants pour les constructions implantées le long de la RN85.



Un participant demande combien de logements seraient développés sur la zone AU de la
station et demande si les équipements publics de plein air existants seraient maintenus. Les
élus affirment que les terrains de jeux et de sport seraient conservés en lieu et place, ou bien
éventuellement déplacés (déplacement au sein de la zone AU). Le nombre de logements
créés serait d’environ 15 a 20 logements.

A la station, la parcelle 183 est incluse au sein de la zone AU. Un intervenant demande quel
est le devenir de cette parcelle. Atelier Urba répond qu’elle est incluse dans la zone 1AU
mais que I'OAP n’‘impose pas de contrainte sur cette parcelle.

Une personne pointe la petite zone UA existant au POS au Sud-Est du Brutinel afin de savoir
guel est son devenir au PLU. Atelier Urba répond qu’au sens de la loi Montagne, cette zone
serait considérée comme en discontinuité de l'urbanisation existante; son maintien ne

serait pas justifié au sens de la loi Montagne.

N’ayant plus de questions, M. le Maire remercie les participants.

Fin de la séance : 19h30



Commune de Laye - Plan Local d’Urbanisme (PLU) — Procédure

1.3. Bilan de la concertation :

Il ressort ainsi que la municipalité a respecté les modalités de concertation qu’elle s’était
fixée. La population s’est impliquée dans le projet, notamment grace aux réunions publiques
et les résidents secondaires n’ont pas été oubliés car ils disposaient des moyens nécessaires
pour s’exprimer a distance via le site internet notamment.

Les remarques de chacun ont été écoutée, méme s’il s’avére que toutes n’ont pas pu étre
traduite dans le PLU (notamment quelques demandes de classement de terrains en

constructible).
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