& g,
3 ﬁ‘i »

CRUr & COteaus

COMMINGES

COMMUNAUTE DE COMMUNES

HURILZOZO

Demain, notre territoire

PLAN LOCAL D’'URBANISME
INFRACOMMUNAUTAIRE
SECTEUR COTEAUX NORD

PIECE 1 : RAPPORT DE PRESENTATION

PIECE 1-A : RESUME NON TECHNIQUE

PROJET DE PLUI ARRETE LE 14 MARS 2024 ET ARRETE LE
11 JUILLET 2024 (EN APPLICATION DE L’'ARTICLE L.153-15 DU
CODE DE L’ URBANISME)

/\\ Maite FOURCADEPAYS PAYSAGES
paysagiste dplg
A RT E I I A 19 place de la moutéte 64300 orthez 0559672621

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901



PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901
PAGE 1/91



SOMMAIRE

PREAMBULE......ccciiiiiiiiiiniiiiiiiiirieiiiretasnirerasisrecasssresasssnenaes 6
1.1. CONTEXTE TERRITORIAL - DIAGNOSTIC .....ccceeciirrmmmnnniinnnennnncnnns 6
1.1.1. Présentation du territoire........cccccevuuueuunnnniiinii s 6
1.1.2. Le projet de territoire....ccccceiiiieeniiiiiinuiiiiiinniiiiiieiinieniniresnesseseensnes 7
1.2. Le SCOT Pays Comminges PYrénées.........cccceeeereeenerrennncrennncrnenees 8
1.2.1. Le Programme Local de I’Habitat (PLH) .......cccooeviriiiiiiiiiiiiiinnnnnnnnnnnes 9
DIAGNOSTIC....ccuiiiiuiieiiiiniieieiieiiesaiiesiesastassesasnessesasssssesasseses 10
2.1. DEMOGRAPHIE ET HABITAT ...cccotteueiiirirnnnsssinennsssssissnssssssssnes 10
Contexte et chiffres liés au PLH a I’échelle de la Communauté de communes...... 11
Contexte et chiffres liés au PLH a I’échelle du secteur Coteaux Nord ................... 11
2.2. EQUIPEMENTS ET SERVICES........cccceeeiirirnnniiiinnnnnsssinensssssssnnes 12
2.2.1. OFFRE SCOLAIRE, JEUNESSE ET PETITE ENFANCE ........cccoovviriirnnninnnnnnnnnnnes 13
2.2.2. OFFRE EN EQUIPEMENTS SPORTIFS, SOCIO-CULTURELS ET DE LOISIRS...... 15
2.2.3. OFFRE EN MATIERE DE SANTE ET D’ACTION SOCIALE ........cccoeereeerercnencnens 16
2.3. ECONOMIE .....ccceiiiiirmnniiiinnnnnsssimmnnnssssimeensssssimesssssssssssssssssssnnns 17
2.4. LES ZONES D’ACTIVITES ....ccevueiiirirmnnnsiniirennsssinnnnssssinesssssssnennns 18
2.5. L’AGRICULTURE ......ccevueiiiiirnnnniiiinnnnesisiiennsssssnmesssssssssesssssssssnnes 19
2.6. TOURISME......ccccciiiiirmnniiiiinnnniisiinnnsiisiiessssssimsssssssssssnssssssssnns 20
2.7. Les MODIlites ...cccceiiivniiiiinniiiiiniiiricinirncnre e enens 21
2.8. La morphologie urbaine .......ccccoivueriiiinniiiinniiiiinciinin. 23
2.9. Le patrimoine bati et paysager .....cccccievireiiieiiieeiiieinreenneenene. 24
2.10. Analyse de la consommation d’espace .........cceeveeiiirrrennniinnnnnes 25
JUSTIFICATION DES CHOIX....ceiiuieiiniieieiinnieceiianicanieseesannenss 25
3.1. Scenarios et hypothéses de travail ........ccccceveeireeirveiireniiennnnene. 25
3.2. Moderation de la consommation d’espace et lutte contre

I'étalement urbain.......ccooivieiiiiiiiinciiiiiicieae, 27
3.3. Equilibre social de 'habitat ......ccccceeeieniirmiiinncreniirencerenceeenenene. 32
3.4. Aménagement de I'espace- Urbanisme — Paysage.................... 35
3.5. Equipements, services, équipement commercial, loisirs.......... 38

PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901
PAGE 2 /91



3.6. Développement des communications numériques et réseaux

A ENergie, rESEaAUX...cccctvurirenereniereniereecernncrennerenserennerensesnsssnnens 41
3.7. Les mobilités : transports et déplacement...........cccccceveeeneeneeee. 45
3.8. Développement ECONOMIQUE .....cceuurreeencrrennierenncrrenncerenseerannes 48
3.9. Développement touristique et de l0iSirs.....ccccceeeerenierencernnnnnn. 52
200 0 R - 4 ol ¥ | T 53
3.11. Espaces naturels, biodiversité et continuités écologiques........ 56
3.12. Traduction reglementaire visant a decliner les orientation et
objectifs du PADD.......cccccettuiienireeierencrrnncnennerennerenerensesnssssnnens 60
3.12.1.Le réglement graphique......cccceuiiiiimeiiiiiieiiiiirecces e renece s senneessesnnnes 60
3.12.2.Le reglement ECrit .......ccuuciiiiieiiiiiiiciiieenccereeneeeesenes e e s e snnsesssennsssssnnnnes 62
3.12.3.Les zones résidentielles U..........ccuvvuuueiiiiiiiiiinennnnniiiniiininneenseeeenes 63
3.12.4.Les zones @ urbaniser AU ..........cccevvniiiiiiiiiis 65
3.12.5. Les orientations d’aménagement et de programmation........ccceceveenreennene 67
3.12.6. Dispositions édictées par le réglement écrit pour la mise en ceuvre du PADD
et complémentarité avec les orientations d’aménagement...................... 68
3.12.7.Des zones urbaines dédiées aux équipements d’intérét collectif et/ou
L3=1 oY/ (ol T3 o 101 ] [ ot (U] ) [P 69
3.12.8.Les zones économiques U €t AU .....c...ciiieeeiiiiienniciniennncinnennscessennsesssennnes 69
3.12.9. Dispositions du réglement écrit pour la mise en ceuvre du PADD et une
complémentarité avec 1es OAP ......ccu.ciiieeeciiiiticcerreecce e eennseeseennnes 71
3.12.10. Des zones agricoles destinées a garantir la pérennité des exploitations et
le maintien d’entités cCOhérentes ........ccccceeeeeiiiiiiiiiinnnisiiiinninnenenenn, 71
3.12.11. Des zones naturelles adaptées aux spécificités du territoire................. 73
3.12.12. Ll’identification de STECAL (secteur de taille et de capacité d’accueil
lIMItEES) i 74
3.13. Les autres outils complémentaires au profit du projet............. 76
3.13.1. Les secteurs de mixité sociale ..........cceeveniniiiiiiiiiii, 76
3.13.2. Les linéaires commerciaux (article L151-16 du code de l'urbanisme) ........ 76
3.13.3. Des orientations d’Aménagement et de Programmation thématiques (OAP)
76
OAP thématique « Bioclimatisme et énergies renouvelables » ...............ccueeeecirreeencernanee. 77
OAP thématique « Trame Verte et Bleue-PAYSUQGE » .......cceevereerereenierenierencerennerennerenseeeans 77

3.13.4.Des emplacements réservés majoritairement destinés a I'amélioration des
(410 ] o 1 1 =3RS 78

PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901
PAGE 3/91



3.13.5. Des éléments de paysage identifiés (article L151-19 du code de I'urbanisme)
destinés a préserver I'identité du territoire......cccceerveneireeccrrenccreecereencnnnnn. 78

3.13.6.Des éléments de paysage identifiés pour des motifs d’ordre écologiques
(article L.151-23 du code de I'urbanisme) dans une logique de préservation
des continuités écologiques et de la biodiversité ........c.ccceereeirenncirennnnnnnn. 79

3.13.7.Des Espaces Boisés Classés (article L113-1 du Code de I'Urbanisme) pour
renforcer la protection de certains boisements jouant un réle majeur dans
le paysage ou en matiére de biodiversité.......ccccevrueirieiireeiiriecireeereeenenens 80

3.13.8.Des changements de destination ne compromettant pas la pérennité de
'activité agricole.......ciiiiiuiiiiiieciiitccrrec e s s e n e e s e enn 81

3.14. Modération de la consommation des espaces agricoles et

naturels et besoins en logements.......cc.cccceereeiiieniiieiiieciennnen. 82
3.14.1. Méthode utiliSée.........cccovvirr s 82
3.14.2. Le potentiel de densification et de mutabilité des espaces batis............... 82
3.15. Compatibilité du projet aux objectifs chiffres du PADD ........... 83

3.15.1. Une répartition du potentiel entre densification et extensions urbaines ..84
3.15.2.Un modéle de développement urbain plus dense ........cccceeeeiiriienncinnennne. 84

3.15.3.Une réduction globale de la consommation d’espace de prés de 50% par
rapport aux dix dernieres aNNEEs .........ccceeeeeeeerieenciirennnceereeenieeerennsesnenns 84

3.15.4.Une réduction globale de la consommation d’espace de prés de 50% par
rapport aux 10 derniéres aNNEEs ......cc.ccceeeeeeceerrenncerrennnceereennsceessennssessenns 86

3.16. Compatibilité du projet aux objectifs de la moderation de la

consomMmMation d’ eSPace.....ccccieeeerenirencrrenirrnnerenerenerensernnsennnens 87
3.16.1. Au regard de la loi Climat er Résilience ........cccceeuceiriieeciiiiienciiiieenccnneennen. 87
3.16.2. Au regard des objectifs chiffrés du SCOT .....ccccceeuirrrenirrenereeniereneerennerennnens 88
3.17. Tableau récapitulatif des surfaces ......cccccceereeerencrenierenceennenene. 89

PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901
PAGE 4 /91



FIGURES

Figure 1- Territoire de la Communauté de COMMUNES.......cccceiiieuieiirnnieiienniiniennssniensssssenssseees 7
Figure 2- Territoire de la Communauté de COMMUNES.......cccccetieueiiiiieneicniinnnieniienseniesnssesnasnsns 66
Figure 3- EXemple AMBaX....ccciviiiiiiiniiiiiimiiiiimiiiiineiiismsiismsesiismsesissmssssssssssssssssssssssssssss 66
Figure 4- Exemple OAP dite « VIllage M ...cccccieeeiiiiiiieniiieniiiinicrinieteniereeerenscsensesenssernnsessnsesensenes 68
Figure 5- Zone d’activité économique de L'Isle -en -Dodon .........ccccceeeiiiiiiiimeneiiiiiiiininennnncnnnn 70
FigUre 6- Zones A, ACE EL AP ... ittt e rasssreessrsnsssrnssssasssssssssenssssnssses 72
FIigUre 7- ZoNe N €T NCE ....iiuiiiieiiieeiiieeiiteeieniitneestnessrensssensessnsssssssssssssssnssssnssssnssssssssssnssssnsssen 74
Figure 8- Les éléments identifiés au titre du L-151-19 du CU.........corireeeiiirnnccrrinnnernennncnnennneens 79
Figure 9- Eléments a protéger au titre du L151-23 du CU ......coeveeeeiiiireeccirrenncrrennnernennneennennneens 80

PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901
PAGE5/91



1. PREAMBULE

La Communauté de Communes Cceur & Coteaux du Comminges, dont le territoire s’étend sur 985,48 km?, est composée
de 104 communes et accueille prés de 45 000 habitants. Traversé par I’A64, le territoire se structure autour d’un péle
urbain principal situé dans la plaine de la Garonne et qui regroupe plus de 50% de la population et de quatre péles dit
« de bassin de vie » répartis sur I’ensemble du territoire a dominante rurale.

Créée le ler janvier 2017, la communauté de communes est issue de la fusion de cing intercommunalités :

B La Communauté de Communes du Saint-Gaudinois B La Communauté de Communes du Boulonnais,

B La Communauté de Communes Nébouzan-Riviere- ® La Communauté de Communes des Portes du
Verdun Comminges.

B |3 Communauté de Communes des Terres
d’Aurignac,

Elle constitue la 5éme Communauté de Communes d’Occitanie du fait de son nombre d’habitants et le 1er EPCI de
par son nombre de communes.

Afin de prendre en compte les spécificités urbaines, paysageres, architecturales et économiques de chaque territoire
La Communauté de Communes a ainsi souhaité privilégier I’élaboration de PLUi infra-communautaire (PLUii) comme
le lui autorise le code de I'urbanisme, avec I'accord des services de |'Etat.

L'arrété préfectoral du 6 ao(t 2018 a ainsi accordé I'élaboration de quatre PLUii sur le territoire, incluant la révision
du PLUi des Terres d’Aurignac approuvé le 25 septembre 2017.

Par délibération en conseil communautaire du 21 février 2019, la Communauté de Communes a ainsi prescrit
I’élaboration de trois PLUii :

B e PLUi Coeur et Plaine de Garonne,
B e PLUi Coteaux Sud,

B |e PLUi Coteaux Nord.
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PLUI Coteauy sud
28 communes, 6468 habitants

PLUi Coeur et plaine de la Garonne
31 communes, 28335 habitants

Figure 1- Territoire de la Communauté de Communes

Cette démarche se situe notamment dans le prolongement :

B Du projet de territoire mettant en avant les quatre défis majeurs que la Communauté de Communes s’est fixée
pour les années a venir et décliné synthétiquement ci-contre et

B Du Programme Local de I’Habitat,

En outre, elle s’inscrit dans la logique de nombreuses réflexions menées a I'échelle plus globale du Pays Comminges
Pyrénées dont notamment :

B e SCoT Comminges Pyrénées approuvé en comité syndical le 4 juillet 2019 et est exécutoire depuis le
11 septembre 2019,

B [e Plan Climat Air Energie Territorial comprenant un plan d’actions sur 2019-2024 et qui définit trois grands axes :

e Un territoire qui s’engage pour un habitat et une mobilité durable,

e Un territoire qui développe des filieres ENR a fort potentiel,
PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
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e Un territoire résistant face aux changements climatiques.

B |e Projet Alimentaire Territorial (PAT) Comminges Pyrénées.

1.2.

Le projet de territoire

de la CC Ceeur & Coteaur Comminges

Dweiopper I ‘acces au numenque sur tout le
nt les 2ge:

fils soient
privés ou professuonnels

Accompagner |'écongmie traditionnelle
en structurant la filiére viande, en soutenant le
commerce et Fartisanat, en o ant la

ussi linstallati
au travers des Zones d acﬁvl(és e« de pépiniéres
dentreprises.

Miser sur le dovnloppement de filieres
duraliles telles que le bois-énergie (avecle Pays
Comminges-Pyrénées) et structurer des réseaux
dlentreprises intervenant dans le méme secteur.

Articuler le déve|oppem

avec la stratégie tounstiq .
Comminges Pyrénées, du Com| 6|
temental du Tourisme 31, du Comité Ré-
gional du Tourisme d’Occitanie et continuer
A travailler en synergie sur les projets en cours dont la
mise en place d'une marque Comminges.

Valoriser le patrimoine et les sites touris-
tiques préexistants tout en s'assurant d'un niveau
de qualité cohérent sur lensemble de loffre.

Qualifier I'offre d’hébergements
touristiques

Utiliser le tourisme comme levier pour
mailler les points d'intérét touristique et de loisirs
avec l'offre d’hébergement, de restauration, de
commerces, de points de vente de produits locaux, de
services... via par exemple le réseau des chemins de
randonnée,

Présenté en conférence des Maires en 2018

o

Un préalable :
le developpement
économique

Faire du cadre et de la qualité de vie un
réalable a 'accueil de nouvelles
populations. Cela passe par un développement
des services a la population, de 'offre cullurﬁlle

les

i

centres-bourgs, accompagnée d'un
développement des mobilités.

Rechercher de la cohérence et de I'équité
territoriale dans wus les domaines de compétences
e la Communauté de Communes.

Adapter les services a la population aux
attentes d’aujourd’hui et de demain par
des projets tels que la Maison aux services de
Boulogne-sur-Gesse et le développement des

Services 3 la personne.

Mener des actions favorisant le lien
social et participer a la

\?

L3 ruralité :
une évolution qui
demande 3 étre
accompagnee

riculture : une source 4
e richesses locales 4

Préserver et développer l'activité agricole
en pérennisant les exploitations existantes, en facilitant
leur transmission et en garantissant les conditions de
fonctionnement de lactivité agricole par la préserva-
tion du foncier agricole stratégique en s'appuyant sur le
futur PLUI.

Encourager a la diversification de
'activité agricole en accompagnant le
développement des circuits courts et en
valorisant la production locale.

Accompagner l'activité agricole, dans un
développement durable en lien avec le
Plan Climat (PCAET) comme par exemple via des
projets de valorisation des résidus agricole par la mé-
thanisation.

Communauté de Communes Ceeur & Coteaux Comminges
4 rue de la République | BP 70205 | 31806 Saint-Gaudens Cedex | Tél. 05 61 89 21 42 | coeurcoteaus-comminges.fr

Le scoT

Pays Comminges
Pyrénées

\ e rang Supérteur

=> fine les grandes orientations des
politigues publigues:
{environnement paysages et gestion de
leay, ameénagement habitat transport
éconamie, commerce...]

=> Oocument intégratevr des documents

LE SCOT PAYS COMMINGES PYRENEES

COMPATIBLE AVEC

formation des jeunes.

Mettre en place une

politique de I'habitat.

CUr & COteauy

COMmMINGES

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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La commune appartient également au PETR Pays Comminges Pyrénées qui regroupe 235 communes réparties sur 3
communautés de communes que sont : Communauté de communes Cceur et Coteaux du Comminges, Communauté
de communes Cagire Garonne Salat et Communauté de communes Pyrénées Haut Garonnaises.

Faisant partie du périmétre du SCoT du Pays Comminges Pyrénées approuvé en comité syndical le 4 juillet 2019 et
est exécutoire depuis le 11 septembre 2019, la communauté de communes se doit de I'intégrer dans ses réflexions.
En effet, le SCoT s’impose en termes de compatibilité au PLU.

La stratégie du SCOT, déclinée au travers du PADD, présente la déclinaison thématique du projet partagé par les élus
du territoire.

Il se formalise au travers de six axes, non hiérarchisés, mais témoignant des priorités d’engagement des collectivités
commingeoises au sein du SCoT :

AXE 1 : Un territoire naturel remarquable, dont I’environnement est un moteur fort de son attractivité et de son
développement,

AXE 2 : Un territoire chargé d’histoire et préservé pour une offre touristique diversifiée,
AXE 3 : Un territoire face au défi du développement d’une agriculture durable,

AXE 4 : Un territoire d’accueil pour I'activité économique,

AXE 5 : Un territoire de vie solidaire, innovant et accessible,

AXE 6 : Un territoire ouvert vers I'extérieur Chacun de ces axes, déclinés en orientations, présente des choix
stratégiques reflétant des visions politiques partagées.

Les objectifs en découlant, permettent de comprendre la mise en ceuvre des différents choix et le sens donné, pour
envisager leur traduction en prescriptions et recommandations dans le DOO.

Dans le cadre de sa politique de développement territorial, la Communauté de Communes a engagé la réalisation de
son premier Programme Local de I'Habitat a I’échelle des 104 communes membres. Le PLH prévoit et définit les objectifs
& les principes en matiére d’habitat sur une période de 6 ans.

L’enjeu est d’'importance, pour un territoire fortement résidentiel et connaissant un certain nombre de problématiques
spécifiques, avec notamment pour objectifs majeurs de :

Poursuivre le traitement du patrimoine bati et de I’habitat ancien dans le parc privé & public au regard notamment
de la lutte contre la précarité énergétique,

Mieux accompagner et organiser la production de logements neufs dans le parc public & dans le parc privé,
Mieux comprendre & traiter les dysfonctionnements constatés dans le marché de I'immobilier sur le territoire,
S’adapter a la diversité des territoires et des besoins en matiere d’habitat & d’hébergement,

Adapter I’habitat au vieillissement de la population,

Répondre aux besoins spécifiques en logements a I'attention du public fragilisé : les voyageurs, les personnes sans
domicile, ...
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2. DIAGNOSTIC

Le territoire de la communauté de communes Communauté Cceur & Coteaux du Comminges connait une croissance
démographique récente (depuis 1999).

Cependant, selon les secteurs, les dynamiques démographiques different. Si le secteur Coeur et Plaine de Garonne
constitue le principal moteur de I'accroissement démographique, le secteur Nord, plus rural, affiche a 'opposé, un
déficit régulier. De maniére globale pour I'ensemble du territoire de la communauté des communes, le solde naturel
est négatif. Plusieurs indicateurs témoignent de cette évolution :

B Avec un dge moyen relativement élevé (47,4 ans) le potentiel de renouvellement démographique est faible,

B |3 taille des ménages (moyenne de 2,1 occupants par ménage) témoigne entre autres d’un vieillissement global
des populations (décohabitation, veuvage). De plus les ménages au profil familial sont sous représentés.

Le déficit naturel est compensé par I'installation de petits ménages (moins de 3 personnes), méme si ce mouvement se

révele plus modéré sur le secteur Coteaux Nord, il faut souligner quelques particularités :

B ['emménagement de jeunes ménages (25-30 ans) avec, pour corollaire I'arrivée de jeunes enfants (excepté pour le
secteur coteaux Nord),

B |’arrivée de ménages retraités (+60 ans) dans les bourgs centres (hormis Aurignac).

Le taux de mobilité des ménages de la communauté de communes est proche des valeurs départementales.

Le revenu médian par unité de consommation s’établi a 1575 € (15% inférieur au revenu médian départemental) et
correspond a la forte proportion de retraités mais également d’actifs ouvriers et employés.

Selon I'Insee, prés de 4900 habitants vivent sur les 26 communes du secteur Coteaux Nord, pesant pour 11% sur la
population globale du territoire de la communauté de communes Communauté Coeur & Coteaux du Comminges.

Le territoire enregistre une baisse démographique réguliere et continue depuis 1968. Bien qu’on note un léger
infléchissement de la courbe sur la période 1999-2011, les données du dernier intervalle intercensitaire indiquent a
nouveau une perte du nombre d’habitants.

Depuis 1990, le solde naturel est continuellement négatif (le nombre de naissance ne suffit pas neutraliser le nombre
de déces) et jusqu’en 2011, l'installation de nouveaux ménages a permis de minimiser voire de compenser le déficit.

Cependant les derniéres données de I'Insee (2011-2016) montrent un effondrement de I'attractivité du secteur coteaux
Nord.

Les valeurs de croissance du secteur coteaux Nord, sont éloignées de celles des territoires de référence et sont
représentatives d’un territoire rural relativement a I’écart des poles d’emplois et des dynamiques régionales.

Depuis 1990, le solde naturel est continuellement négatif (le nombre de naissance ne suffit pas neutraliser le nombre
de déces) et jusqu’en 2011, l'installation de nouveaux ménages a permis de minimiser voire de compenser le déficit.

Cependant les derniéres données de I'Insee (2011-2016) montrent un effondrement de I'attractivité du secteur coteaux
Nord.
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Les valeurs de croissance du secteur coteaux Nord, sont éloignées de celles des territoires de référence et sont
représentatives d’un territoire rural relativement a I’écart des pdles d’emplois et des dynamiques régionales.

Le secteur Coteaux Nord est surtout composé de petites communes (13 sur 26 comptent moins de 100 habitants). 12
d’entre elles totalisent entre 100 et 300 habitants tandis que lacommune de I'lsle en Dodon avec prés de 1 670 habitants
concentre un peu plus d’un tiers de la population.

Le tableau ci-dessous, précise, pour chague commune, les variations de population pour une période de 12 ans (2006-
2018). Ainsi, on constate que globalement le territoire connait une baisse du nombre d’habitants principalement lié a
la baisse que connait I'lsle en Dodon qui est la commune le plus impactée (-403 habitants en 12 ans soit une perte de
prés de 20% de sa population).

Le secteur Nord est peu renseigné sur le niveau de vie des ménages.

Les données issues de Filosofi sont soumises au secret statistique, aussi les chiffres ne sont pas diffusés sur les petites
communes (moins de 50 ménages et moins de 100 personnes).

Cependant, on peut voir que les valeurs indiquées (1 734 € mensuel pour la plus haute et 1 444 € mensuels pour la plus
basse) sont proches du revenu médian de la communauté de communes (+ 1575 €). En revanche, ces valeurs sont
distinctement plus faibles que la moyenne départementale (1 851 €/mois).

On remarque que le revenu médian de la commune de I'lsle en Dodon (1 443 €) se situe dans la fourchette basse.

Contexte et chiffres liés au PLH a I’échelle de la Communauté de communes

On dénombre 25553 logements en 2016 sur la communauté de communes Coeur et Coteaux du Comminges, entre 2011
et 2016 on constate que le parc de logements a progressé plus vite que les besoins (0,7% / an pour I'évolution du parc
contre 0,16%/an pour la population). Sur la période 2011-2016, la proportion de résidences principales tend a baisser
(-1%) sur le territoire de la communauté de communes tandis le taux de résidence secondaires augmente (+1%) tout
comme la proportion de vacants (+1%).

La construction de nouveaux logements a connu une forte activité entre 2003 et 2006 avec plus de 2000 logements
commencés. Cette dynamique a cependant été limitée au secteur Coeur et Plaine de Garonne et plus particulierement
Saint Gaudens (effets des mesures de défiscalisation de Robien). Sur une période récente, aprés une chute brutale, la
construction neuve semble se stabiliser autour de 60 logements /an, dont 90% porte sur la production d’individuel pur.

A l'échelle de la communauté de communes, on compte :

B |e parc de Résidences principales (20426 logements)

B |e parcvacant (3136 logements)

B |arésidence secondaire (2191 logements)

Contexte et chiffres liés au PLH a I’échelle du secteur Coteaux Nord

En 2016, le territoire compte 3 043 logements, soit 130 logements de plus qu’en 2011 (pour rappel, dans le méme
temps, le territoire a perdu 222 habitants).

Ce sont des logements de grande taille, 52% comportent 5 piéces et plus (43 % a I'échelle de la communauté de
communes)

En 2016, le parc est composé a :
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= 73,7%, de résidences principales (79,3% a I’échelle de la communauté de communes),
= 18,0 % de résidences secondaires ou logements occasionnels, (8,5% a I'échelle de la communauté de communes),
= 8,3% de logements vacants (12,2% a I’échelle de la communauté de communes).

Comme pour la population, une grande partie du parc (36%) est concentrée sur la seule commune de L’Isle en Dodon.

La structure du parc s’est tres nettement modifiée sur la période récente (2011-2016). Ainsi on peut voir une nette
augmentation de la vacance et du nombre de logements occupés occasionnellement :

B+ 40 logements vacants,

B+ 61 logements résidences secondaires.

Tandis qu’on enregistre, sur la méme période et toujours sur le territoire des coteaux Nord, une extension trés faible
du parc de résidences principales (+32 résidences principales).

C’est lacommune de I'lsle en Dodon que I'on note les mouvements les plus importants et notamment une augmentation
a la fois du parc de vacants (+37 logts) et de résidences secondaires (+62 logts) au dépends du parc de résidences
principales (-44 lots).

En 2018, le secteur coteaux Nord compte 391 logements vacants. Le taux de vacance de 12,6 % est légerement supérieur
a celui de la communauté de communes a la méme date (12,3%).

Quatre communes affichent des taux de vacance supérieur a 10% : L’Isle-en-Dodon (23%), Boissede (13,5%), Fabas
(13%) et Montbernard (11%).

C’est logiquement sur la commune de L’Isle en Dodon que le volume de logements vacants est le plus important (256
logements vacants en 2018, selon I'Insee). Le bati du coeur historique (maisons de ville en tissu dense) répond plus
difficilement aux aspirations des ménages qui souhaitent s’installer a la campagne.

La vacance touche souvent le batiment dans son intégralité : le manque d’espaces privatifs, I'exiguité de la parcelle, la
vétusté, la configuration du bati, les nuisance (notamment le long de la rue de I’Adour) constituent autant de freins a
I’occupation du logement dans un secteur ou le marché immobilier est distendu.

En 2017, le secteur coteaux nord proposait 376 logements locatifs (soit 17% du parc de résidences principales), une
offre trés nettement insuffisante au regard des territoires de référence. La relative insuffisance de ce segment du parc
peut justifier le faible taux de mobilité des ménages.

Cette offre est localisée pour I'essentiel a [I'lsle en Dodon (216 locatifs) puis a Saint Frajou
(18 locatifs) et Mauvezin (13 locatifs).

Le territoire est divisé en 7 bassins de vie, dont 5 intégrés au périmetre de I'établissement public de coopération
intercommunal (EPCI). 15 communes sur les 104 de la Communauté de Communes Cceur et Coteaux Comminges sont
polarisées en dehors du territoire de I'intercommunalité.

Les principaux pobles de service du territoire (Saint-Gaudens, Boulogne-sur-Gesse, L’lsle-en-Dodon, et Aurignac)
polarisent la grande majorité du territoire et rayonnent aussi en dehors de I'intercommunalité.

Toutes les catégories d’équipements y sont représentées. On constate néanmoins un manque de diversité et une
faiblesse de I'offre de certains domaines, notamment en termes de loisirs, de culture, de transport, d’action sociale.

La santé est le domaine qui dispose le plus d’équipements de la gamme supérieure (39,5 %), principalement localisés a
Saint-Gaudens ou se trouve le Centre Hospitalier Comminges Pyrénées. Cette diversité de I'offre et sa qualité permet
de répondre aux besoins induits par les conditions de vieillissement et aux besoins de nombreux habitants.
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Le taux d’équipements par habitant semble cohérent avec le contexte rural du territoire et tend a se renforcer, bien
qu’il soit principalement porté par Saint-Gaudens et les poles de proximité alentours. Par ailleurs, on constate un
déséquilibre de la répartition des équipements, impliquant une dépendance a d’autres territoires (internes ou externes
au périmetre de I'intercommunalité) pour I'accés aux équipements et services spécialisés (notamment en termes de
formation).

Enfin, I'offre de proximité semble adaptée et dispose d’'une bonne répartition des équipements nécessaires et essentiels
au quotidien, facilitant leur accés pour les habitants de chaque partie du territoire, malgré la surreprésentation de
certains d’entre eux au sud du territoire.

Au sein de la Communauté de Communes Cceur et Coteaux Comminges, le secteur Coteaux Nord ne dispose que de 9%
des services et équipements de I'intercommunalité, dont 4 % de ceux de gamme supérieure grace au domaine de la
formation : école de formation sanitaire et sociale, centre de formation d’apprentis agricoles, etc., 7 % de gamme
intermédiaire et 11 % de proximité.

Néanmoins, cette donnée est a nuancer au regard de son nombre d’habitants qui représente environ 13 % de la
population totale de la Communauté de Communes Cceur et Coteaux Comminges.

Ainsi, on peut dire que bien que peu équipé puisqu’il ne compte finalement pas moins de 39 équipements et services
pour 1000 habitants cela correspond a un niveau d’équipement habituel pour un territoire rural (a titre de comparaison,
41 pour 1 000 dans le Gers. Source Scot de Gascogne, BPE 2017). Aussi il est particulierement important de considérer plus
en détail ol se trouvent les services et équipements disponibles pour les habitants.

Par ailleurs, le secteur Coteaux nord s’organise autour d’un seul pole de services. Celui-ci réunit la majorité des services
et équipements de gamme intermédiaire, et il n’est pas complété par un ou plusieurs pbles de proximité. Le maintien
de son niveau d’équipement apparait donc essentiel pour les habitants ainsi que les conditions d’acces a I'offre
concentrée a I'lsle-en-Dodon.

De maniére générale, le niveau des équipements du secteur Coteaux Nord dépend de L'Isle-en-Dodon qui ne semble
pas profiter de son rayonnement comme vecteur de développement local.

Les équipements et services ont été peu développés en dehors du podle, a I'image de la majorité des territoires ruraux.

On note la forte influence sur ce secteur des communes de Samatan et Lombez pour certaines équipements et services

Al’échelle de la Communauté de communes, les écoles maternelles et élémentaires sont bien réparties sur le territoire
et sont complétées par des établissements en RPI (regroupement pédagogique intercommunal). Néanmoins, les
structures collectives destinées aux tout-petits (créches, haltes garderies) sont uniquement présentes sur Saint-
Gaudens ou Montréjeau.

Concernant I'enseignement secondaire, le territoire compte un colléege sur Boulogne-sur-Gesse, I'lsle-en-Dodon,
Aurignac, Montréjeau et deux a Saint-Gaudens, les lycées se font plus rares sur le territoire. On constate une
concentration a Saint-Gaudens.
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Il semble également important de noter la faiblesse de I'offre d’enseignement supérieur, et sa spécificité. Les seules
formations supérieures qui existent sur le territoire sont situées a Saint-Gaudens, au niveau Bac+2 maximum dans des
domaines trés précis (comptabilité, gestion des entreprises, agro-alimentaire, petite enfance) qui ne répondent pas a
toutes les demandes.

Ainsi, on remarque que l'offre de services dans ces domaines ne permet pas de répondre aux besoins de tous les
habitants, notamment aux familles qui disposent d’enfants en bas-age et de jeunes souhaitant poursuivre leur cursus
scolaire dans I'enseignement supérieur ou de personnes ayant des besoins de formation professionnel. Ces derniers
sont contraints de quitter le territoire de I'intercommunalité pour d’autres territoires, comme Pau, Tarbes ou encore
Toulouse.

Le secteur Coteaux Nord, dispose d’une offre fragile de services et équipements a destination de la jeunesse et de la
petite enfance. Il compte 15 % des équipements de I'intercommunalité (soit 11 en tout) avec des écoles maternelles,
élémentaires et un collége.

Les écoles sont réparties de maniére homogene sur la partie Ouest du secteur mais absentes de nombreuses communes
de la partie Est. Les habitants de ces derniéres s’orientent vers Labastide-Paumés ou d’autres communes a I'Est du
secteur pour accéder aux équipements d’enseignement primaire.

Parmi les équipements du secteur, on retrouve 10 écoles dont 7 écoles en RPI (regroupement pédagogique
intercommunal) :

B Ecole élémentaire et maternelle de I'lsle-en-Dodon (87 et 44 éléves),

B Ecole primaire Agassac (21 éléves),
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B RP| dispersé : école maternelle de Puymaurin (23 éléves), école élémentaire de Molas (17 éléves) et école
élémentaire de Anan (16 éleves),

B RPI dispersé : école maternelle de Saint-Laurent-sur-Save (23 éléves), école élémentaire de Montesquieu-Guittaut
(16 éleves) et école élémentaire Montbernard (21 éléves),

B RPI dispersé : école élémentaire Labastide-Paumes (18 éleves), école élémentaire de Lussan-Adeilhac, école
maternelle de Senarens et école élémentaire de Castelanu Picampeau.

Le territoire compte un collége sur I'lsle-en-Dodon : le college Léon Cazeneuve qui regroupe 100 éléves en 2019-2020.
A noter que toutes les communes du secteur ne sont pas rattachées a ce collége. En effet, les communes de Castéra-
Vignoles et Escanecrabe sont rattachées au collége de Boulogne-sur-Gesses.

Les lycées les plus proches sont ceux de Cazéres, Samatan et Saint-Gaudens.

A I’échelle de la Communauté de communes, le territoire dispose d’une bonne répartition des équipements sportifs,
notamment des équipements sportifs de proximité. En revanche, on constate que les équipements de gamme
intermédiaire et supérieure sont concentrés autour de Saint-Gaudens, notamment le long des principales voies de
communication.

Les nombreux équipements de proximité sont peu diversifiés. Cette surreprésentation de certains équipements de
proximité (boulodromes, terrains de tennis), caractéristique des territoires ruraux, ne permet pas de répondre aux
besoins de tous les habitants et pourrait nécessiter un renforcement.

Montréjeau se distingue des autres poles similaires par une offre unique composée de deux équipements de gamme
intermédiaire absent de I'offre du reste de I'intercommunalité (terrain d’athlétisme et golf).

Les services et équipements sportifs des Coteaux Nord de I'intercommunalité sont surtout répartis autour de I'lsle-en-
Dodon et au sud du secteur. La carte de leur répartition illustre de leur polarisation autour du seul pdle intermédiaire
de son territoire.

L'offre est composée de 50 % d’équipements de proximité et de 50 % d’équipements intermédiaires. Ces derniers sont
répartis autour de L’Isle-en-Dodon et d’Escanecrabe. Ce sont des salles de sport, des centres équestres, et un bassin de
natation. Le territoire ne dispose pas d’équipement de gamme supérieure et compte principalement des équipements
basiques, a I'image de nombreux territoires ruraux.

On y retrouve ainsi des boulodromes, des terrains de tennis, et des salles de sport, qui représentent chacun 25 % des
équipements sportifs du secteur. Dans une moindre mesure, il dispose aussi d’un bassin de natation, d’une boucle de
randonnée et de 2 centres équestres.

De maniére générale, on constate que |'offre sportive du secteur est peu diversifiée et de qualité moyenne. Elle est
davantage tournée vers les sports d’extérieur et les équipements les plus basiques, inégalement répartis a I'échelle du
secteur. Face a ces constats, il semble que cette derniére ne soit pas en capacité de répondre aux besoins de tous les
habitants, notamment dans la pratique de sports moins communs ou nécessitant des équipements plus spécialisés.

Le secteur Coteaux nord ne compte que 7 équipements de loisirs et culturels.

Ce sont en majorité des équipements de plein air (57 %). Le secteur dispose aussi d’un centre d’information touristique,
d’un cinéma et d’une bibliothéque. Cette offre semble assez faible au regard de la demande, malgré le caractére rural
du territoire.
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Le cinéma, seul équipement de gamme supérieure, est situé a L'lsle-en-Dodon, a I'image de tous les équipements de ce

domaine, mis a part les terrains de grands jeux. Cette fois encore, on remarque que I'Est du territoire manque
d’équipement.

Les équipements de santé sont diversifiés ; ils représentent 18 % des équipements de gamme supérieure de
I'intercommunalité. La Communauté de Communes dispose d’un équipement majeur, le Centre Hospitalier Comminges
Pyrénées. Malgré ce positionnement et une démarche d’adaptation aux besoins des habitants, notamment aux
conditions de vieillissement, I'offre de proximité est déséquilibrée et concentrée a Saint-Gaudens. Dans une moindre
mesure, on retrouve des équipements de santé dans les autres pdles du territoire (principalement a I'lsle-en-Dodon,
Aurignac et Boulogne-sur-Gesse). Le maintien d’un bon niveau d’équipement de santé est un enjeu non seulement pour
la communauté de communes, mais au-dela, pour tout le sud de la Haute Garonne.

L’acces aux services et équipements de santé faisant partie des principaux criteres de choix de résidence, notamment
pour les personnes fragiles, dont les personnes agées; on constate que |'offre actuelle impacte I'attractivité du
territoire. En effet, une partie du territoire, ainsi que les communes non pdles (communes rurales), ne sont pas en
capacité a répondre aux besoins de tous les habitants en termes d’acces a une offre de santé de proximité.

Au sein de la Communauté de Communes, le secteur Coteaux nord est celui qui compte le moins d’équipements de
santé, apres le secteur Terres d’Aurignac.

Par ailleurs, on constate une grande inégalité d’acces a ces équipements, tous regroupés a L’lsle-en-Dodon. Les
communes les plus éloignées de ce pole semblent disposer d’un meilleur acces aux équipements des secteurs voisins,
Terres d’Aurignac et Coteaux sud. Au regard de la situation du pole des Coteaux nord et de sa concentration
d’équipements de santé, il semble que son rayonnement dépasse les limites de I'intercommunalité, permettant de
compléter I'offre locale.

Le secteur dispose des équipements de santé nécessaires aux conditions de vieillissement, notamment avec sa grande
proportion de médecins généralistes, kinésithérapeutes et infirmiers, complétés par quelques spécialistes (orthoptiste,
orthophoniste, chirurgien-dentiste). Néanmoins, son offre reste basique et pourrait nécessiter un renforcement.

Par ailleurs, il est important de noter la présence d’un centre de santé pluridisciplinaire sur le territoire, illustrant ce
début de diversification.

Jusqu’a présent seul le secteur des Coteaux Nord n’était pas équipé de Maisons de Santé Pluri professionnelles (MSP)
mais une MSP a I'lsle-en-Dodon devrait bientot voir le jour. Ce projet vise a maintenir I'offre de médecins généralistes,
la continuité et la permanence de soins avec une préoccupation générale de services a la population sur le territoire.

Au niveau de I'action sociale, les services et équipements a destination des personnes agées, personnes en situation de
handicap ou publics en difficulté relévent essentiellement de la gamme intermédiaire ou supérieure et sont globalement
peu représentés sur le secteur. En effet, la BPE dénombre :

B 2 services d’aide aux adultes en situation de handicap (soins a domicile, services d’aide),

m ] établissement d’hébergement pour personnes dgées et 2 de services d’accompagnement (soins a domicile,
services d’aide),

B |es services ou établissements d’aide sociale a destination des publics en difficulté sont ne pas présents sur le
secteur mais localisés sur le secteur Cceur et Plaine de Garonne.
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Ces services sont complétés par les services sociaux communaux du territoire.

A I'échelle de la Communauté de communes

Depuis 1975, le territoire de l'intercommunalité a gagné plus de 1700 emplois, soit une augmentation de 11%.
Toutefois, la tendance s’est stabilisée depuis 2006, avec un nombre d’emplois qui a cessé d’augmenter et se maintient.
Pour autant, le territoire reste pourvoyeur d’emplois, en particulier au niveau de la commune de Saint Gaudens qui
concentre pres de la moitié des emplois, mettant en évidence une certaine attractivité économique.

B |ndicateur de concentration d’emplois : 108,5,

® 16 954 emplois pour 18 106 actifs, dont 15 623 occupés.

A I’échelle du secteur Coteaux Nord

D’aprés I'INSEE, en 2016, le secteur Coteaux Nord compte 1 273 emplois pour 1 718 actifs ayant un emploi et résidant
dans la zone, soit un indicateur de concentration d’emploi de 74,1 emplois pour 100 actifs occupés. Cela signifie que le
territoire dépend, pour 1/4 de ses actifs occupés résidents, des territoires extérieurs en matiére d’emplois.

Le territoire se trouve relativement éloigné des grands poles urbains, pourvoyeurs d’emplois. Malgré cela, seulement
une petite majorité d’actifs travaille au sein du territoire : 56% des déplacements domicile/travail des actifs résidant sur
le territoire sont internes au secteur Coteaux Nord (969 « navetteurs »). Plus précisément, plus d’un tiers des actifs
travaillent dans leurs communes de résidence. Par ailleurs, il convient de souligner la polarisation en matiére d’emplois :

B Des communes du nord du secteur vers Toulouse et ses communes périphériques (29% des flux sortants, soit 217
navetteurs) ainsi que vers les communes du Gers (28% des flux sortants, soit 209 navetteurs) ;

B Des communes du sud du territoire vers le reste du territoire intercommunal (22% des flux sortants, soit 169
navetteurs).

En 40 ans, le nombre d’emplois dans le territoire a diminué de 30%, passant de 1 845 en 1975 a 1273 en 2016. Le
territoire a ainsi été moins attractif que la Communauté de communes dans son ensemble, puisque pour cette derniére
I'augmentation a été de +10% sur la méme période.

A I'échelle du territoire, pratiquement toutes les communes sont affectées par cette perte d’emplois, certaines étant
plus particulierement concernées :

B |'Isle-en-Dodon : 800 emplois en 1975 et 729 en 2016 ;
B Montbernard : 100 emplois en 1975 et 41 en 2016 ;
B Montesquieu-Guittaut : 75 emplois en 1975 et 16 en 2016 ;

B Lilhac : 60 emplois en 1975 et 10 emplois en 2016.

Sur la période 2011-2016, seules neuf communes parviennent a gagner un tres petit nombre d’emplois : de 1 a
7 emplois, soit des valeurs peu significatives a I"échelle du territoire.

De maniére globale, la perte d’emplois sur cette longue période est aussi liée a la baisse de population : de
5 423 habitants en 1975, le territoire est passé a 4 879 habitants en 2016.

Le secteur ne dispose pas des infrastructures routieres et numériques nécessaires pour palier son isolement
géographique. Le faible débit des réseaux numériques existants représente un vrai frein au développement du
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télétravail, limitant significativement I'installation de nouveaux arrivants et de jeunes actifs porteurs de projets. La
présence d’un bon débit internet et d’un réseau téléphonique fonctionnel sont des critéres sine qua non de leur
installation. lls participent également du maintien des activités existantes.

Le tissu économique d’un territoire peut étre défini par deux sphéres économiques : la présentielle et la productive. La
premiére doit permettre de répondre aux besoins des habitants « locaux », le second produit majoritairement des biens
ou des services consommeés hors de la zone. Ainsi une boulangerie de centre-bourg apparaitra comme une activité
présentielle, alors qu’une entreprise de fabrication industrielle de meubles relévera de I'activité productive. Les activités
économiques productives consomment en regle générale plus de foncier que les activités présentielles et sont rarement
compatibles avec d’autres fonctions urbaines.

En 2015 selon I'INSEE, le territoire se caractérise par une plus forte présence d’activités économiques présentielles en
termes d’emplois (59.4 % des emplois totaux) par rapport a I'économie productive. L’économie était dominée par les
emplois productifs jusqu’aux années 1990 et en 1999 le territoire disposait encore d’autant d’emplois productifs que
d’emplois liés a la sphére présentielle.

En 2015, le territoire comportait 600 établissements actifs selon I'INSEE, soit environ 12% des établissements de
I'intercommunalité. La concentration sur la commune de L'Isle-en-Dodon est toujours effective, 36 % des
établissements, mais dans une moindre mesure, soulignant un maillage du territoire rural par un tissu diffus de trés
petites entreprises. Ainsi, toutes les communes du territoire, sans exception comptent au moins un établissement actif.

Le secteur du commerce / services est également bien représenté avec 257 établissements, soit 43 % des établissements
du secteur, mais de maniére moins prononcée qu’au niveau intercommunal (54% des établissements).

Le secteur commercial compte 27 établissements et représente 80 salariés (Base Acoss), dont 31 sont comptabilisés au
sein du supermarché de L’Isle-en-Dodon. En effet, la grande surface Intermarché fait partie des principaux employeurs
du secteur Coteaux Nord. Concernant les commerces de centre-bourg, la moyenne est de 1,9 salariés / commerce,
contre 3,8 au niveau intercommunal. En effet, une part importante des établissements n’a aucun salarié et repose sur
le seul chef d’entreprise, interrogeant sur la reprise de ces petits commerces au moment du départ en retraite du gérant.

Par ailleurs, 81% des commerces sont localisés a L’Isle-en-Dodon.

Le territoire Coteaux Nord compte une trentaine d’entreprises de I'artisanat (Base Acoss), soit une moyenne de 6
entreprises artisanales pour 1000 habitants, contre 8,1 au niveau intercommunal. Depuis 2007, le nombre d’entreprises
artisanales du territoire a diminué de -20%, contre -7% au niveau intercommunal. La majorité des entreprises du secteur
artisanal (55 %) sont implantées a L’Isle-en-Dodon.

L’activité industrielle des Coteaux Nord génere 135 emplois en 2016 et compte 36 établissements sur le territoire. |l
s’agit du secteur affichant le gain le plus important en termes de volume d’emplois entre 2011 (80 emplois) et 2016.

L’enjeu du maintien de I'emploi industriel est conséquent dans une économie fragilisée par une perte d’emplois globale
significative. De plus, la diversité des emplois et des secteurs d’activité contribue a maintenir un spectre diversifié
d’emplois localement, ce qui est un facteur d’attractivité pour des actifs. Le maintien de ce secteur économique pose la
question du foncier économique et des possibilités d’extension pour les entreprises industrielles installées.

A I’échelle de la Communauté de communes

La Communauté de Communes Coeur et Coteaux Comminges compte 46 zones d’activités réparties dans 25 communes
pour une superficie totale de 543 ha, dont 371 ha aménagés. Les zones d’activités sont trés majoritairement localisées
le long de la plaine de la Garonne et pres des axes majeurs de communication, tels que I’A64 et la RD817.
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10 zones d’activités d'intérét communautaire représentant 330 ha : Ausson/Ponlat-Taillebourg, Boulogne-sur-Gesse,
Saint-Gaudens, Estancarbon, labarthe-Inard, Lécussan, L'Isle-en-Dodon, Peguilhan, Villeneuve de Riviére, Montréjeau.
Elles sont complétées par 34 zones d’activités sont en gestion privée, représentant 213 ha

28 ha de foncier sont immédiatement disponibles a la commercialisation sur I'ensemble des zones d’activités
(intercommunales et privées), sur les communes d’Ausson, Boulogne sur Gesse, Saint-Gaudens, Estancarbon, Labarthe-
Inard, Lécussan, I'lsle en Dodon, Lodes, Miramont de Comminges, Montréjeau, Péguilhan, Ponlat-Taillebourg et
Valentine

47 ha supplémentaires seraient disponibles mais nécessitent un aménagement préalable sur les communes d’Alan, de
Saint Gaudens et de Villeneuve de Riviére,

Aucun projet d’extension n’est identifié a I'exception de la zone d’activités le Papetier a Alan qui fait I'objet d’'une OAP
économique dans le cadre du PLUi de Terre d’Aurignac.

41 ha sont identifiés comme pouvant faire I'objet d’'une réduction des surfaces en zone d’activités économiques, avec
un possible classement en espace naturel ou espace agricole ou un classement en zone urbaine mixte. En effet, dans de
nombreux cas, il s’agit de foncier économique n’ayant pas de réalité sur le terrain (usage agricole, absence
d’aménagement) ou d’activités économiques isolées, diffuses, incluses dans le tissu urbain, pour lesquelles le
classement en foncier économique ne se justifie pas.

Quelques friches industrielles et artisanales sont repérées sur le territoire, telles que les anciens hangars de la SNCF sur
lesquels la ville de Saint-Gaudens travaille a la réhabilitation. Par ailleurs, il existe des batiments vacants, notamment
sur la zone d’activités Europa, sur le secteur Coeur et Plaine de Garonne, ou plusieurs batiments sont non occupés et
sont situés en bord de route donc tres visibles et générateurs d’une image de déprise économique.

A I’échelle du secteur Coteaux Nord

Le territoire compte quatre zones d’activités, deux a I'lsle-en-Dodon et localisées aux entrées Nord et Sud de la
commune, une a Fabas et une a Anan, pour un total de 45 ha de foncier économique (8% du foncier économique du
territoire intercommunal).

Parmi les quatre zones d’activité du territoire, seule la zone de Ribéro Sud est en gestion intercommunale.

En termes de disponibilité du foncier économique, 4 ha sont immédiatement disponibles a la commercialisation, dans
la zone de Ribéro Sud a L’Isle-en-Dodon. Par ailleurs, aucun projet d’extension n’est identifié. Par contre, sur la zone
d’activité de Ribéro Sud, le classement en zone agricole de 6 ha situés en bord de route, en continuité de I'entreprise
Carsalade est envisagé, au regard du volume de foncier économique encore disponible et qui devrait pouvoir satisfaire
les besoins en matiere d’installation d’activité économique. Par ailleurs, la zone Devant Castillon a Fabas accueille
actuellement une activité économique isolée qui peut s’intégrer dans le tissu urbain. En conséquence, le maintien du
classement en zone d’activité se pose.

A I’échelle de la Communauté de communes

B [’activité agricole marque de maniere significative le paysage intercommunal dans la mesure ou les surfaces
agricoles occupent 60% du territoire.

B Le parcellaire est globalement morcelé avec 40% des ilots agricoles ayant une superficie inférieure a 5ha, et 11 %
faisant moins d’1 ha. Cela constitue un facteur de risque potentiel d’abandon de I'exploitation des ilots de plus
petite taille, notamment lorsqu’ils sont éloignés du siége d’exploitation et/ou situés sur des zones en pente.
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®  Les préléevements d’eau pour l'irrigation ont tendance a diminuer : 3,85 millions de m3 prélevés en 2018 sur les 147
points de prélevements, soit une diminution de 40% du volume par rapport a 2010. La surface irriguée en 2010
représente 7,33% de la SAU.

A I’échelle du secteur Coteaux Nord

L’agriculture occupe une superficie trés importante du territoire avec 21 800 hectares, soit plus de 89% de la superficie
du territoire, qui sont des terres agricoles. L'emprise agricole est trés supérieure a celle de la moyenne de la
Communauté de communes (77 %) et de la Haute-Garonne (63 %). Cette prédominance des espaces agricoles est
particulierement marquée dans les communes situées au sud du secteur. Par contre, cela se traduit également par une
part des espaces forestiers et naturels la plus faible du territoire intercommunal (10%).

La topographie vallonnée en fait un territoire moins propice a I'urbanisation et plus adapté au développement d’une
activité d’élevage sur les coteaux. Ainsi, les paysages du secteur des Coteaux Nord sont trés marqués par I'agriculture
et ses pratiques.

Les sols du secteur Coteaux Nord se caractérisent par un relief accidenté qui comporte une proportion importante de
versants a forte pente. Les sols érodés peu profonds dominent, ce sont des sols calcaires superficiels.

Malgré un relief accidenté, le territoire se distingue par des flots agricoles® plus grands que la moyenne intercommunale
avec:

B Seulement 28 % des ilots agricoles ayant une superficie de moins de 5 ha, contre 40% au niveau intercommunal ;

B 25% des ilots ayant une superficie de plus de 50 ha contre seulement 14% au niveau intercommunal.

L'inventaire des batiments des 16 communes ayant répondu a I'enquéte agricole (sur les 26 communes du secteur) a
permis de recenser 238 batiments agricoles. Plusieurs typologies sont présentes sur le territoire mais les batiments
d’élevage restent tres majoritaires. En conséquence, les risques de conflits de voisinage liés a la proximité habitations
avec des batiments d’élevage sont évoqués par plusieurs exploitants agricoles ayant répondu a I'enquéte.

Les autres batiments correspondent a des batiments de stockage ou des hangars pour le matériel. Peu d’ateliers de
diversification ou de transformation sont recensés. Parmi les exploitations ayant répondu, 24 projets ont été recensés
concernant majoritairement la construction de nouveaux batiments, I'installation de panneaux photovoltaiques en
toiture ou un changement de destination.

Ce territoire ne possede pas les caractéristiques d’un territoire touristique, au sens ou il n’offre pas de site ou
d’équipement emblématique. Pour autant, le nombre important de résidences secondaires dénote une réelle
attractivité pour des séjours familiaux d’évasion en milieu rural, de détente, de contact avec un cadre de vie de qualité.

Les coteaux nord disposent d’'un équipement majeur, la base de loisirs de L'Isle-en-Dodon qui offre une capacité
d’accueil de I'ordre de 72 personnes dans son village de vacances.

Le secteur Coteaux nord dispose d’une capacité d’accueil en termes d’hébergement marchand d’environ 370 personnes.
Le principal équipement est le village de vacances Le Plech, a I'lsle-en-Dodon classé 2*, qui dispose de 12 pavillons en
dur et une capacité de 72 personnes. Le village de vacances est implanté dans un site de prés de 30 hectares, ou se

L Au sens flots PAC, c'est-a-dire un ensemble de parcelles culturales contigués, entiéres ou partielles, exploitées par un
méme exploitant
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trouvent aussi un plan d’eau, piscine, 4 stades, 3 courts de tennis, une salle omnisports et un dojo, ainsi qu’un
restaurant, « Le Bon Vivre ».

Les hébergements locatifs comprennent 18 gites recensés par |'Office de Tourisme intercommunal, répartis dans 10
communes ainsi qu’une douzaine de chambres d’hétes (données CRT). 8 gites sont labellisés : Clef verte (2), Gite de
France (5), Fleur de soleil (1). Le seul terrain de camping aménagé est situé sur la commune d’Escanecrabe. Il s’agit d’'un
site proposant un hébergement haut de gamme, dans la catégorie « glamping » avec 5 tentes de luxe.

Il n’est pas recensé d’hotel sur le secteur.

Le taux de résidences secondaires est caractéristique sur ce secteur. Avec 18 % du parc de logements en résidences
secondaires (548 R.S. INSEE 2016), les coteaux nord se distinguent du reste du territoire, ce qui peut s’expliquer par la
dynamique démographique de ce secteur en légere déprise ou les familles conservent leur bien immobilier utilisé
quelques jours ou quelques semaines par an pour les vacances lorsqu’il ne remplit plus sa fonction de résidence
principale.

Le territoire ne présente pas les caractéristiques d’un territoire touristique, il ne possede pas de site touristique notable
ni d’événement attracteur ayant un rayonnement de grande ampleur. En conséquence les capacités d’hébergement
marchand sont relativement modestes. Le territoire dispose cependant de paysages et d’un cadre de vie propice au
tourisme rural ; il dispose également d’un patrimoine historique remarquable. La douceur de vivre, le cadre naturel des
bords de Save et de la campagne révélent I'authenticité de ce territoire et déterminent son orientation touristique,
entre agri-tourisme et détente.

A I’échelle de la Communauté de communes

Située en Haute Garonne et limitrophe des départements des Hautes Pyrénées et du Gers, la communauté de
communes bénéficie d’une situation géographique intéressante a une heure de I'agglomération toulousaine et tarbaise.
Le territoire dispose d’une bonne accessibilité globale et est notamment traversé d’ouest en est par plusieurs axes
structurants d’intérét régional et départemental, principalement au niveau de la plaine de la Garonne :

B |’autoroute A64 qui assure la liaison entre Bayonne et Toulouse.
B Lavoie ferrée : Bayonne / Toulouse.

B Des axes classés en 1lére catégorie au schéma routier départemental (réseau structurant) : la RD817, la RD21,
RD921, la RD8 et la RD635. Si ces axes sont principalement concentrés dans la plaine de la Garonne, la RD 635
permet toutefois de rejoindre Boulogne-sur-Gesse depuis la RD 817 via Aurignac. A noter que ce réseau de lére
catégorie est un réseau structurant qui assure la continuité et le maillage du réseau routier et autoroutier national,
et permet 'accés aux principaux poles démographiques et économiques de la région et du département. En outre,
il assure I'écoulement des grands flux et du trafic de transit, tout particulierement la circulation PL, et la mise en
relation des bassins de vie dans les meilleures conditions de temps et de sécurité.

Le territoire ne dispose d’aucun aéroport, les offres aériennes les plus proches (calcul effectué depuis Saint-Gaudens)
se trouvant soit au niveau de I'agglomération toulousaine (1h de voiture environ) soit au niveau de Tarbes (3/4 h de
voiture environ).

L’autoroute A64 qui assure la liaison entre Bayonne et Toulouse traverse le sud du territoire le long de la plaine de la
Garonne. Deux échangeurs sont présents sur le territoire intercommunal : I'échangeur 17 a Ponlat-Taillebourg et
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I’échangeur 18 a Landorthe. Une aire de service est également implantée sur le territoire : I'aire du Comminges sur la
commune de Clarac.

Le territoire est irrigué par un vaste réseau routier départemental dont :

B 65 km environ de réseau structurant (1% catégorie) : la RD817, la RD21, RD921, la RD34, la RD34E, la RD8 et la
RD635. Si ces axes sont principalement concentrés dans la plaine de la Garonne, la RD 635 permet toutefois de
rejoindre Boulogne-sur-Gesse depuis la RD 817 via Aurignac.

® 190 km environ de réseau principal (2°™ catégorie) permettant le désenclavement des zones rurales et jouant
localement un réle structurant dans la desserte des péles secondaires du département (,

B 960 km environ de réseau secondaire (3™ catégorie) assurant la desserte de proximité.

Le reste du territoire est ensuite maillé par un réseau de voiries communales permettant d’assurer la desserte locale.
A noter que plusieurs axes traversant le territoire sont classés a grande circulation :

B ['autoroute A64 et la RD 817 constituant des axes majeurs reliant Bayonne (64) a Toulouse,
® L3 RD 8 a St-Gaudens,

B LaRD 632 reliant Tarbes (65) a Lombez (32).

A I’échelle du secteur Coteaux Nord

Le secteur Coteaux Nord apparait excentré des principaux axes routiers traversant le territoire. Il n’offre
aucun acces direct sur ’A64 et la RD817.

Trois axes classés seconde catégorie traversent le territoire :

B La RD17 reliant Lannemezan a I'lsle-en-Dodon,
B |3 RD632 reliant Lombez et Samatan et Tarbes via Boulogne-sur-Gesse,

B |3 RD6 reliant Molas au Fousseret via I'lsle-en-Dodon, la RD3 permettant de rejoindre Rieumes.

Le territoire est ensuite irrigué par un réseau secondaire de voirie départementale et communale.

Le secteur Coteaux Nord est traversé par deux lignes régulieres qui suivent uniquement I’axe de la RD17 :

B L3 ligne 342 l'isle-en-Dodon / Saint-Gaudens (3 AR / jour du lundi au vendredi et 1 le samedi). Le temps de trajet
apparait relativement proche de celui réalisé en voiture.

B |3 ligne 365 Boulogne-sur-Gesse / Toulouse (5 AR / jour du lundi au vendredi, 3 le samedi et 1 aller-retour le
dimanche). Le temps de trajet apparait pres de deux fois supérieur a celui en voiture, rendant cette offre peu
attractive.

Sur le secteur de I'lsle-en-Dodon auquel appartient le secteur Coteaux Nord, il est proposé :

B Le jeudi matin, un rabattement sur la ligne réguliere Arc-en-Ciel n°42 a destination du marché de St-Gaudens,

Le samedi matin, un trajet a destination du marché de I'lsle-en-Dodon.

Sur le secteur Coteaux Nord, la commune de L’isle-en-Dodon constitue un secteur a enjeu en matiére de développement
des modes actifs notamment au regard de son statut de polarité.
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La commune compte des trottoirs permettant de sécuriser les déplacements piétons principalement dans le centre
ancien ainsi que quelques cheminements piétonnier comme celui le long du canal.

En dehors du centre ancien, les voiries apparaissent plus routieres et peu de secteurs d’extension urbaine offrent une
possibilité de connexion piétonne sécurisée avec le centre ancien. La commune est particulierement impactée par la
présence de la RD17 et de la RD6.

En dehors de I'lsle en Dodon, la présence d’aménagements spécifiques pour la sécurisation des déplacements piétons
est variable en fonction des communes. Lorsqu’une commune a réalisé des aménagements ces derniers se localisent
quasi uniquement dans les centres de village et les hameaux ne disposent généralement pas d’aménagements
spécifiques

Les fonds de vallées constituent des couloirs de circulation historiques, ainsi bon nombre de noyaux villageois se sont
fondés en bordure des cours d’eau et le long des axes routiers qui les longent (Anan, Coueilles, Labastide-Paumes, L’Isle
en Dodon, Saint Laurent, Frontignan-Saveés).

Cette position, offrait une position de contréle notamment la surveillance des troupeaux et des cultures), en terrains
pentus, elle permettait également de ne pas geler les terres planes plus facilement exploitables (Puymaurin, Ambax,
Mauvezin, Mirambeau, Fabas, Boisséde, Goudex, Molas et Montesquieu Guittaut).

Cette implantation, treés répandue sur le secteur des coteaux Nord, privilégiait certes la défense de la communauté mais
a aussi I'exploitation des coteaux par la vigne dont la culture a constitué une place importante dans le systeme
agraire : Agassac, Castelgaillard, Lilhac, Martissére, Montbernard, Riolas, Saint Frajou, Salerm, Castéra Vignoles, Cazac,
Escanecrabe.

A l'image de I'ensemble du territoire, on distingue on peut distinguer sur le secteur Coteaux Nord les bourgs a la forme
structurée (village-rue, bourg groupé souvent de forme concentrique ou orthogonale avec bati mitoyen en front de rue
et les bastides) des bourgs épars, a la forme éclatée.

B Laforme radiocentrique ou orthogonale

L’Isle en Dodon est a I'origine un bourg fortifié protégé par un fossé alimenté par un bras de la Save.

B Laforme linéaire ou le village rue

Le village rue est caractéristique du village de créte, le parcellaire bati est continu et aligné sur une voie principale.
Goudex est un village-rue dont I'église liée a une petite place, marque les extrémités. L'implantation du bati le long de
la voie unique implique souvent un parcellaire « en laniére ».

B  Laforme groupée

Cette organisation se définit par un groupement irrégulier du bati autour d’un batiment religieux et/ou administratif ou
bien méme a un croisement d’axes principaux... Cette forme est aussi le témoin d’un développement « organique »
dont le tracé aléatoire des voies est le vecteur.

Fabas présente les caractéristiques du village groupé, le village s’est organisé en contrebas de I'église située sur le point
haut du village.
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> Les bourgs épars

L’habitat dispersé est une caractéristique de I'occupation des terres commingeoises (bordes isolées entourées de
terres), cette organisation est I'héritage des « villae » puis des systemes paroissiaux et donc antérieurs a la constitution
des villages donnant parfois lieu a des villages éclatés sans véritable noyau fondateur comme un bourg classique. Cette
structure villageoise traduit également le mode d’implantation de petites métairies sur I'ensemble d’un territoire
courant 19eme. La forme éclatée est la plus représentée sur le secteur des coteaux nord.

Castéra-Vignoles est I'exemple du village éclaté, plusieurs hameaux ou constructions isolées sont disséminés sur le
territoire sans créer de centre véritable.

> Lastructure ancienne de I'lsle-en-Dodon est constituée de trois entités :

Le bourg moyenageux, de forme concentrique, partie la plus ancienne mais aussi la plus dense,
B Le faubourg au Nord, organisé autour d’une trame orthogonale,

B Le faubourg implanté sur la Rive Droite le long du Pré Commun et de la Place du Foirail.

Les extensions urbaines contemporaines se sont développées vers le Nord, le long de la RD17 mais aussi vers I'Ouest,
sur le versant du coteau. Ces extensions sont basées sur une juxtaposition de maisons individuelles implantée sen cceur
de parcelle, en rupture avec le tissu ancien formé de maisons mitoyennes a étages, implantées en front de rue, le long
de rues étroites. Il en résulte un tissu urbain intermédiaire trés lache entre bourg ancien dense, structuré par les rues
et I'espace agricole. La limite entre espace urbain et espace agricole est floue, peu définie et les entrées de bourg le
long de la RD817 semblent trés longues. C’est le cas depuis I'entrée Sud, depuis laquelle on traverse successivement la
zone d’activités puis I'espace urbanisé le long de la voie communale de Samarran, perpendiculairement a la RD17,
largement en amont du bourg. L’entrée est aujourd’hui structurée par I'implantation du College.

Si le secteur Coteaux Nord dispose d’un patrimoine bati institutionnalisé modeste, il conserve cependant quelques
traces plus confidentielles de son histoire.

Pour le patrimoine reconnu, il existe deux types de protection :

B Le classement qui s'applique aux édifices présentant un intérét majeur ; le ministre de la Culture prend les arrétés
de classement sur proposition de la Commission supérieure des monuments historiques.

B L’inscription a I'Inventaire supplémentaire des monuments historiques qui protege les édifices d'intérét régional ;
elle est prise par arrété du préfet de région aprés avis de la Commission Régionale du Patrimoine et des Sites (CRPS),
composée de spécialistes, d'élus, de responsables d'associations et de représentants de I'Etat.

Dés qu'un édifice est classé ou inscrit, une servitude d’utilité publique de protection est constituée (périmétre des
abords). Aucune modification de I'aspect extérieur des immeubles et des espaces soumis a la servitude des abords
(transformation, construction nouvelle, démolition, déboisement, etc.) ne peut étre effectuée sans l'autorisation de
I'Architecte des Batiments de France.

Les sites classés cohabitent avec d'autres régimes de protection dont les objectifs se recoupent en partie :

B Les Sites Patrimoniaux Remarquables (SPR) en remplacement des ZPPAUP et des AVAP ont pour but de protéger
« les villes, villages ou quartiers dont la conservation, la restauration, la réhabilitation ou la mise en valeur présente,
au point de vue historique, architectural, archéologique, artistique ou paysager, un intérét public. Peuvent étre
classés, au méme titre, les espaces ruraux et les paysages qui forment avec ces villes, villages ou quartiers un
ensemble cohérent ou qui sont susceptibles de contribuer a leur conservation ou a leur mise en valeur »
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https://fr.wikipedia.org/wiki/ZPPAUP

B  Les zones Natura 2000 qui désignent des sites d’importance communautaire au niveau européen

Source : bilan des sites classés et inscrits de Haute Garonne juillet 2015 DREAL midi Pyrénées

Le patrimoine paysager des coteaux Nord

L’entrée du village de Saint Laurent avec son mail de platanes, le pont sur la Save et la vierge en bois constituent un site
inscrit. Depuis le 17 juillet 1944.

Les communes sont dotées d’un patrimoine dont la plupart n’est protégé par aucune servitude. Pour autant, les
moulins, les lavoirs, les fours a pains, les stéles, les chapelles, les croix de chemin,... tout comme les demeures de de
caractere participent au paysage d’un territoire, témoignages d’une histoire locale, de pratiques anciennes, ils relevent
du bien commun a conserver pour le transmettre.

La loi permet dans le cadre de I'élaboration des PLUi de repérer aujourd’hui le bati a caractére patrimonial a conserver.
Ils ne font pas pour autant I'objet d’une servitude de protection relevant de I'utilité publique. Dans cet objectif les
communes ont mentionné un certain nombre d’édifices pouvant étre repérés sur le PLUI.

Le territoire possede des traces baties de son histoire, Il ne s’agit pas |3, d’en faire un recensement exhaustif mais de
montrer a travers un échantillon la diversité, la richesse et I'intérét.

Cette analyse a été réalisée sur la base des éléments suivants : OCS GE 2013 et actualisation via photo-interprétation
sur 2014-2021 et autorisations d’urbanisme délivrées pour la période post 2021.

La consommation d’espace observée sur la période 2014-2023 (10 dernieres années) s’éleve a 40,59 ha toutes fonctions
urbaines confondues (habitat, activités économiques, équipements).

Le PLUi projette une consommation de moins de 2,5 ha/an sur 10 ans pour 'ensemble des fonctions urbaines soit une
réduction de 44% par rapport a 'artificialisation observée entre 2014 et 2023 (4 ha/an).

3. JUSTIFICATION DES CHOIX

Objectifs chiffrés a I'échelle du secteur Coteaux Nord

Dans le cadre de la définition de ce PADD commun, débattu en conseil communautaire en 2022, les objectifs chiffrés,
pour la période de projection du PLUi (10 ans), ont été fixés en cohérence avec les orientations du SCoT et du Plan Local
de I'Habitat 2021-2027. A I’échelle du territoire de la Communauté de Communes Coeur et Coteaux Comminges, il est
donc envisagé d’accueillir environ 4 100 habitants en dix ans correspondant, sur la base de 2,1 personnes par ménages,
a un potentiel d’environ 1950 logements.

Dans le cadre de la définition des PADD infra, ce PADD commun a, par la suite, été décliné au cours de plusieurs réunions
organisées au sein de chaque territoire infra communautaire, au regard :
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B Du fonctionnement territorial : s’appuyant en partie sur le maillage territorial actuel identifié dans le SCoT et
prenant en compte des criteres tels que le poids démographique, le nombre et la typologie d’équipements, le
nombre d’emplois etc., 'armature territoriale ainsi définie a permis d’identifier :

e Un pole urbain principal : Saint-Gaudens, Estancarbon, Labarthe-Riviere, Landorthe, Miramont-de-Comminges,
Valentine et Villeneuve-de-Riviére,

e Des poles structurants : Aurignac, I'lsle-en-Dodon, Boulogne-sur-Gesse et Montréjeau/Ausson,

e Des communes rurales : les autres communes.

B Des enjeux propres au territoire « Coteaux Nord ».

Concernant le territoire Coteaux Nord, cette déclinaison a ainsi conduit a définir un objectif d’accueil de 210 a 240
logements a I’horizon 10 ans.

Cet objectif d’accueil a par la suite, été réparti au regard du fonctionnement territorial propre au territoire infra, afin de
répondre aux enjeux suivants :

B Conforter le péle structurant que constitue I'lsle-en-Dodon,

B Proposer des orientations sur les 25 communes rurales en cohérence avec leur poids démographique, niveau
d’équipements, commerces et services, etc. sans que ne soit identifiés pour autant de communes rurales
intermédiaires.

Ainsi, la répartition du potentiel telle qu’affiché dans le PADD infra se décline de la fagon suivante :
B Environ 35% du potentiel dans le pdle structurant,

B Environ 65% de potentiel dans les communes rurales.

Les axes de développement retenus sont les suivants :
B Axe 1. UN PROJET FONDE SUR LA SOLIDARITE ET LA COHERENCE TERRITORIALE

B Axe 2. UN PROJET INTEGRE DANS SON ENVIRONNEMENT

Définition des objectifs démographiques et calcul des besoins en logements par commune

Le nombre de logements a prévoir dans le cadre du PLUi a été calculé sur la base du PLH en vigueur.

Pour les poles, une régle de trois a été appliquée, afin d’extrapoler a 10 ans I'objectif du PLH fixé a 6 ans, sachant que
le PLH est lui-méme compatible avec le SCoT.

Concernant les communes rurales, le détail de I'objectif de logements par commune n’est pas fixé par le PLH. Afin de
répartir 'enveloppe globale de logements pour chacune des communes rurales, une analyse multi-critéres des atouts
et contraintes des communes a été réalisée, sur la base des critéres suivants :

- Le taux de croissance démographique 2013-2019,

- Le niveau d’équipements et de services de proximité (critéere quantitatif issu de la base permanente des
équipements),

- La population communale en 2019.

Un nombre de logements potentiels en densification a été calculé en identifiant les dents creuses et les divisions
parcellaires et en tenant compte des objectifs de mobilisation de logements vacants fixés par le PLH. Les besoins de
logements en extension urbaine (consommation d’espace) correspondent a la différence entre les besoins totaux
exprimés ci-dessus et le potentiel en densification.
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Le travail de définition du réglement graphique (dont la prise en compte de changements de destination pour du
logement en zone A et N) a conduit a un potentiel de logements (tous logements confondus) d’environ 251 logements.

ENJEUX IDENTIFIES PAR LE DIAGNOSTIC

=N

=

Prévoir une consommation d’espace en cohérence avec le projet d’accueil de logement

(210 a 240 logements a 10 ans)

Définir les zones de développement en prenant en compte le niveau d’enjeu des espaces impactés

Adapter les densités différenciées en fonction du statut de la commune, et de son niveau d’équipements et

ce, afin de promouvoir des formes urbaines moins consommatrices d’espaces

Proposer un développement urbain moins consommateur d’espaces agricoles, naturels et forestiers (NAF)

en prenant notamment en compte I'étude du potentiel de densification

CHOIX RETENUS DANS LE PADD \

Axe 1. Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale
C. Une croissance démographique soutenue par une politique de I’habitat cohérente et partagée

En cohérence avec les orientations définies sur le territoire intercommunal, il est prévu sur le secteur
Coteaux Nord de :

B Offrir un potentiel d'environ 210 a 240 logements (dont environ 12 a 14 % du potentiel projeté lié

a une remobilisation des logements vacants) permettant un accueil maximum de 450 a 500
habitants supplémentaires en dix ans en cohérence avec les tendances affichées par le PLH,

Une remobilisation des logements vacants priorisée sur I'lsle-en-Dodon qui est engagée dans une
démarche de revitalisation de son centre-bourg via la démarche Petites Villes de Demain,

Une répartition du potentiel de logements en cohérence avec |'armature territoriale :
O Environ 35 % du potentiel dans le pdle structurant,

O Environ 65 % du potentiel sur les 25 communes rurales,

Poursuivre la rénovation du parc de logement ancien et degradé prioritairement dans le centre
ancien de I'lsle-en-Dodon notamment en accompagnant la requalification de I'llot Bourguet et de
la rue droite,

Créer les conditions favorables au développement de I'offre de logements sociaux et de petits
logements prioritairement sur le pole structurant que constitue I'lsle-en-Dodon,

Pérenniser voire développer I'offre de logements communaux afin de favoriser une diversification
de I'offre de logements et une meilleure accessibilité (intergénérationnel, habitat inclusif, petits
logements, locatif,...),

Axe 2. Un projet intégré dans son environnement

A. 'identité commingeoise au cceur du projet
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Sur le secteur Coteaux Nord, I'objectif est de promouvoir une urbanisation qualitative via une modération de la
consommation d’espace en proposant une consommation d’espace comprise entre 18 et 24 ha pour toutes les
fonctions urbaines confondues.

Justification :

La communauté de communes a pour volonté de proposer une urbanisation qualitative alliant prise en compte des
enjeux agricoles, environnementaux et paysagers et respect des spécificités des différentes typologies urbaines
présentes sur le territoire.

Afin de répondre a ces objectifs tout en assurant une cohérence globale a I’échelle intercommunale, elle prévoit de :

B Considérer les différentes typologies de bourgs dans les choix de développement tout en assurant une
cohérence dans I'aspect des constructions sur le territoire,

B Proposer des densités différenciées en fonction du statut de la commune et de son niveau de desserte tout en
garantissant une recherche de modération de consommation de I’espace,

B Maintenir des coupures d’urbanisation entre les villages lorsqu’elles existent de maniere a préserver le
paysage mais aussi I’identité de chaque commune,

B Encadrer/contenir le développement linéaire des hameaux sur les routes de créte,
B Favoriser une bonne intégration des constructions dans leur environnement (ex: relief)

B Maintenir des espaces de respiration dans les bourgs a la fois pour des motifs paysagers, patrimoniaux et
environnementaux

B Protéger et mettre en valeur le patrimoine dit ordinaire qui participe a I'identité Commingeoise .

En parallele, elle se fixe comme objectif de promouvoir une urbanisation moins consommatrice d’espace via une
remobilisation des logements vacants, une densification maitrisée et adaptée au statut des communes et un objectif
a I’échelle intercommunale de réduction de la consommation d’espace par rapport aux dix derniéres années de 37%
minimum en cohérence avec les orientations du SCoT Comminges Pyrénées.

Principaux éléments de la traduction réglementaire :

Le potentiel offert par le PLUi est le suivant :

e 111 logements en densification du tissu urbain (44% du total), estimé sur la base de la mobilisation d’1/3
du potentiel estimé en divisions parcellaires et changements de destination, et de 3/4 du potentiel estimé
en dents creuses :

= 68 logements en dents creuses (34), divisions parcellaires (34),
= 29 logements vacants mobilisés,
= 14 changements de destination.

e 140 logements en consommation d’espace ou comblement d’espaces interstitiels (56% du total), sans
application de rétention foncieére,

Sur la base des secteurs générant de la consommation d’espace et du nombre de logements envisagés issu des
densités fixées dans les OAP (hors autorisations d’urbanisme délivrées sur lesquelles le nombre de lots est d’ores et
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Réduire la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers

Batir en priorité en intensification

Production Péle L2

de logements urbain
f: L

neufs principa vie

Part minimum

enintensification 40%

Part maximum
en extension

structurants | Communes
de bassin de rurales

Batir en continuité des espaces déja urbanisés, limiter le mitage et les extensions diffuses

Communauté de
communes

Nombre de
péles CO1]

des ménages] [CO2]
Objectif annuel
moyen d'accueil de
population [haki-
tants par an] (COZ]
Objectif annuel
moyen de consom-

économigue
[ha par an) (CO3)

Coeur et Coteaux

du Comminges
Communaute de

communes

Densité minimale
mayenne pour les
lagements neuf
(logement par hal
[co3)

Propartion de
nouveaux loge-
ments i produire en
secteur d'intensifi-
cation par rapport &
lextension [CO3]

390a420

15,1185

Coeur et Coteaux
du Comminges

40 %
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ENJEUX IDENTIFIES PAR LE DIAGNOSTIC

Assurer une production de logements diversifiée

Améliorer la qualité de I'offre en cohérence avec les efforts de revitalisation portés par Communauté et par
les communes par la transformation du parc existant et tout particulierement la qualité des logements de
centres-bourgs

= Contribuer au maintien d’une offre sociale dans les bourgs-centres pour répondre aux besoins
démographiques (vieillissement, jeunes) et sociaux

CHOIX RETENUS DANS LE PADD
Axe 1. Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale

C. Une croissance démographique soutenue par une politique de I’habitat cohérente et partagée

En cohérence avec les orientations définies sur le territoire intercommunal, il est prévu sur le secteur Coteaux Nord
de:

®m  Offrir un potentiel d'environ 210 a 240 logements (dont environ 12 a 14 % du potentiel projeté lié a une
remobilisation des logements vacants) permettant un accueil maximum de 450 a 500 habitants
supplémentaires en dix ans en cohérence avec les tendances affichées par le PLH

B Une remobilisation des logements vacants priorisée sur I'lsle-en-Dodon qui est engagée dans une
démarche de revitalisation de son centre-bourg via la démarche Petites Villes de Demain,

B Une répartition du potentiel de logements en cohérence avec |'armature territoriale :
O Environ 35 % du potentiel dans le pdle structurant,

O Environ 65 % du potentiel sur les 25 communes rurales,

B Poursuivre la rénovation du parc de logement ancien et degradé prioritairement dans le centre ancien
de I'lsle-en-Dodon notamment en accompagnant la requalification de I'llot Bourguet et de la rue droite

B Créer les conditions favorables au développement de I'offre de logements sociaux et de petits
logements prioritairement sur le pole structurant que constitue I'lsle-en-Dodon

B Pérenniser voire développer I'offre de logements communaux afin de favoriser une diversification de
I’offre de logements et une meilleure accessibilité (intergénérationnel, habitat inclusif, petits logements,
locatif,...).
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Justification :

Les élus ont souhaité continuer a diversifier le parc de logements, de fagon a répondre aux nouveaux habitants. Cela
se traduit par une diminution progressive de la taille des parcelles recherchées pour du logement individuel. Cela se
traduit également par la recherche de typologies de logements variées : logements individuels « classiques »,
maisons mitoyennes, logements collectifs. Les élus souhaitent proposer cette diversification de logements a I’échelle
de toutes les communes, mais également a I’‘échelle de chaque opération d’aménagement quand il s’agit
d’opérations importantes (en superficie et en nombre de logements). La recherche de diversification du parc de
logements va de pair avec la diminution de I’étalement urbain et la modération de la consommation d’espace (cf.
chapitre précédent). Concernant la création de logements collectifs et/ou mitoyens/groupés, elle est privilégiée au
travers des OAP sectorielles et des régels d’emprise au sol et d’implantation du bati.

Principaux éléments de la traduction réglementaire :

v Un potentiel d’accueil de logements estimé a 251 logements dans le cadre du PLUi,

v Une complémentarité recherchée entre les OAP et le réglement écrit afin de favoriser I'’émergence de formes
urbaines diversifiées qui soient toutefois cohérentes avec le tissu urbain existant en périphérie,

v Al'lsle-en-Dodon, un projet d’habitat inclusif avec création d’environ 15 LLS en réhabilitation est envisagé avec
I’OPH31
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Adapter Uhabitat a la mixité des besoins du territoire

Les documents d'ur-
c58 banisme  prévoient

des objectifs visant
a diversifier le parc de logements et a
favoriser la mixité sociale et génération-
nelle :
¥ atteindre sur les communes du pole
urbain principal au moins 20 % de pro-
duction de logements sociaux, notam-
ment par des opérations de requalifica-
tion/renouvellement urbain ;
¥ tendre vers 20 % de production de lo-
gements sociaux, sur chaque péle struc-
turant de bassin de vie [pourcentage
caleulé sur les créations a venir des rési-
dences principales et sur les logements
issus de requalification / renouvellement
urbain).

Afin de diversifier le
R46 parc de logements

et favoriser la mixité
sociale et générationnelle, les com-
munes rurales peuvent également déve-
lopper leur parc de logements sociaux
et/ou communaux.

Les documents d'ur-
c59 banisme  prevoient

des abjectifs visant a
développer le parc de logements collec-
tifs et groupés :
W atteindre au moins 15 % de production
de logements collectifs pour les com-
munes du péle urbain principal ;
¥ tendre vers une production de 15 % de
logements collectifs, pour chague péle
structurant de bassin de vie [pourcen-
tage calculé sur les créations a venir des
résidences principales et sur les loge-
ments issus de requalification/renouvel-
lement urbain) ;

PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901

PAGE 34 /91



| ENJEUXIDENTIFIESPARLEDIAGNOSTIC

= Mettre en valeur les bourgs anciens, qui présentent des qualités paysagéres et architecturales souvent
remarquables (qualité du bati et de leur insertion dans le paysage rural)

= Prendre en compte les typologies des bourgs dans le choix des zones a urbaniser et dans la forme urbaine
des extensions

Encadrer le développement le long des principales voies de communication existantes (RD632 et RD17)
Veiller a la qualité des entrées de ville, notamment a I'lsle-en-Dodon

Requalifier certains espaces publics clés/stratégiques dans une logique de redynamisation des centres-
bourgs

= Prendre en compte I'importance du cadre de vie et paysager dans I'implantation des nouvelles zones de
développement

CHOIX RETENUS DANS LE PADD

Axe 2. UN PROJET INTEGRE DANS SON ENVIRONNEMENT
A L’identité commingeoise au cceur du projet

I s’agit pour la communauté de communes de valoriser la qualité du grand paysage du Comminges en conservant
les motifs paysagers caractéristiques du territoire (mosaique agricole, cours d’eau, haies et bosquets, ...) avec des
mesures de préservation et de valorisation adaptées aux enjeux identifiés.

La protection des grands paysages du territoire passe également par la prise en compte des points de vue ou
perspectives visuelles les plus remarquables du territoire, notamment ceux ouverts sur les vallées et les Pyrénées.

La communauté de communes a pour volonté de proposer une urbanisation qualitative alliant prise en compte des
enjeux agricoles, environnementaux et paysagers et respect des spécificités des différentes typologies urbaines
présentes sur le territoire.

Afin de répondre a ces objectifs tout en assurant une cohérence globale a I’échelle intercommunale, elle prévoit
de:

- Considérer les différentes typologies de bourgs dans les choix de développement tout en assurant une
cohérence dans I’aspect des constructions sur le territoire,

- Proposer des densités différenciées en fonction du statut de la commune et de son niveau de desserte tout
en garantissant une recherche de modération de consommation de I'espace,

- Maintenir des coupures d’urbanisation entre les villages lorsqu’elles existent de maniére a préserver le
paysage mais aussi I'identité de chaque commune,

- Encadrer/contenir le développement linéaire des hameaux sur les routes de créte,
- Favoriser une bonne intégration des constructions dans leur environnement (ex: relief)

- Maintenir des espaces de respiration dans les bourgs a la fois pour des motifs paysagers, patrimoniaux et
environnementaux

- Protéger et mettre en valeur le patrimoine dit ordinaire qui participe a I'identité Commingeoise
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Justification :

Les élus ont souhaité porter une attention particuliere a la préservation des paysages, a I’échelle de la Communauté
de communes (PADD commun) puis dans la mise en ceuvre du PLUj Coteaux Nord.

Un travail minutieux a été mené avec les élus de fagon a délimiter de fagon réaliste I’enveloppe urbaine en
cohérence avec les objectifs du SCoT (cf. annexe informative).

Les principales zones a urbaniser viennent s’implanter dans I’enveloppe urbaine ou en périphérie immédiate des
centres-bourgs.

Concernant les quartiers isolés (situés loin du bourg), et afin de préserver le caracteére rural propre au territoire, la
méthodologie suivante a été suivie :

- Hameaux de plus de 10 constructions : délimitation en zone Uh avec gestion de I’existant uniquement ou
classement en zone UC avec possibilité de densification voire de maniere ponctuelle d’extension limitée

- Hameaux de moins de 10 constructions : délimitation en zone A avec gestion exclusive de I'existant.

Aucun coefficient de rétention fonciere n’a été appliqué de facon a limiter la consommation d’espace.

Principaux éléments de la traduction réglementaire :

Grand paysage

v Classement en zone naturelle de continuité écologique (NCe) des boisements identifiés en réservoirs de
biodiversité a enjeu fort,

v Classement en zone naturelle de continuité écologique (NCe) des cours d’eau identifiés en réservoirs de
biodiversité de la trame bleue ainsi que les principaux cours d’eau permanents identifiés en corridors
écologiques de la trame bleue, sur la base d’'un tampon de 30 m environ ajusté au cas par cas, au regard du
contexte,

v Classement en zone agricole de la majorité des terres agricoles a |I'exception des espaces instersitiels situés
dans les bourgs,

v Identification au titre de I'article L151-23 du code de l'urbanisme, des boisements identifiés en zone relais
de la trame verte dont la superficie est inférieure a 0,5ha ainsi que des réseaux de haies structurants qui
contribuent a assurer la continuité écologique, structurent le paysage et participent a I'identité du territoire
et ce, en cohérence avec les orientations du PADD qui visent la définition d’un projet en adéquation avec
les enjeux liés au milieu naturel,

v Identification au titre de I'article L151-19 des éléments de patrimoine bati correspondant soit a des édifices
spécifiques (maisons a caractére patrimonial, églises, etc.) soit a du petit patrimoine vernaculaire (croix,
puits, calvaires, lavoirs, fontaines, etc.), et des ensembles remarquables correspondant soit a des parcs soit
a des ensembles composés d’une batisse, de son parc et/ou de ses dépendances,

v Mise en place d’'une OAP thématique « Trame verte et bleue — paysage » en complément du reglement
graphique et écrit permettant de renforcer la prise en compte des spécificités environnementales et
paysageéres du territoire.

Développement urbain

v Délimitation de la quasi-intégralité des zones futures de développement en périphérie immédiate des
bourgs,

v Définition d’OAP sur les secteurs stratégiques de développement des communes, en zones AU et en zones
y,
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Pérenniser les atouts du patrimoine et des paysages

Les documents d'urba-
nisme préservent les
atouts du patrimoine et

des paysages en :

Hidentifiant les éléments paysagers
emblématiques et constitutifs de Liden-
tité du territoire, et en instaurant des
mesures de protection et de valorisation
adaptées ;

W identifiant les points de vue ou pers-
pectives visuelles les plus remarquables
afin que soient respectés les grands
équilibres paysagers. Les orientations
générales liées au paysage au regard des
différentes unités paysagéres sont défi-
nies dans le PADD ;

B maitrisant ['évolution des hameaux,
des hameaux-villages et des bourgs ;
[co3)

B prévoyant des dispositions d'aménage-
ment paysager spécifiques aux entrées
de ville et aux zones commerciales/arti-
sanales ;

B maitrisant urbanisation le long des
routes de crétes qui offrent des panora-
mas sur les Pyrénées.

Les documents d'urba-
nisme favorisent [linté-
gration paysagére des

bitiments industriels, commerciaux,
artisanaux et agricoles, notamment ceux
présentant des hauteurs et volumes im-
portants. Des dispositions sont définies
afin de limiter limpact de ces construc-
tions sur les paysages, perspectives et
cones de vues a forts enjeux.

Les documents d'urba-
nisme identifient, loca-
lisent, préservent et

valorisent le patrimoine paysager urbain,
historique et architectural.

Lorsque les com-
munes  envisagent
des extensions

urbaines, les documents d'urbanisme
respectent les principes suivants :

M prendre en compte la topographie du
lieu,

H favoriser L'extension en continuité de
l'existant [CO3], en prolongeant la voirie
existante afin de créer une urbanisation
en épaisseur,

M traiter des limites entre urbain et rural,
en s'appuyant sur des éléments naturels
ou existants ou en recréant une trame
végétale [haies, bosquets, etc.] (CO3],

H garantir la présence d'espaces publics
afin de lier les nouveaux quartiers aux
bourgs, Uinscription de ceux-1a dans des
typologies locales [stabilisé, pavés cal-
caires, calades de galets, brigues pour
les sols, ete.).
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- La mise en valeur des entrées de ville lors de la définition des OAP sectorielles ad hoc (par exemple
Cazac, avec des haies imposées a I'aménagement permettant une intégration des nouvelles
constructions en entrée de bourg)

- L'absence d’urbanisation sur les routes de crétes ou I'intégration des constructions sur ces secteurs.

Le PLUi est compatible avec la prescription C11 avec un reglement écrit qui impose dans les zones d’activités
(batiments industriels ou commerciaux) ainsi que dans les zones A et N (batiments agricoles) un respect des lieux
et du paysage, 'interdiction des tons réfléchissants pour les fagades, etc.

Le PLUi est compatible avec la prescription C12 par une identification des éléments du patrimoine bati et naturel
au travers des éléments de paysage au titre du L151-19 et L151-23 du code de l'urbanisme.

Les différents outils mentionnés précédemment répondent a la recommandation R06 du SCoT.

Le développement urbain envisagé est en cohérence avec les objectifs du DOO du SCOT puisque :

v Les secteurs en extension projetés se situent quasi intégralement en continuité immédiate des
enveloppes urbaines existantes et a proximité des équipements et des services,

v Le PLUi prévoit un maintien de la quasi-totalité des hameaux dans leur enveloppe urbaine actuelle
(zonage A, Uh ou UC),

v La capacité de densification du PLUi (44% des logements) répond aux objectifs du SCoT.

ENJEUX IDENTIFIES PAR LE DIAGNOSTIC

= Conforter les poles structurants du territoire de la communauté de communes et notamment ['Isle-en-
Dodon pour le territoire infracommunautaire Coteaux Nord

= Maintenir un niveau d’équipements et services sur les communes rurales qui soit adapté a leur taille

= Permettre le maintien des commerces en centre-bourg et éviter les concurrences avec les zones d’activités
économiques

CHOIX RETENUS DANS LE PADD

Axe 1. Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale
B Un maillage pérenne des équipements et des services permettant de répondre aux besoins des habitants

Ce confortement de I'armature territoriale s’appuiera notamment sur un maintien voire un renforcement de I’offre
en matiere d’équipements et services en cohérence avec le réle de chacune des communes dans le fonctionnement
territorial.
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La communauté de communes souhaite également étre en anticipation des besoins qui seront induits par les
évolutions projetées notamment sur les équipements les plus sensibles aux évolutions démographiques (structure
par dges et type des ménages) tels que les établissements scolaires, les services de santé, les services a la personne,
les services d’appui aux jeunes et aux jeunes actifs sur le territoire, etc.

A noter qu’en paralléle la communauté de communes se fixe comme objectif de faciliter I'accés aux équipements,
commerces et services a la fois via :

- Le développement du numérique et de l'itinérance afin de réduire les déséquilibres territoriaux liés
notamment a la forte polarisation du Sud de I'intercommunalité,

- La mise en place d’une stratégie en matiere de mobilités avec une organisation a différentes échelles,

En outre, elle prévoit d’adapter les dispositifs de collecte et de traitement des déchets au développement urbain
(adaptation de la capacité des structures de collecte et traitement...).

Sur le secteur « Coteaux Nord », il s’agit notamment de :

- Redonner au pdle structurant de I'lsle-en-Dodon son attractivité notamment en améliorant I'offre
existante (réhabilitation d'équipements, recentrage et renforcement de ['offre médicale,
développement de 'offre culturelle, ...),

- Permettre une reconversion de I'ancien collége de I'Isle-en-Dodon,

- Pérenniser les équipements et services existants voire les développer et ce, en cohérence avec
I’'armature territoriale.

Justification :

L’armature territoriale définie par le SCoT a été transcrite dans le projet intercommunal (PADD commun) puis dans
le PLUi Coteaux Nord. Il s’agit de redonner son attractivité au péle structurant que représente I’lsle-en-Dodon au
travers de la production de logements mais également par le maintien des équipements et services. Le PLUi a
prolongé ce choix politique par un projet de développement des communes rurales qui répond aux objectifs
démographiques mais qui tient compte également du niveau d’équipements et de services de ces communes (cf.
chapitre 1.1.2).

Principaux éléments de la traduction reglementaire :

v Création de zones UE (zones urbaines spécifiquement dédiées aux équipements d’intérét collectif et de
services publics), lorsque plusieurs équipements sont regroupés sur un méme site (I'lsle-en-Dodon, Castéra-
Vignoles, Ambax) ou lorsque les équipements sont situés en dehors du bourg (ex. de Frontignan-Saves).

v Mixité fonctionnelle dans les zones urbaines résidentielles avec possibilité d'implantation de I'artisanat et du
commerce de détail et de restaurant autorisés dans les zones UA, UB, UC correspondant a des zones de
centres-bourgs et donc les plus cohérentes pour I'accueil de ce type d’activités au regard de la volonté de
renforcement du centre-bourg, de I'accessibilité (piétonne notamment) et du niveau des réseaus, ...

v Consommation d’espace allouée aux équipements et loisirs de 1,74 ha liés a la mise en place d’emplacements
réservés nécessaires a ces équipements
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Afin de garantir de
bonnes  conditions
d'accés pour tous et &

tous les points du territoire dans les 15
ans a venir, les documents d’urbanisme

anticipent les réserves fonciéres néces-
saires pour permettre limplantation
d'équipements et de services du quoti-
dien.
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ENJEUX IDENTIFIES PAR LE DIAGNOSTIC

= Proposer un développement en cohérence avec la capacité de la ressource en eau (qualité et quantité) et
la capacité épuratoire des dispositifs et milieux récepteurs

= Optimiser la densification des centres-bourgs pour limiter I'extension des réseaux de distribution et de
collecte,

= Soutenir / encadrer le développement des énergies renouvelables en tenant compte des enjeux
environnementaux et paysagers)

CHOIX RETENUS DANS LE PADD

Axe 1. Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale

B Un maillage pérenne des équipements et des services permettant de répondre aux besoins des habitants

Ce confortement de I'armature territoriale s’appuiera notamment sur un maintien voire un renforcement de I'offre
en matiere d’équipements et services en cohérence avec le réle de chacune des communes dans le fonctionnement
territorial.

La communauté de communes souhaite également étre en anticipation des besoins qui seront induits par les
évolutions projetées notamment sur les équipements les plus sensibles aux évolutions démographiques (structure
par dges et type des ménages) tels que les établissements scolaires, les services de santé, les services a la personne,
les services d’appui aux jeunes et aux jeunes actifs sur le territoire, etc.

A noter qu’en parallele la communauté de communes se fixe comme objectif de faciliter 'accés aux équipements,
commerces et services a la fois via :

- Le développement du numérique et de l'itinérance afin de réduire les déséquilibres territoriaux liés
notamment a la forte polarisation du Sud de I'intercommunalité,

- La mise en place d’une stratégie en matiére de mobilités avec une organisation a différentes échelles,

En outre, elle prévoit d’adapter les dispositifs de collecte et de traitement des déchets au développement urbain
(adaptation de la capacité des structures de collecte et traitement...).

Sur le secteur « Coteaux Nord », il s’agit notamment de :

- Redonner au pdéle structurant de ['lsle-en-Dodon son attractivité notamment en améliorant I'offre
existante (réhabilitation d'équipements, recentrage et renforcement de ['offre médicale,
développement de I'offre culturelle, ...),

- Permettre une reconversion de I'ancien collége de I'lsle-en-Dodon,

- Pérenniser les équipements et services existants voire les développer et ce, en cohérence avec
I"armature territoriale.
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Axe 2. Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale
D Faire de la transition énergétique un levier de développement local

La communauté de communes souhaite s’engager dans la transition énergétique en trouvant des solutions en
adéquation avec les enjeux propres au territoire. Les orientations qu’elle se fixe sur ce théme sont de :

W Soutenir et encadrer le développement des énergies renouvelables en tenant compte des enjeux agricoles,
environnementaux, paysagers et potentiels conflits d’'usage. Pour cela, elle prévoit notamment de :

O  Favoriser une densification du tissu urbain facilitant le développement ultérieur de réseaux
d’énergie,

O Prioriser le développement des énergies renouvelables sur des espaces dégradés/artificialisés
B Encourager le principe du bioclimatisme dans les nouvelles constructions,

B Soutenir le développement des filieres émergentes (ex : hydrogeéne).

Justification :
Dans le cadre du PLUI, les élus affichent leur volonté :
v D’assurer une cohérence entre le développement proposé et la capacité des réseaux,

v De soutenir et d’encadrer le développement des énergies renouvelables et les constructions bioclimatiques

Principaux éléments de la traduction réglementaire :

Réseaux

v Développement urbain sur les secteurs desservis en assainissement collectif en cohérence avec la capacité
résiduelle des stations d’épuration,

v Raccordement a I'assainissement collectif imposé lorsqu’il existe,
v La prise en compte de la capacité des réseaux dans la définition des zones,

v Dispositions dans le reglement et les OAP sur la gestion des eaux pluviales (limitation de
I'imperméabilisation et modalité de gestion).
Energie

v Recentrage de 'urbanisation visant a faciliter le développement ultérieur des réseaux d’énergie,
v Dispositions dans le reglement pour encourager le développement des énergies renouvelables sur le bati,

v OAP thématiques « bioclimatisme et énergies renouvelables »

Communications numériques

v Recentrage de l'urbanisation facilitant le développement des communications numériques,

v Disposition reglementaire visant a anticiper sur le développement ultérieur des cables optiques (fourreaux,
chambres).
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Pour améliorer, pro-
RD7 téger, économiser et

valoriser la ressource
en eau, le SCoT recommande améliora-
tion du rendemert du réseau de distribu-
tion d’eau potable selon la réglementa-
tion en vigueur.

L'élaboration ou la révi-
sion des documents
d'urbanisme doit se

faire en parzlléle de l'élaboration ou de
l2 révision du schéma d’assainissement
des eaux usées, si nécessaire, afin de
mettre en adéquation les potentiels de
développement urbain et les zonages
d'assainissement, collectifs ou non.

En zone d'assainissement non collectif,
le document doit vérifier la capacité de
rejet dans le milieu naturel des secteurs
concernés.

Les documnents

d'urbanisme  identi-

fient l2 possibilité de
connexions au réseau trés haut-débit en
amont des nouvelles opérations d'amé-
nagement et de construction.

Les documents d'urba-
c1 8 nisme prévoient des

modalités de lutte et
d’adaptation au changement clima-
tique. Celles-ci se traduisent au tra-
vers d'Orientations d’Aménagement et
de Programmation (0AP) thématiques
« Plan Climat » et cornprennent au
moins trois des outils et régles ci-des-
sous, adaptés aux enjeux locaux retenus :
définition de zones de performances
énergétiques renforcées, régles d'im-
plantation, d'orientation et constructives,
possibilité de dépassement des droits &
construire (article L151-28 3° du Code
de [Urbanisme], délimitation d'Espaces
Boisés Classés [EBC) et d'emplacernents
réservés, mise en place de dispositifs de
production d’énergies renouvelables ou
d'économie d'eau, limitation de l'imper-
méabilisation des sols, mobilités douces,
mesures de ralentissernent dynamigue,
protection des haies, utilisation de maté-
riaux biosourcés, etc.

Afin de développer la
c1 9 production  d'énergies

renouvelables et d'ac-
compagner leur développement, en lien
avec le PCAET, les documents d'urba-
nisme définissent les conditions d'ins-
tallation de production d'énergie renou-
velable, de facon a ne pas compromettre
les enjeux paysagers, environnemen-
taux, forestiers, agricoles, de consom-
mation d'espace, etc.

Tout projet d'exploitation géothermique
profonde, d'implantation de parc éolien
ou de parc photovoltaique au sol, de mé-
thanisation ou tout autre projet industriel
de production d'énergie renouvelable,
doit s'appuyer sur des études d'opportu-
nité déja existantes ou a réaliser.

Limplantation de sites de production
d'énergie photovoltaigue hors sol est au-
torisée en particulier sur les toitures de
bétiments d'activités ou d’habitat, sous
réserve de favoriser des solutions esthé-
tigues respectueuses des paysages et de
larchitecture. Les serres photovoltaiques
sont autorisées a condition gue les terres
agricoles soient exploitées et ne servent
pas uniguement & des projets exclusive-
ment énergétiques, selon des garanties
appréciées par les autorités com pétentes.

Limplantation de sites de production
d'énergie photovoltaique au sol est auto-
risée prioritairement :

® sur des zones déja imperméabilisées ;
B dans les zones de friches urbaines,
d'anciennes carrigres, graviéres ou
décharges, de sites présentant une pol-
lution antérieure, de délaissés d'équipe-
rments publics ;

M dans les espaces ouverts et inoccu-
pés [plus ou moins provisoirement) des
espaces industriels ou artisanaux et qui
apportent une garantie de réversibilité &
lissue de la période d'exploitation. Ces
implantations ne sont pas incluses dans
le calcul de la consommation fonciére 2
vocation « éconormique » (CO3).

Il est encouragé d’engager une réflexion
intercommunale sur les possibilités
d'implantation en zones d'activités afin
d'anticiper les futures dernandes et le
nombre croissant de projets.
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ENJEUX IDENTIFIES PAR LE DIAGNOSTIC

Adapter la stratégie en matiere de mobilités en fonction des enjeux communaux

Favoriser le développement du co-voiturage notamment sur les secteurs coteaux nord et coteaux sud en
complément de I'offre le long de I'’A64

Réduire le besoin de déplacements et ses impacts
Proposer un modéle de développement plus favorable au développement des mobilités douces

Adapter I'offre de stationnement en fonction des enjeux communaux (situation contrastée sur le territoire)

CHOIX RETENUS DANS LE PADD

Axe 1. Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale

D Une stratégie globale en matiére de mobilités avec des déclinaisons plurielles

Sur le secteur Coteaux Nord, les orientations définies a I’échelle de la communauté de communes trouvent
notamment leurs déclinaisons de la fagon suivante :

®  Améliorer les circulations piétonnes et cycles dans le bourg de I'lsle-en-Dodon via une meilleure prise
en compte des piétons dans le centre-bourg, la mise en place d'une continuité des parcours piétons et

d'une liaison avec les équipements et services situés en périphérie (nouveau collége, base de loisirs
notamment),

Réaménagement des berges de la Save et aménagement piétonnier touristique et culturel le long de
ce méme cours d’eau sur I'lsle-en-Dodon,

B Réorganiser l'offre de stationnement dans le centre-bourg de I'lsle en Dodon en cohérence avec la
volonté de requalification des espaces publics,

B Améliorer et sécuriser les déplacements dans les villages notamment vers et autour des équipements
publics (Puymaurin, Montbernard, ...).

Justification :

Au regard de la configuration du territoire, la communauté de communes a pour volonté de définir une stratégie
globale en matiére de mobilités qui tienne toutefois compte de la spécificité des différents secteurs et du statut des
communes au sein du maillage territorial. Cela se traduit par la sécurisation de traversées de bourgs, le

développement des mobilités douces, une intermodalité priorisée sur les polarités, une offre de stationnement
adaptée a la demande.
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Les documents d'ur-
CG 8 banisme veillent a
maintenir les temps
d’accés et de déplacement satisfaisants
en:
W limitant les extensions urbaines li-
néaires le long du maillage routier ;
1 définissant des coupures d'urbanisa-
tion le long des axes principaux et secon-
daires ;
W envisageant les projets d’urbanisation
positionnés préférentiellernent proches
des centres-bourgs (C69).

Afin d’encourager les
modes alternatifs aux
déplacements en voi-

ture individuelle, les collectivités :

“ limitent les besoins en déplacements
en voiture individuelle par une urbanisa-
tion proche des centres-bourgs (C03) ;

@ privilégient toutes les conditions qui
favorisent les déplacements alternatifs
a la voiture individuelle : les transports
en commun, les transports a la demande
[TAD], le covoiturage, les pédibus/cyclo-
bus, etc. ;

W mettent en place des conditions pour
améliorer la desserte des péles du terri-
toire en transports en commun ;

W accompagnent le développernent du
covoiturage ;

W accompagnent le développernent du
télétravail pour réduire les flux domicile-
travail (tiers-lieux, etc.] ;

¥ intégrent la desserte en transports
collectif et les contraintes de circulation
des bus dans les projets urbains [locali-
sation des arréts, accessibilité des pié-
tons, voirie adéquate, etc.).

Afin de développer
c70 les modes de dépla-

cements doux, orien-
tés vers les déplacements quotidiens et
pendulaires, les documents d’urbanisme
mettent en ceuvre les mesures sui-
vantes :
" définition d'un projet de développe-
ment des pistes cyclables et des che-
minements piétonniers dans les PLUI,
tenant compte du développement des
modes de déplacements électriques ;
" intégration des modes doux dans les
principaux projets de développement
urbain ;
W intégration d'aménagements piétons/
cyclables au sein des pdles du territoire
pour accéder aux grands équipements et
services.
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Les communes et com-
munautés de communes
assurent, notamrment

dans leurs documents d'urbanisme, la
connexion entre les transports collec-
tifs, les modes doux de déplacements et
la voiture individuelle en envisageant la
création de péles multimodaux intercon-
nectés.

Afin de développer le covoiturage, il
convient ainsi de prévoir larménagernent
de parkings multimodaux aux abords :

w des gares (ferroviaires et routiéres| en
considérant le développement des na-
vettes de rabattement vers ceux-ci,

w des échangeurs autoroutiers,

= des arréts de bus cadencés.

Ces objectifs se traduisent dans les outils

Les documents d'ur-
banisme développ
prioritairement [habi-

tat, les equipements et les services au
sein des centres-bourgs bien desservis
par les transports collectifs en tenant
compte de:

= la possibilité de renforcer les densités
moyennes des logements, dans les opéra-
tions & proximité des transports collectifs ;
= la possibilité ¢ 'opérations de renouvelle-
ment urbain dans les quartiers desservis ;
» la mixité des fonctions (logement, ser-
vice, activité) ;

¥ la localisation des extensions urbaines
privilégiant des espaces disponibles
proches des axes de transports collectifs
existants et projetés ;

= la mutualisation des aires de station-
nement pour 'ensemble de ces destina-
tions de batiments.

du PLU (Ori 1s dAménagement et
de Programmation [OAP] et/ou pieces
réglementaires).
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ENJEUX IDENTIFIES PAR LE DIAGNOSTIC

Structurer le développement économique dans le cadre d’une réflexion globale dans une logique de
complémentarité entre les territoires tout en étant compatible avec les orientations du SCoT

Permettre le développement de quelques activités artisanales/services hors des zones d’activités sur les
communes rurales

Permettre la pérennité des activités existantes (exemple : usine d’Anan) et permettre I'accueil d’activités
compatibles dans les zones a vocation principale d’habitat (mixité des fonctions) ou dans le cadre de
changement de destination de constructions existantes

Optimiser le foncier économique disponible dans les zones d’activités existantes

CHOIX RETENUS DANS LE PADD

Axe 1. Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale

E Une stratégie économique et touristique structurée autour des atouts du territoire et ses complémentarités

La stratégie économique définie a I'échelle intercommunale se décline de la fagon suivante sur le secteur
Coteaux Nord :

B Conforterla zone d’activités Ribero sur I'lsle-en-Dodon au regard de la dynamique observée depuis
2020,

B Poursuivre la restructuration du batiment Ribéro a I'lsle-en-Dodon,
®  Assurer la pérennité voire le développement des activités existantes sur le territoire,
B Permettre une diversification des activités agricoles et la mise en valeur de I'agriculture locale,

B Redynamiser I'offre commerciale dans le centre-bourg de I'lsle-en-Dodon en lien avec la volonté
de lui redonner son attractivité,

B Prendre en compte la présence du commerce ambulant en complément de I'offre commerciale
« traditionnelle »,

B Assurer le maintien d’un maillage commercial de proximité en particulier en pérennisant les
commerces existants dans les communes rurales (multiservices, boulangerie,...),

B Faciliter la reconversion des anciens batiments agricoles sans compromettre les enjeux agricoles
périphériques.

Justification :

La communauté de communes a défini ses orientations en matiere de développement économique dans le cadre
d'une réflexion globale d'aménagement. Elle a ainsi établi une stratégie qui intégre a la fois les différentes
potentialités du territoire (accessibilité, niveau d'équipement, bassin d'emploi, ...) et la complémentarité potentielle

entre les différents secteurs.

Ainsi, en compatibilité avec le SCoT, la stratégie économique de la communauté de communes se fonde sur :
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La pérennisation des activités existantes et I'optimisation du foncier économique disponible dans les
zones d'activités existantes,

Le développement des zones d'activités économiques majoritairement au niveau de la plaine de
Garonne au regard de sa situation privilégiée (accessibilité, visibilité, desserte numérique, ...),

Le développement d'une économie locale s'appuyant sur les atouts du territoire,

L'accueil d'activités compatibles dans les zones a vocation principale d'habitat (mixité des fonctions)
ou dans le cadre de changement de destination de constructions existantes,

Le développement du télétravail.

Au niveau de la stratégie commerciale plus spécifiquement, il s'agit pour la communauté de communes de privilégier
le maintien des commerces en centre-bourg et d'éviter les concurrences avec les zones d'activités économiques avec
une action renforcée au niveau de Saint-Gaudens, Montréjeau, Boulogne-sur-Gesse, Aurignac et I'lsle-en-Dodon.

Principaux éléments de la traduction réglementaire

Activités économiques

v

Zones UY et AUY pour accueillir les activités artisanales, commerciales et industrielles
2,20 ha ouverts en consommation d’espace sur la ZA Ribéro
Densification sur la ZA Ribéro et la ZA de I'Intermarché de I'lsle-en-Dodon,

Pérennisation des activités économiques isolées existantes (Na, Nal)

Mixité des fonctions :

v

Mixité fonctionnelle dans les zones résidentielles adaptée en fonction des enjeux identifiés.
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Compatibilité avec le DOO du SCOT du Pays Comminges Pyrénées

Extrait du DOO du SCoT :
Le péle urbain prin-
cipal et les pdles

C I 0 structurants de bas-

sin de vie accueillent prioritairement
'économie productive et l'économie pré-
sentielle répondant aux besoins intrin-
séques des poles, des cormmunautés de
cormmunes et du SCoT voire aux besoins
des aires urbaines voisines.

ritairemnent ['économie présentielle ré-
porndantaux besoins des habitants de ces
poles et des commures environnantes en
complémentarité avec les autres poles.
c41 une volonté d'autono-
mie du fterritoire sur le

plan économigue en conservant le ratio
emploi/habitants actuel. Cela se traduit

Le SCoT sinscrit dans

par une politique volontariste en faveur
de la création d'emplois selon un ratio,
2 minima, de 1 ernploi pour 3 habitants.

L'objectif d'évolution de population de
+10 000 habitants jusqu'en 2030 et l'ap-
plication de ce ratio améne a envisager,
2 minimg, la création de 3 400 emplois
entre 2015 et 2030.

Les commmunes rurales accueillent majo-
En labsence de stra-
tégie économique ou

C I3 de compétence en

matiere de docurnent d'urbanisme au
niveau intercommunal, les documents
d'urbanisme définissent les wvocations
des zones d'activités économiques selon
deux niveaux :

Les sites d'accueil économique prin-
cipaux ont vocation a accueillir de nou-
velles activités, génératrices d'emplois
etde flux, et présentent trois critéres :

m une 2ire d'influence a l'échelle de l'in-
tercornmunalité, du Pays, des territoires
limitrophes,

murne localisation a proximité d'infras-
tructures majeures de déplacements et/
ou dans les péles,

mun portage par lintercommunelité.
Les sites principaux ont la possibilité de
se renouveler et de s'étendre en tenant
compte de lobjectif de réduction de la
consomrmation d'espace.

Dans ces sites principaux, qui sont valo-
risés et confortés, sont autorisés linstal-
lation de nouvelles activités et :

B les changements de destination per-
mettant la densification-restructuration,
le renouvellement et U'évolution, ainsi
gue les aménagements,

B [extension des activités existantes, en
tenant compte de lobjectif d'aménage-
ment écenome du foncier éconormique.

Les sites d’accueil économique secon-
daires, constitués des autres zones
d'activités, ont vocation a2 accueillir les
entreprises locales [sphére présentielle)
et les activités qui n'ont pas de besoins
importants en termes d'accessibilité ou
de desserte, de logistique ou d'équipe-
ments.

Dans ces sites secondaires, sont autori-
sés :

M les chengements de destination per-
mettant la densification-restructuration,
le renouvellernent et Uévolution, ainsi
que les aménagements,

m ['extension des activités existantes,
sans remettre en cause la vocation locale
de la zone et en tenant compte de L'ob-
jectif de réduction de la consornmation
d'espace.

Les documents d'ur-
C44 banisme améliorent

la qualité globale
des aménagements des zones d'activi-
tés en prenant en compte les principes
d'une urbanisation durable et maitrisée
[économie d’espace et recherche de den-
sification, performances énergétiques
renforcées et production d'énergie re-
nouvelable, intégration paysagére et ar-
chitecturale, matériaux biosourcés, etc.).

Toute nouvelle création ou extension de
zone d'activités devra faire 'objet d'outils
d'aménagement prenant en compte ces
principes.

Les sites d'accueil économique princi-
paux doivent avoir un niveau d’'exigence
qualitatif important. Ces sites doivent
reposer sur un projet d'aménagement
prenant en compte :

B une haute qualité de services et d'eéqui-
pements d'accompagnement utiles aux
entreprises et salariés,

B une bonne accessibilité aux infrastruc-
tures de déplacements,

B une bonne accessibilité au tres haut-
débit,

B des mesures qualitatives d'aménage-
ment [nature ordinaire, gualité paysa-
gére, cherinements doux, performances
énergétiques, etc.).
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Le SCoT identifie
les surfaces actuel-
lernent  disponibles

dars les zones d'activitds identifiées
dans les documents d'urbanisme en
vigueur (zones urbaines et & urbaniser,
ouvertes ou fermées & vocation écono-
migue non encore occupées|, soit 240 ha.

Afin de répondre aux besoins de création
d'emnplois corrélés & laccueil de popula-
tion jusqu'a 2030 (C41), le SCoT projette
une consommation fonciére économigue
entre 2015 et 2030, d'environ &0 ha.

Les documents d'ur-
banisme traduisent
les mesures du SCoT

et la stratégie économique intercommu-
nale au travers de tous les outils dispo-
nibles pour :

B favoriser lutilisation rationnelle des
Le SCoT anticipe limplantation de pro- ~ zones mobilisées ;

Cette projection de consornmation théo- | 15 & portée économique d'ervergure, M privilégier la densification, la requalifi-

: : non encore identifiés par le SCoToudans  catjon et le changement de destination
rique tient compte, pour chague commu- les stratégies économiques des commu- o . g- '
plutét que lextension des zones ;

nauté de communes, de la typologie des nautés de communes et mobilisant un L .
. o foncier & PR W prioriser les zones selon les niveaux
emplois actuels sur le territoire en zone ncier économique important. d'équipements [voiries et réseaux) et de

d'activités et de leur densité, et anticipe . . : P
leur évoluti ha des filia Pour ne pas mobiliser la consommation = Services deja existants ;
ur evolution pour chacune des Tileres. fonciére économique projetée entre 2015 = M préconiser lurbanisation durzable lors

Cela correspond & une baisse de prés
de moitié de la consornmation observée
dans les zones d'activités entre 2009 et
2016 (cf. rapport de présentation).

Elle donne la répartition suivante : et 2030 (60 ha) par communautés de | de |a mobilisation de nouvelles zones ;
B 15 ha pour la Communauté de com- ‘“'“f“““el‘.-’m T‘_’L‘;"s‘ 5:;:’"?” “; m diagnostiquer la viabilité des zones et
murnes Cagire Garonne Salat, ceptionnel devront Stre juslifies etauron requalifier éventuellement des secteurs

recours aux outils d'urbanisme adéquats

B 33 ha pour la Communauté de com- des PLU et PLUI. Ils mobiliseront priori- NN viables pour le développement éco-
mures Ceeur et Coteaux du Comminges, tairement les surfaces actuellement dis- =~ nomique [obsolescence des aménage-
B 12 ha pour la Communauté de com- pornibles identifiées dans le SCoT [soit au ments, vocation naturelle ou agricole

sein des 240 hal. etc.).

mures Pyrénées Haut Garonnaises.
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ENJEUX IDENTIFIES PAR LE DIAGNOSTIC

= Consolider les filieres touristiques en particulier dans les activités culturelles (découverte du patrimoine,
événements), dans les secteurs du tourisme vert, de I'itinérance et de I’agritourisme

= Proposer un développement touristique prenant appui sur les caractéristiques rurales du territoire et ses
atours (base de loisirs de I'lsle-en-Dodon, kayak sur la Save et la Gesse, ...) et développer une offre en
matiere d’hébergement touristique adaptée au caractére rural du territoire

CHOIX RETENUS DANS LE PADD
Axe 1. Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale

E Une stratégie économique et touristique structurée autour des atouts du territoire et ses complémentarités
Il s’agit notamment sur ce secteur de :

- De conforter la vocation touristique et récréative de la base de loisirs de I'lsle-en-Dodon notamment
en réhabilitant les équipements touristiques existants,

- Mettre en valeur les abords des lacs comme par exemple, ceux de Saint-Frajou, Fabas,...

Justification :

La communauté de communes souhaite s’appuyer sur les caractéristiques rurales du territoire et ses atouts a la
fois en confortant les péles de loisirs/tourisme existants et en renforcant I’offre de tourisme naturel et culturel.

En paralléle, elle souhaite se donner les moyens de :

B Développer une offre en matiére d’hébergement touristique et de restauration adaptée au caractére rural
du territoire avec une recherche de complémentarité de I'offre a I’échelle intercommunale tout en
s’adaptant a I’évolution de la demande (ex : hébergements insolites),

B Poursuivre le développement des cheminements doux (piétons et cycles) pour le tourisme,

W Préserver voire valoriser les atouts du territoire tels que le réseau de chemins de randonnée de la
communauté de communes et la présence de lacs et cours d’eau (accessibilité de cours d’eau, lac de la
Gimone, bords de Garonne, ...),

®  Anticiper I'impact du développement touristique sur I’offre de stationnement et prévoir le développement
d’une offre pour les camping-cars.

Principaux éléments de la traduction réglementaire

Hébergement touristique

v Délimitation de 3 STECAL Nt2 dédiés aux activités et hébergements touristiques,

v Délimitation d’une zone NL dédiés aux équipements sportifs et de loisirs.
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Compatibilité avec le DOO du SCOT du Pays Comminges Pyrénées

Extrait du DOO du SCoT :

Les multiples pratiques touristiques pré-
sentes au sein du territoire doivent se
coordonner pour créer plus de cornplé-
mentarité, de lisibilité et de visibilité de
loffre touristique cornmingeoise et pro-
mouvoir des circuits multi-activités.
pétentes favorisent

C31 dans les projets d'équi-

pements touristiques, notamrent au
travers des documents d'urbanisme,
des orientations en matiére de dévelop-

Les collectivités corn-

pernent durable : respect des réservoirs
et corridors de biodiversité, gestion des
consornmations et prélévements d'eau
[notamment pour la neige de culture],
gestion des eaux usées et des eaux plu-
viales, gestion intégrée des déchets, etc.
R2 1 aux collectivités de sou-

tenir les porteurs de
projets dans la diversification des activi-

tés touristigues existantes, notamment
en zone de montagne.

Le SCoT recornmande

Le projet de PLUi est compatible avec les prescriptions du DOO.

ENJEUX IDENTIFIES PAR LE DIAGNOSTIC

=

Faciliter la diversification de I’agriculture

= Préserver les terres a forte valeur agronomique

= Concilier développement urbain et activités agricoles

CHOIX RETENUS DANS LE PADD

Axe 1. Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale

E Une stratégie économique et touristique structurée autour des atouts du territoire et ses complémentarités

L’objectif est de maintenir une dynamique agricole sur le territoire.

Justification :

Mener des réflexions sur les secteurs agricoles aujourd’hui délaissés (enfrichement des coteaux

notamment),

Considérer le potentiel agricole des terres et la pérennité des exploitations dans les choix de
développement,

La communauté de communes souhaite accompagner I’évolution de I'agriculture en lien notamment avec les
réflexions menées dans le cadre du Projet Alimentaire Territorial PAT (circuits-courts — label « Comminges »,

diversification de I’agriculture vers le tourisme, ...). Elle projette notamment de :

Préserver les terres ayant fait I'objet d’investissements (ex : irrigation),

PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901
PAGE 53 /91



B Fqciliter le maintien des agriculteurs sur le territoire (foncier, habitat,...),

B Permettre une diversification des activités agricoles et la mise en valeur de I’agriculture.

Elle prévoit également de conforter et pérenniser cette activité majeure du territoire notamment en préservant
ses terres agricoles sur la base d’un modéle de développement moins consommateur d’espace avec une
réduction de la consommation d’espace a I’échelle du territoire intercommunal de 37% minimum par rapport
aux dix derniéres années.

Les documents
d'urbanisme identi-
fient des espaces a

« enjeux agricoles », au sein desquels
lurbanisation est interdite, a l'exception
des batiments strictement nécessaires
et liés 3 lactivité agricole, existante ou
a venir, ou s'inscrivant en complémenta-
rité de celle-ci [diversification et circuit
court). Ceux-ci sent réalisés préféren-
tiellement :

W en continuité du siége d’exploitation,
Wou en continuité de batiments agri-
coles d'exploitation ou d'habitation exis-
tants, distants du siége d'exploitation.

Cela inclut les logements des exploitants
dont la présence est nécessaire a lacti-
vité.

Les documents d'ur-
banisme définissent,
dans leur réglement,

le changement de destination des bati-
ments agricoles ou d'activité existants.
Les changements de destination sont dés
lors sournis aux conditions suivantes :

W ne pas porter atteinte a la préservation
et au développement de lactivité agri-
cole,

B sauvegarder le patrimoine agricole
historique ayant un intérét architectural
et patrimonial.

Ils définissent également les conditions
d'extensions mesurées et de création
d'annexes pour les bitiments d’habita-
tion existants.

Afin  de renforcer
lattractivité  touris-
tique et économique

du territoire et de faciliter 'acces a une
alimentation locale de qualité pour les
habitants, et sous réserve de ne pas re-
mettre en cause le caractére agricole, les
fonctionnalités naturelles de ces milieux
et les objectifs de moindre consomma-
tion fonciére, les documents d'urba-
nisme permettent :

M e développement de [agrotourisme
par une reglementation adaptée, limitée
a la diversification de l'activité des exploi-
tations agricoles, respectant la sensibi-
lité des paysages et des écosystémes a
proximité, s'intégrant au mieux au patri-
maoine biti ;

M l'accueil de structures utiles et spé-
cifiques & la mise en ceuvre de filieres
courtes de proximité de vente directe
et/ou de transformation des produits
issus de Uexploitation [atelier de trans-
formation de la production issue de
lexploitation ou de la production des
exploitations agricoles ou des exploi-
tations agricoles associées, etc).

Cet accueil ne doit pas compromettre le
développement des activités agricoles.
La capacité de la zone et les caractéris-
tiques de la desserte en réseaux divers et
voirie doivent étre suffisantes pour assu-
rer la logistique nécessaire.
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Afin de préserver le
foncier agricole dis-
ponible,  préserver

les conditions d'exploitation, réduire le
mitage, conserver le potentiel de produc-
tion du territoire et faciliter Uinstallation
de jeunes agriculteurs, les documents
d'urbanisme :

M integrent - dans leur rapport de pré-
sentation - un volet agricole détaillant
les enjeux et justifient les choix d'urba-
nisation par rapport a l'activité agricole ;
M évitent Lenclavement des terres agri-
coles dans le cadre de la délimitation des

zones a urbaniser ;

M veillent 3 ce que lurbanisation ne com-
promette pas le maintien et le dévelop-
pement des exploitations.
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ENJEUX IDENTIFIES PAR LE DIAGNOSTIC ‘

= Maintenir, voire restaurer, des linéaires de haies et les bosquets tout particulierement en secteurs de
culture et zones périurbaines

= Conserver les motifs paysagers identitaires du territoire : linéaire de haies et de bosquets, alignements
d’arbres le long des routes, petits points d’eau, etc.

Préserver les foréts et espaces agricoles comme puits de carbone

Préserver de I'urbanisation tous les espaces sensibles et a forts enjeux de biodiversité notamment les
zones humides et certains espaces agricoles et boisés entre les deux rives de la Garonne pour assurer une
connexion nord-sud

= Prendre en compte les risques et nuisances identifiés dans les choix de développement

CHoIx RETENUS DANS LE PADD ‘

Axe 1. Un projet intégré dans son environnement

E Un projet en adéquation avec les enjeux liés au milieu naturel

Le projet intercommunal intégre la nécessaire préservation des richesses écologiques existantes (réservoirs de
biodiversité et corridors écologiques).

Il s’agit en outre de :
= Développer une stratégique de gestion intégrée de la ressource en eau
= Intégrer les risques et nuisances existants

= Anticiper sur les impacts potentiels de I'urbanisation et du changement climatique.

Justification :

Le projet intercommunal integre la nécessaire préservation des richesses écologiques existantes (réservoirs de
biodiversité et corridors écologiques). La communauté de communes projette dés lors de :

B Protéger les espaces a forts enjeux recensés sur le territoire (réservoirs de biodiversité, zones humides,
ripisylves, ...),

B Préserver les structures de la mosaique agricole du territoire : haies, fossés enherbés, bosquets, prairies et
pelouses... qui jouent un réle dans la connectivité des milieux naturels,

B Préserver la nature dite « ordinaire » au sein des espaces urbanisés (alignements d’arbres, éléments
végétalisés ou fleuris, parcs et jardins ...),

B Structurer le développement urbain notamment dans la plaine de la Garonne, déja fortement dégradée
notamment en intégrant, dans les réflexions de développement, la présence d’espaces sensibles et a fort
enjeux de biodiversité : zones humides et espaces boisés sur les deux rives de la Garonne,

B FEncadrer le développement des énergies renouvelables pouvant impacter les continuités écologiques.

PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901
PAGE 56 / 91



Véritable outil
d’aménagement  du
territoire, la Trame

C04

Verte et Bleue [TVB] est rnultiforction-
nelle. Elle contribue @ :

M la préservation des ressources natu-
relles;

B la qualité paysagere ;

o [attractivité du territoire.

Le SCoT définit les éléments de la TVB
a léchelle du territoire, 2u regard du
Schéma Régional de Cohérence Ecolo-
gique [SRCE] en vigueur, en l'adaptant et
en le déclinant de maniére schématique
au 1/50 000 sur un docurnent graphique

[cf. méthodologie d'élaboration de l2 TVB
dans le rapport de présentation ).

La TVB se compose de continuités éco-
logigues [réservoirs de biodiversité et
corridors  écologiques) assurant une
connexion naturelle entre ces différents
espaces.

Les réservoirs de biodiversité sont décli-
nés en réservoirs de plaine et daltitude.
Les continuités écologiques [cours d'eau,
boisements linéaires, etc.) sont cornpo-
sées de corridors bleus et verts.

Certains réservoirs et corridors sont
identifiés « sous pression » lorsqu'ils
présentent un risque de dégradation par
la proximité de zones urbaines ou d'acti-
vités ou par la proximité et les intersec-
tions avec les principales voies de com-
munication ou par des obstacles avérés.

Les documents d'urbanisme veillent a
préciser les contours de lz2 TVB du SCoT
a leur échelle, et les adaptent en respec-
tant les principes de compatibilité, de bon
fonctionnement écologique et de prise
en compte des enjeux environnemen-
taux. Ils veillent égalernent & prendre en
compte les enjeux des territoires voisins.
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W délimitent et précisent les emprises
des réservoirs sous pressions au niveau
des points de vigilance [proximité avec
les voies de comrnunication et les zones
urbanisées), afin de préserver leur fone-
tionnalité écologique ;

®prennent en compte les éléments
relatifs & l2 pollution lumineuse préjudi-
ciables & la faune [R12] ;

u [uttent contre le développemnent des
espéces invasives et exogénes (R18).

Dans ces zones, les documents d'urba-
nisme peuvent autoriser :

® une extension urbaine limitée et res-
pectant les principes d'urbanisation défi-
nis a la mesure CO3,

H les constructions et installations né-
cessaires a des équipements collectifs
dés lors qu'elles ne sont pas incom-
patibles avec lexercice d'une activité
agricole, pastorale ou forestiére du ter-
rain sur lequel elles sont implantées
et qu'elles ne portent pas atteinte 2 la
sauvegarde des espaces naturels et des

paysages,
M les liaisons douces [cheminements

Outre " leur intérét  pigtonniers, pistes cyclables),
écologique  majeur, g o5 aménagements légers nécessaires
les réservoirs de bio- . L - - .
S Ay .~ a des activités participant & lentretien
diversité sont des éléements qualitatifs R . .
et 2 lz gestion écologique des espaces :
pour les paysages, la ressource en eau, et i i )
le maintien d'une agriculture de qualite. agriculture [abris de troupeau], sylicul-
ture [pistes et routes forestiéres, pla-
Le SCoT définit des réservoirs de biodi- teformes de stockage du bois, citerne]
versité et les documents d’urbanisme : €t constructions légéres nécessaires a
H localisent ces réservoirs de biodiversi-  l'accueil du public dans le cadre d'une

té comme zones naturelles ou éventuel-  mise en valeur des intéréts écologiques
lementagricoles ; et touristiques des sites.
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Le SCoT définit des corridors écolo-
giques et les documents d'urbanisme :
| identifient les corridors écologiques,
dont les corridors écologiques d'intérét
régional ;
W délimitent les emprises des corridors
sous pressions au niveau des obstacles
et des points de vigilance [aux intersec-
tions avec les voies de cornmunication et
& proximité des zones urbanisées), afin
de préserver leur fonctionnalité écolo-
gique [notarnment la transparence des
aménagements aux déplacements des
espéces) ;
W garantissent la perméabilité aux es-
péces dans les projets d'urbanisation ou
d'infrastructures localisés dans un corri-
dor [en maintenant les haies de délimi-
tation, la présence d'arbres, laménage-
ment et la gestion des espaces verts et
cheminements doux, etc.) ;
B mettent en ceuvre, le cas échéant, les
mesures nécessaires a la remise en état
des continuités écologigues ;
M prennent en compte les éléments
relatifs & la pollution lumineuse préjudi-
ciables a la faune (R12) ;
W luttent contre le développement des
espéces invasives et exogénes (R18] ;
ront attentives a le

c D 8 protection des zones

humides identifiées sur leur territoire
dans la trame verte et bleue du SCoT,
notamment en les préservant de tout
aménagement susceptible d'entrainer

m confortent les corridors verts par la
préservation de haies, de chemins ou
d'espaces naturels ou agricoles exis-
tants;

m confortent les corridors bleus par une
bande tampon adaptée autour des cours
d'eau, entre le haut de le berge et les
premiéres constructions, intégrant leurs
ripisylves et abords, ainsi que leur zone
d'expansion des crues en lien avec la
prévention des risques inondation.

Sur le territoire du
SCoT, les espaces
naturels sont lar-
gement perméables aux déplacements
des espéces (en dehors des zones a forte
pression anthropique : zones urbanisées
et axes de cornmunication principaux).

CO6

Les corridors écologiques n'ont pas vo-
cation & étre urbanisés, et les aménage-
ments envisagés ne doivent pas remettre
en cause les fonctionnalités des corri-
dors.

Les communes se-

Concernant les réser-
voirs et de corridors

any

exemnple).

sous pressions, les
documents d'urbanisme mettent en
place des principes de gestion des inter-
faces entre fonctions [milieux, aménage-
ments, infrastructures, agriculture, ur-
banisation, etc.) pour réduire les risques
de dégradation [bande tampon de pro-
tection sur les lisiéres des boisement par

une altération de leurs fonctionnalités,
leur dégradation ou leur destruction.

Les documents d'urbanisme étudient
la pertinence d'inclure les cours d'eau
intermittents au sein de la trame bleue,
notamment au regard des enjeux de pré-
servation de la biodiversité et de la ges-
tion de leau et des inondations.

Les documents d'ur-
cog banisme identifient

les espaces de nature
ordinzire et leur attribuent une protec-
tion réglementaire adaptée. Les projets
urbains nouveaux, notamment au travers
des OAP, intégrent également des critéres
de valorisation de nature ordinaire.

PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901
PAGE 59 /91



3.12. TRADUCTION REGLEMENTAIRE VISANT A DECLINER LES ORIENTATION ET
OBJECTIFS DU PADD

3.12.1. Leréglement graphique

Le plan de zonage

Le plan de zonage identifie les différentes familles de zones : les zones urbaines et a urbaniser qui peuvent étre dédiées
a I'habitat, a I'’économie, aux équipements ou encore mixtes, les zones agricoles et les zones naturelles.

A chacune de ces zones est associé un reglement de zone.
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Les indices

Dans les zones urbaines, plutot que de créer de nouvelles zones pour des différences sans incidence sur la nature globale
delazone, il a été choisi d’utiliser des indices, permettant au sein d’'une méme zone d’avoir une ou plusieurs spécificités,
liées a un contexte particulier, et/ou par exception a la régle générale applicable.

Indices

UA

Objet

Centres anciens remarquables au tissu dense, présentant
notamment un alignement sur voirie, des murs de clotures
structurant I'espace

us

Centre-bourg et extension urbaine de centre-bourg
remarquable

uc

Extensions urbaines déconnectées du bourg

Uh

Hameaux regroupant généralement plus de dix
constructions et pour lesquels il s’agit d’assurer la gestion de
I'existant

UE

Equipements d’intérét collectif et services publics

Uy

Activités artisanales, commerciales et industrielles

Dans les zones agricoles et naturelles, I'usage de ces indices permet de distinguer les secteurs stricts (occupations des

sols strictement encadrées) et les secteurs réservés a des occupations et utilisations du sol spécifiques.

Indices

Nce /Ace

Secteur a protéger pour des enjeux en matiere de continuité
écologique et de biodiversité

Ap

x N

Secteur a vocation agricole a préserver pour des raisons
paysageres

NL

Secteur dédié aux activités sportives ou de loisirs

Na / Nal

Secteur dédié aux activités isolées

Nde

Secteur dédié a la gestion des déchets

Nt2

Secteur dédié aux hébergements touristiques de type gite

Les prescriptions graphiques

Outre les différentes zones, les documents graphiques du PLUi comportent des prescriptions graphiques instaurées en
application de différents articles du Code de I'Urbanisme. Ces prescriptions graphiques, se matérialisent par un sur-
zonage et se traduisent par des régles spécifiques. Sont ainsi repérés :

B Les emplacements réservés (ER),

B Les espaces boisés classés (EBC) au titre de I'article L131-1 du code de I'urbanisme,
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B Les éléments de paysage identifiés au titre de I’article L.151-19 du code de 'urbanisme,
B |es éléments du patrimoine naturel identifiés au titre de I'article L.151-23 du code de 'urbanisme,
B |esbatiments pouvant changer de destination en zone A et N, au titre de I’article L151-11 2° du code de I'urbanisme,

B |es périmétres soumis a Orientation d’Aménagement et de Programmation au titre de 'article L.151-7 du code de
I'urbanisme,

B |es secteurs soumis a des risques inondation.

Le réglement écrit est divisé en trois parties distinctes :

B |es dispositions générales

Les dispositions réglementaires applicables a toutes les zones sont regroupées dans les dispositions générales. L’objectif
des dispositions reglementaires est d’apporter une cohérence et un cadre commun au territoire.

Les prescriptions réglementaires contenues dans les « Dispositions générales » s’appliquent dont a toutes les zones du
PLUi. Il est donc nécessaire d’en prendre connaissance avant de se reporter aux dispositions applicables a chaque zone.

B |Lelexique

Conformément aux dispositions des articles R.151-15 et R.151-16 du code de 'urbanisme, le reglement peut préciser
les définitions du lexique national et les compléter par celles qu’il estime utiles a son application.

B Les dispositions applicables a chaque zone.

La structure des dispositions applicables a chaque zone reprend la structure définie dans le code de I'urbanisme «
modernisé ».

Il se structure en trois grands chapitres :

B Chapitre 1 : Destination des constructions, usages des sols et nature d’activité,

Ce premier chapitre permet de définir ce qui est interdit ou soumis a conditions selon la zone concernée. Il définit ainsi :

e Les usages et affectations des sols, les types d’activités et les destinations et sous-destinations interdites,
e Les destinations, sous-destinations et les natures d’activités autorisées sous conditions particuliéres,

e Les prescriptions éventuelles en termes de mixité fonctionnelle et sociale.

B Chapitre 2 : Caractéristiques urbaine, architecturale, naturelle et paysagere,

Dans ce chapitre, sont définies les regles visant a préserver ou renforcer la forme urbaine recherchée dans la zone
concernée. Le chapitre écrit les regles concernant :

B Lavolumétrie et 'implantation des constructions,

B |a qualité architecturale, urbaine, paysagere et environnementale,

B |e traitement environnemental et paysager des espaces non-batis et abords des constructions,
B |e stationnement.

B Chapitre 3 : Equipements et réseaux.
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Ce chapitre permet de garantir les conditions de desserte et de raccordement des constructions dans la zone concernée.
Il définit ainsi :
B |a desserte par les voies publiques ou privées,

B |a desserte par les réseaux.

La délimitation des zones urbaines et a urbaniser a vocation résidentielle du PLUi se fonde sur les orientations du PADD
a savoir notamment :

B Un développement visant a offrir un potentiel d’environ 210 a 240 logements a I’horizon 10 ans permettant un
accueil de 450 a 500 habitants supplémentaires,

B Une modération de la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers en analysant le potentiel de
densification mobilisable, en recentrant I'urbanisation au niveau des bourgs et en améliorant les densités,

B Une répartition du potentiel de logements en cohérence avec I'armature territoriale :

e Environ 35 % du potentiel dans le p6le structurant,

e Entre 65 % du potentiel dans les communes rurales

B Des densités différenciées en fonction du statut de la commune, et de son niveau d’équipements et ce, afin de
promouvoir des formes urbaines moins consommatrices d’espaces,

B Une consommation d’espace comprise entre 18 et 24 ha pour toutes les fonctions urbaines confondues.

B Un développement urbain adapté a la capacité des équipements et réseaux en conciliant notamment la gestion
intégrée de la ressource en eau,

B Un développement urbain qualitatif respectueux de l'identité rurale du territoire et des spécificités de chaque
village,

B Laprise en compte du niveau des enjeux agricoles et la préservation des secteurs a enjeux en termes de biodiversité
et de continuités écologiques dans les choix de développement,

B |3 prise en compte des risques et nuisances.

B Etc.

En cohérence avec les orientations du PADD et du SCoT, I’étude des secteurs potentiels de développement s’est fondée
sur le projet d’armature territoriale.

Sur la base du potentiel d’accueil de logements de 210 a 240 logements supplémentaires a horizon 10 ans, une
répartition différenciée en fonction du réle des communes au sein de cette armature a donc été réalisée, permettant
de guider la traduction réglementaire du PLUi.
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Communes

Logements totaux attribues

dans le cadre du projet

Péle structurant

L'Isle-en-Dodon | 80
Communes rurales

Agassac 6
Ambax 5
Anan 14
Boissede 4
Castelgaillard 4
Castéra-Vignoles 4
Cazac 3
Coueilles 5
Escanecrabe 15
Fabas 10
Frontignan-Saves 3
Goudex 5
Labastide-Paumes 7
Lilhac 6
Martisserre 5
Mauvezin 3
Mirambeau 5
Molas 8
Montbernard 8
Montesquieu-Guittaut 9
Puymaurin 13
Riolas 4
Saint-Frajou 10
Saint-Laurent 9
Salherm 6
TOTAL 251

Le PLUi distingue plusieurs types de zones urbaines et ce, en lien avec les formes urbaines existantes, le réle des
communes dans 'armature territoriale et les usages/destinations des constructions existantes ou a rechercher.

Quatre catégories de zones urbaines ont ainsi été définies dans le cadre du PLUi.

Zone

UA

UB

Anan, Fabas, I'Isle-en-Dodon, Puymaurin, Saint-
Frajou, Saint-Laurent

Communes concernées

Agassac, Ambax, Anan, Boisséde, Castelgaillard,
Castéra-Vignoles, Cazac, Coueilles, Escanecrabe,
Fabas, Frontignan-Saves, Goudex, Labastide-
Paumes, Lilhac, I'lsle-en-Dodon, Martissére,
Mauvezin Mirambeau, Molas, Montbernard,
Montesquieu-Guittaut, Puymaurin, Riolas, Saint-

Frajou, Saint-Laurent,

Objectif recherché

Centres anciens remarquables au tissu dense,
présentant notamment un alignement sur voirie, des
murs de clotures structurant I'espace

Centres-bourgs et périphérie de centres anciens
remarquables : secteurs ne présentant pas
d’alignement systématique
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Extensions urbaines déconnectées du bourg.

Ambax, Anan, Escanecrabe, Labastide-Paumeés, Secteurs généralement moins denses, ne présentant
uc I'Isle-en-Dodon, Montbernard, Puymaurin, pas d’alignement systématique ni sur voie ni sur limite
Riolas, Saint-Laurent, Salherm latérale et ol les hauteurs maximales sont moins

élevées qu’en UA et UB. Le coefficient de pleine terre
imposé y est plus fort qu’en UA et UB.

Hameaux comprenant plus de 10 constructions a
Uh usage d’habitation pour lesquels il s’agit d’assurer la
gestion de I'existant uniqguement

A noter que la majorité des hameaux comprenant moins de 10 constructions a usage d’habitation, au méme titre que
le bati isolé, ont été classés en zone agricole ou naturelle.

Le PLUi définit des zones a urbaniser (AU) dans des espaces interstitiels, en extension des bourgs et/ou au niveau de
certains quartiers sur des secteurs stratégiques pour le développement du territoire et la dynamique des communes.

Une analyse multi-critére a été réalisée sur chacune des communes et en concertation avec les élus municipaux
(élaboration des fiches-communes mentionnées précédemment). Cette analyse a permis de confronter les contraintes
a l'urbanisation (risques, enjeux environnementaux, paysage, relief, etc.) et les atouts (réseaux, proximité des
équipements, localisation en épaisseur du bourg, etc.) de chaque secteur potentiel d’urbanisation. Plusieurs secteurs
d’étude ont été analysés, a la lumiere des besoins de chague commune en termes de logements, des objectifs de densité
et au regard de la doctrine de modération de la consommation d’espace fixée par le PADD. In fine, les zones AU choisies
ont privilégié les secteurs :

A I'écart des risques identifiés,
B  En épaisseur du bourg et des enveloppes urbaines existantes,
B A proximité des services et des équipements,

B A proximité immédiate des réseaux et des voies d’acces.
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Les zones a urbaniser du podle structurant : I'lsle-en-Dodon

Figure 2- Territoire de la Communauté de Communes

Les zones a urbaniser des communes rurales

Dans la méme logique que pour le pdle structurant, les secteurs stratégiques des communes rurales ont été classés en
zone AU de fagon a assurer une urbanisation en cohérence avec le caractére rural.

Treize zones AU ont ainsi été définies sur les communes rurales dans le PLUi. Un exemple ci-dessous (les zones AU sont
détaillées au sein de la justification des choix — Piéce 1C)

Ambax

Figure 3- Exemple Ambax
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L'orientation d'aménagement et de programmation permet de préciser les conditions d'aménagement des secteurs
stratégiques a structurer et aménager, en cohérence avec le tissu urbain existant et les différentes contraintes des
secteurs identifiés (accés, relief, configuration de la parcelle, etc.).

Ces orientations, en cohérence avec le Projet d’Aménagement et de Développement Durables, prévoient les actions et
opérations d’'aménagement a mettre en ceuvre, afin d’assurer I'intégration du projet au fonctionnement urbain, son
insertion paysagere, la mise en valeur de I’environnement, la continuité des formes urbaines.

Le PLUi définit :

B Des OAP sectorielles a vocation d’habitat sur les zones AU mais également sur certains secteurs de développement
classés en zone U afin notamment de traiter I'insertion paysagere et urbaine, la densité et les acces,

B Des OAP sectorielles a vocation d’activités économiques.

Les différentes zones a urbaniser a destination d’habitat font I'objet d’orientations d’aménagement et de
programmation définissant des principes :

B En matiére d’acces et de desserte

L’objectif est de permettre une structuration de la desserte (principe de voirie et/ou gestion des accés) sur les zones en
fonction de leur localisation et de leur configuration et ce, en cohérence avec I'orientation du PADD visant une stratégie
globale en matiere de mobilités avec des déclinaisons plurielles.

B En matiére de forme urbaine et densité

En cohérence avec les orientations du PADD projetant une diversification de I'offre de logements et afin d’atteindre les
objectifs de modération de consommation d’espace, ont été émises des orientations en termes de formes urbaines et
de densité. Ces derniéres ont été établies en cohérence avec les objectifs du SCoT et du PLH.

Ainsi, les densités définies dans les OAP s’appuient sur les densités brutes minimales moyennes fixées par le SCoT, que
sont :

e 10 a 15 logements/ha sur les communes du pdle structurant,
e 72410 logements/ha sur les communes rurales.
B En matiere de gestion des eaux pluviales

Il est rappelé la nécessité de gérer les eaux pluviales a I’échelle du terrain d’assiette du projet.

B En matiere d’insertion paysagere et urbaine

L’objectif est de permettre une bonne intégration des futures zones de développement dans les sites dans lesquelles
elles s’inscrivent et ce, en cohérence avec l'orientation du PADD prénant la recherche d’une urbanisation plus
qualitative.

Voici un exemple ci-dessous : (les autres OAP sont détaillées dans la justification des choix)
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Haie champétre en limite Nord, en
continuité de la trame bocagére existante

Chéne a conserver
Fossé a conserver

Haie champétre en entrée

Secteur 1
2 logements individuels
7 logements/ Ha

Figure 4- Exemple OAP dite « village »

B En matiére de modalités d’ouverture a l'urbanisation et d’échéancier

L’ouverture a I'urbanisation des zones a urbaniser est conditionnée a la mise en place d’une opération d’'aménagement
d’ensemble qui peut étre découpée en tranches.

En matiére d’échéancier, toutes les zones AU sont ouvertes dés I'approbation du PLUi.

3.12.6. Dispositions édictées par le reglement écrit pour la mise en ceuvre du PADD et
complémentarité avec les orientations d’aménagement

Les dispositions du reglement écrit ont été travaillées par les élus en fonction :

® Des choix politiques,

® Des enjeux de chaque secteur ou commune,

® Des orientations du PADD commun, du PADD infracommunautaire, du PLUi, du PLH et du SCoT,

® De la volonté d’écrire un réglement simple mais ambitieux et respectueux des caractéristiques urbaines et
paysageres du secteur Coeur et Plaine de Garonne.

Les principes d’écriture du reglement ont été les suivants :

® Mettre en place une urbanisation différenciée (choix d’implantation et densités) adaptée aux caractéristiques et aux
contraintes (réseaux, relief, ...) de chaque secteur,

® Offrir une mixité des fonctions en lien avec le PLH et afin de maintenir une animation urbaine dans les centres-
bourgs, a fortiori dans le pole principal et les péles structurants,
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® Prendre en compte les formes urbaines existantes et respecter le caractére architectural du bati traditionnel,
principalement dans les centres anciens remarquables,

® Favoriser et encadrer la densification en fonction de la localisation des secteurs et de leur niveau d’équipement,
® Garantir la pérennité des activités agricoles tout en évitant les conflits d’usage (zones A et N),

® Prendre en compte les risques et nuisances identifiés (PPRi, CIZI).

La définition de zones UE spécifiquement dédiées aux équipements d’intérét collectif ou de services publics vise a
répondre a I'objectif du PADD de conforter I'offre d’équipements, commerces et services pour répondre aux besoins de
la population tout en priorisant ces équipements sur le p6le urbain et les poles structurants (axe 1 — chapitre B).

Les zones UE regroupent généralement plusieurs équipements, ce qui justifient ce classement. Elles accueillent
généralement la mairie, les écoles, les équipements sportifs, les salles polyvalentes ; elles peuvent étre situées en
centres-bourgs ou isolées. Les zones UA ou UB permettent également I'accueil d’équipements publics, mais avec des
régles imposées aux constructions plus contraignantes car propre aux zones d’habitat existantes.

Sont autorisés les équipements d’intérét collectif et de services publics.

Les logements sont également autorisés, notamment a destination des logements communaux généralement situés au-
dessus des mairies ou dans les anciennes écoles.

Les activités sont interdites (commerces, bureaux, artisanat, industrie, etc.).

Axe 2. Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale

E. Une stratégie économique et touristique structurée autour des atouts du territoire et ses
complémentarités

La stratégie économique définie a I'échelle intercommunale se décline de la fagon suivante sur le secteur Coteaux Nord :

B Conforter la zone d’activités Ribero sur I'lsle-en-Dodon au regard de la dynamique observée depuis 2020,
B Poursuivre la restructuration du batiment Ribéro a I'lsle-en-Dodon,
B Assurer la pérennité voire le développement des activités existantes sur le territoire,

B Redynamiser I'offre commerciale dans le centre-bourg de I'lsle-en-Dodon en lien avec la volonté de lui redonner
son attractivité,

B Assurer le maintien d’un maillage commercial de proximité en particulier en pérennisant les commerces existants
dans les communes rurales (multiservices, boulangerie,...).

Au regard du PADD et du choix des élus, I'objectif principal a été de conforter les zones d’activités existantes tout en
limitant la consommation d’espace et en favorisant la requalification.
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Sur le territoire Coteaux Nord, la stratégie vise notamment a conforter la zone d’activités Ribero.

Si plusieurs secteurs a vocation économique ont été délimités sur le territoire, seules les zones d’activités existantes sur
la commune de I'lsle-en-Dodon présentent un potentiel de développement ; elles font I'objet :

B Soit d’une densification sur des lots déja aménagés au sein de I'enveloppe actuelle => Ribéro et secteur de
I'Intermarché

B Soit d’'une extension => Ribéro.

Le tableau ci-dessous illustre ce développement.

Ribéro 2,20 ha 1,99 ha
L’Isle-en-Dodon
Secteur de I'Intermarché / 0,69 ha
Anan / / /
Riolas / / /
Labastide-Paumeés / / /
TOTAL 2,20 ha 2,68 ha

Les zones d’activités économiques ont été délimitées avec un zonage adapté a la destination des lieux, autorisant ainsi
les activités suivantes : industrie, artisanat et commerce.

y

\%/’%/ /'// o
) Uy

SECTEUR RIBERO SECTEUR INTERMARCHE

Figure 5- Zone d’activité économique de L’Isle -en -Dodon
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La destination des constructions, usage des sols et nature d’activités

Les zones UY sont les zones ou sont également autorisées les activités nuisantes comme les activités industrielles et les
entrepots.

Afin de favoriser leur implantation dans les centres-bourgs et les centres-villes, les activités de services sont interdites.

Des exceptions a la regle sont permises pour permettre I'extension d’activités existantes dont la destination serait
interdite dans la zone.

Afin d’éviter les conflits d’usage au sein des zones d’activités, seuls les logements liés a du gardiennage sont autorisés.

Les caractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et paysageres

Concernant les caractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et paysageres des zones d’activités, le
PLUi propose des régles assez souples, en cohérence avec les destinations autorisées.

Aucune emprise au sol maximale n’est fixée de fagon a favoriser la densification.
La hauteur maximale est fixée a 12 métres.

Les fagcades seront dans des tons non réfléchissants et non brillants de fagon a limiter I'impact de ces constructions
massives dans le paysage.

Les toitures terrasses sont autorisées, notamment pour favoriser la mise en place de panneaux solaires.

Les équipements et réseaux

Le raccordement aux réseaux collectifs est obligatoire.

Un des objectifs du PLUi est de considérer I'activité agricole tant dans sa dimension spatiale qu’économique via :

B Une prise en considération des différentes dynamiques présentes (secteur de coteaux/vallée, activités élevage-
culture) et de la qualité agronomique des terres dans les choix de développement,

B Le maintien du bon fonctionnement des exploitations par le respect des périméetres de protections sanitaires
existants, la prise en compte des surfaces irriguées et les circulations agricoles,

B La limitation de la fragmentation des ilots agricoles et une modération de consommation d’espace.

Pour cela, sur la base d’un travail effectué en phase diagnostic puis en concertation avec les élus notamment lors de
permanences avec chaque commune, une identification des enjeux agricoles ainsi qu’une cartographie des espaces a
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enjeux (zones irriguées, périmetres de batiments d’élevage, terres déclarées au RPG) a été réalisée en superposition
des taches urbaines existantes. Cette derniere a permis :

B De localiser les secteurs actuellement a vocation agricole ou présentant un potentiel agricole pour la définition des
zones A ou Ap du PLUi,

B De pouvoir intégrer la dimension agricole dans les critéres d’analyse pour la définition des zones urbaines et a
urbaniser.

Couvrant 76% du territoire, les zones A circonscrivent la grande majorité des terres a vocation agricole du territoire.
Elles integrent notamment la quasi-totalité des exploitations agricoles, zones potentiellement irriguées, terres déclarées
au Registre Parcellaire Graphique, etc.

Une partie des terres a vocation agricole a été zonée en :

B Ap (6,56 ha soit 0,03% du territoire) pour des motifs paysagers (Mirambeau) afin de préserver des espaces ouverts
vierges de tout batiment aux abords du bourg,

B Ace (9,43 ha soit 0,04% du territoire) pour tenir compte d’enjeux en matiére de biodiversité (pelouses séches) et
continuités écologiques identifiés.

A : Zone agricole
Ace : Zone agricole avec préservation des continuités écologiques

0 2,5 5 km Ap : Zone agricole de protection stricte

Figure 6- Zones A, Ace et AP

PIECE 1-A — RESUME NON TECHNIQUE
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024/ 4 36 2901
PAGE 72 /91



Dans le PADD, le territoire affiche sa volonté de préserver les richesses écologiques existantes que sont notamment les
espaces a forts enjeux tels que les réservoirs de biodiversité, les zones humides, etc., mais également la nature dite
« ordinaire » tels que les alignements d’arbres.

Afin de prendre en compte ces orientations, un travail d’analyse, de localisation et de hiérarchisation des espaces a
enjeux tels que les espaces boisés, les espaces contribuant aux continuités écologiques, les zones et milieux humides,
etc. a donc été réalisé.

Par ailleurs, afin de répondre aux autres orientations du PADD, quatre types de secteurs en zone naturelle ont été
identifiés (cf. chapitre 2.1.6). Ces derniers visant la pérennisation d’activités isolées, de gestion et traitement des
déchets, ou encore le renforcement de I'offre d’équipements de loisirs mais aussi de tourisme en matiére d’activités et
d’hébergement.

La délimitation des zones naturelles vise a adapter le niveau de protection au niveau d’enjeu identifié dans le cadre de
I’état initial de I'environnement.

Ont ainsi été délimitées :

B Les zones naturelles, de préservation des continuités écologiques et de la biodiversité, Nce. Ces derniéres, non
baties reprennent :
e Les boisements identifiés en réservoirs de biodiversité a enjeu fort,

e Les cours d’eau identifiés en réservoirs de biodiversité de la trame bleue ainsi que les principaux cours d’eau
permanents identifiés en corridors écologiques de la trame bleue, sur la base d’un tampon de 30 m environ
ajusté au cas par cas, au regard du contexte.

B Les zones naturelles, N, reprenant :

e Les espaces boisés identifiés en réservoirs de biodiversité sans enjeu fort et en zone relais de la trame verte
dont la superficie est supérieure a 0,5 ha ?

e Les autres cours d’eau identifiés en corridors écologiques de la trame bleue, sur la base d’un tampon de 10 m
environ ajusté au cas par cas, au regard du contexte.
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N : Zone naturelle
0 2,5 5 km Nce : Zone naturelle de préservation des continuités écologiques

Figure 7- Zone N et Nce

Le code de l'urbanisme ne permettant pas, en zone naturelle, les extensions des constructions autres que celles a
destination d’habitation, afin de garantir la pérennité d’activités autres qu’agricoles situées dans I'espace rural, le PLUi
identifie quatre types de secteurs de taille et de capacité d’accueil limités.

Zone Na/Nal

Le PLUi identifie 2 secteurs d’activités isolées existantes autres qu’agricoles, Na/Na1l, afin de permettre leur évolution.
Il s’agit d’activités artisanales localisées sur la commune de Fabas.

Ainsi, sont autorisés en Na et Nal, les constructions, usages et affectations des sols nécessaires aux activités existantes
a la date d’approbation du PLUi.

Les conditions de hauteur, d’emprise au sol et d'implantation permettent d'assurer leur insertion dans I'environnement
et leur compatibilité avec le maintien du caractere de la zone :

B Hauteur maximale : R+1

B Emprise au sol des constructions (existantes et projetées) : 30% d’emprise au sol supplémentaire par rapport a
I'emprise au sol existante a la date d’approbation du PLUi en Na / 50 % de la superficie du terrain d’assiette du
projet maximum en Nal

B |mplantations : recul de 5 m minimum des voies et 2 m minimum des limites séparatives,
Zone NL

Le PLUi délimite 1 secteur NL dédiés aux équipements sportifs et de loisirs sur la commune de I'lsle-en-Dodon.
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Ce dernier vise a autoriser les constructions, usages et affectations des sols liés et nécessaires aux équipements sportifs
et de loisirs au Sud du bourg, aux abords du lac et des terrains de sports.

Les conditions de hauteur, d’emprise au sol et d'implantation permettent d'assurer leur insertion dans I'environnement
et leur compatibilité avec le maintien du caractere de la zone :

B Hauteur maximale : R+1

B Emprise au sol : 5% de la superficie du terrain d’assiette du projet maximum

B |mplantations : recul de 5 m minimum des voies et 2 m minimum des limites séparatives,
Zone Nt2

Le PLUi identifie 3 secteurs Nt2 dédiés aux activités et hébergements touristiques.

Sont autorisés en Nt2 :

B Le changement de destination des batiments existants a destination d’hébergement touristique et hotelier et de
restauration,

B |’extension des constructions existantes nécessaires aux activités autorisées dans la zone.

Les conditions de hauteur et d'implantation des constructions définies permettent d'assurer leur insertion dans
I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére rural de la zone :

B Hauteur des constructions : R+1

B Emprise au sol des constructions (existantes et projetées) : 30% d’emprise au sol supplémentaire par rapport a
I’emprise au sol existante a la date d’approbation du PLUi

B |mplantations : recul de 5 m minimum des voies et 2 m minimum des limites séparatives.

Zone Nde

Le PLUi identifie 1 secteur Nde sur le territoire ; il s’agit d’un secteur d’ores et déja dédié a la gestion et au traitement
des déchets sur I'lsle-en-Dodon.

Y sont autorisés les constructions, ouvrages et installations techniques liés a la gestion des déchets depuis leur prise en
charge jusqu'a leur traitement final.

Les conditions de hauteur et d'implantation des constructions définies permettent d'assurer leur insertion dans
I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractere rural de la zone :

B Hauteur des constructions : 12 m

B Emprise au sol des constructions (existantes et projetées) : 50% d’emprise au sol supplémentaire maximum par
rapport a I'emprise au sol existante a la date d’approbation du PLUi

B |mplantations : recul de 5 m minimum des voies et 2 m minimum des limites séparatives,

Le tableau ci-apres récapitule les STECAL par commune et leur nombre.

Commune

Coueilles 1
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Commune

Fabas 1 1
L’Isle-en-
Dodon 1 1
Riolas 1
Saint-Frajou 1

Le PLH impose, en compatibilité avec le SCoT, la réalisation de logements sociaux sur le pdle structurant et selon les
objectifs suivants : au moins 10 logements locatifs sociaux (LLS) en neufs ou réhabilités.

Aucun secteur de mixité sociale n’a été délimité sur le territoire du PLUi.

En parallele du PLUi, un projet d’habitat inclusif avec création d’environ 15 LLS en réhabilitation est en cours d’étude
avec 'OPH31 sur I'lsle-en-Dodon.

Le code de I'urbanisme prévoit la possibilité identifier et délimiter les quartiers, Tlots et voies dans lesquels est préservée
ou développée la diversité commerciale, notamment a travers les commerces de détail et de proximité, et définir, le cas
échéant, les prescriptions de nature a assurer cet objectif.

Afin de répondre a I'objectif affiché dans le PADD de privilégier le maintien des commerces en centre-bourg, des
linéaires commerciaux au titre de I'article L151-16 dans le réglement graphique, ont été identifiés sur la commune de
I'lsle-en-Dodon et les prescriptions associées visent a interdire le changement de destination des rez-de-chaussée
commerciaux vers une sous-destination autre que celles de la destination « commerces et activités de service ». Cette
régle peut néanmoins étre dérogée dans le cas ou le pétitionnaire justifie d’'une absence d’activité relevant de cette
méme destination durant plus de 5 ans.

Deux OAP thématiques s’appliquant sur I'ensemble du territoire infracommunautaire ont été mises en place dans le
cadre du PLUi.
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OAP thématique « Bioclimatisme et énergies renouvelables »

Dans un contexte de transition écologique pour la croissance verte, cette OAP thématique définit des grands principes
visant a répondre aux enjeux énergétiques et climatiques tout en privilégiant un cadre de vie agréable aux habitants du
territoire. Elle vise ainsi a :

®  Améliorer le confort des constructions et réduire leur consommation d’énergie :

Intégrer les composantes végétales dans les projets pour lutter contre les ilots de chaleur urbains et favoriser
les ilots de fraicheur,

Eviter les masques solaires et définir les meilleures orientations,
Limiter I'artificialisation des sols,

Limiter 'emploi de matériaux et revétements sombres au profit de coloris clair a fort pouvoir réfléchissant en
cohérence avec la palette proposée par le réglement écrit,

Préférer des matériaux a bonne inertie thermique,

Permettre un tissu urbain évolutif et favoriser la compacité des constructions.

B Accompagner le développement des énergies renouvelables :

B Anticiper la mise en place de dispositifs d’énergie renouvelable dés la conception,

®  Favoriser la mutualisation des dispositifs énergétiques,

B Mobiliser les espaces déja artificialisés pour déployer les énergies renouvelables,

®  Veiller a la non-concurrence avec I'usage agricole des terres pour le développement des énergies renouvelables,

B Prendre en compte la charte de bonne pratique pour le développement des parcs photovoltaiques au sol sur le
territoire de la Communauté de Communes Coeur et Coteaux Comminges.

OAP thématique « Trame Verte et Bleue-Paysage »

Forts d’une identité et dans un contexte ou les communes projettent leur développement pour les 10 prochaines
années, les élus de la communauté de communes souhaitent s’engager en faveur d’'un développement équilibré,
durable et de qualité, au service du cadre de vie de ses habitants et de son attractivité.

Cette OAP thématique a ainsi pour objectif de définir des orientations générales en matiere de :

B Préservation de la TVB et de la biodiversité :

Formations boisées, des milieux prairiaux constituant de réservoirs de biodiversité a enjeu fort, des systemes
de haies,

Caractere naturel des cours d’eau, de la continuité des berges et des ripisylves et de préservation des zones
humides,

Fonctionnalité des corridors

Gestion différenciée/raisonnée des espaces verts et des jardins

®  Préservation des grands motifs paysagers

Intégration paysagere des constructions,

Points de vue

B  Conciliation entre développement des énergies renouvelables, préservation de la biodiversité et du paysage
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Le PLUi définit 24 emplacements réservés, principalement :

En lien avec I'orientation du PADD visant a mettre en place une stratégie globale en matiere de mobilités avec des
déclinaisons plurielles. Il s’agit ainsi d’emplacements réservés destinés a :

e L’élargissement de voirie existante,
e La sécurisation de carrefours,

e Lacréation de stationnements.

Destinés a permettre I'évolution d’équipements publics conformément a I'orientation du PADD visant un maillage
pérenne des équipements et services permettant de répondre aux besoins des habitants :

e Création d’espaces publics / espaces verts,

e Extension de cimetiere.

Destinés a la mise aux normes des équipement épuratoires en lien avec I'orientation du PADD visant la mise en
place d’une stratégie de gestion intégrée de la ressource en eau :

e Station d’épuration sur Fabas.

Destinés au développement de réseaux d’énergie en lien avec I'orientation du PADD visant a faire de la transition
énergétique un levier de développement local :

e Projet de réseau de chaleur sur I'lsle-en Dodon.

En cohérence avec I'orientation définie dans le PADD sur la préservation et mise en valeur du patrimoine dit ordinaire
participant a I'identité Commingeoise, le PLU identifie :

Des éléments de patrimoine bati correspondant soit a des édifices spécifiques (maisons a caractere patrimonial,
chateau, presbytere, moulin, etc.) soit a du petit patrimoine vernaculaire (croix, vierges, calvaires, fontaines,
bascules, etc.),

Des ensembles remarquables correspondant soit a des parcs soit a des ensembles composés d’une batisse, de son
parc et/ou de ses dépendances.

Cette identification a trois conséquences importantes :

La soumission a permis de démolir des travaux ayant pour objet de démolir ou de rendre inutilisable tout ou partie
du batiment concerné,

La soumission a déclaration préalable des travaux ayant pour effet de modifier ou supprimer I’élément protégé,

Le respect des dispositions spécifiques définies dans le reglement écrit visant a la préservation des éléments de
patrimoine et ensembles remarquables identifiés.
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Patrimoine bati a protéger au titre du 1..151-19 du CU
"iZ] Patrimoine paysager a protéger au titre du L.151-19 du CU
* Patrimoine Bati a protéger au titre du L.151-19 du CU
Patrimoine bati a protéger au titre du L.151-19 du CU

Figure 8- Les éléments identifiés au titre du L-151-19 du CU

Font I'objet d’une identification au titre de I'article L151-23 du code de 'urbanisme, les boisements identifiés en zone
relais de la trame verte dont la superficie est inférieure a 0,5ha ainsi que les réseaux de haies structurants qui
contribuent a assurer la continuité écologique, structurent le paysage et participent a I'identité du territoire et ce, en
cohérence avec les orientations du PADD qui visent la définition d’un projet en adéquation avec les enjeux liés au milieu

naturel.

Dans le cadre de cette identification, au regard du seuil de défrichement applicable aux boisements dans le département
de la Haute-Garonne, le seuil de 0,5 ha a été appliqué. En effet, sur 'ensemble du département de la Haute-Garonne,
les défrichements réalisés dans les espaces boisés d’une superficie inférieure a 0,5 ha sont dispensés d’autorisation ; de
fait, afin de préserver ces boisements de faible surface contribuant aux continuités écologiques, ces derniers ont été
identifiés au titre de I'article L.151-23 du code de I"'urbanisme.

Le reglement émet des dispositions précisant que les boisements identifiés doivent étre maintenus et qu’en cas
d’abattage, remplacés par des plantations équivalentes d’essence locale ou adaptée au changement climatique sur la
base de 1 pour 1 minimum. Il précise également que, de fagon dérogatoire, un abattage d’arbre peut néanmoins étre
autorisé :

B Auregard de I'état sanitaire des arbres identifiés,
B Pour des critéres de sécurité,

B Dans le cas d’un élargissement de voirie ou de création d’un acces, et ce, en |I'absence de solution alternative.

Ce classement a été privilégié par rapport a celui en Espaces Boisés Classés afin de faciliter leur gestion et la réalisation
d’éventuels travaux liés aux réseaux (lignes électriques, réseau d’assainissement, etc.) ou a la gestion des cours d’eau.
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. Elément de paysage a protéger au titre de I'article L.151-23 du CU : Zone humide
[Z7] Elément de paysage a protéger au titre de l'article L.151-23 du CU

* Patrimoine paysager a protéger au titre du L.151-23 du CU
------ Linéaire boisé a protéger au titre du L.151-23 du CU

Figure 9- Eléments a protéger au titre du L151-23 du CU

3.13.7. Des Espaces Boisés Classés (article L113-1 du Code de I'Urbanisme) pour renforcer la
protection de certains boisements jouant un réle majeur dans le paysage ou en matiére
de biodiversité

En cohérence avec les orientations en matiére de conservation des grands motifs paysagers et de préservation des
richesses écologiques existantes, la commune de Labastide-Paumeés a souhaité renforcer la protection d’un boisement
en l'identifiant en Espace Boisé Classé. Il s’agit d’'un boisement de fond de vallon associé au ruisseau de Mestre Louis.
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Dans les zones agricoles (A) ou naturelles(N), le réeglement graphique peut identifier des batiments qui peuvent faire
I'objet d'un changement de destination, des lors que ce changement de destination ne compromet pas I'activité agricole
ou la qualité paysagére du site.

A ce titre, dans le cadre du PLUi, une grille d’analyse permettant de guider les élus dans le choix des batiments pouvant
étre identifiés a été mise en place ; cette derniere permet d’assurer le respect des principaux critéres a prendre en
compte (ne pas compromettre I'activité agricole, se situer en dehors d’une zone de risque identifié, étre desservi par
les réseaux et caractere patrimonial) afin d’identifier les batiments les plus susceptibles d’obtenir par la suite un avis
favorable par la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Agricoles, Naturels et Forestiers (CDPENAF)
en zone Agricole (A) ou la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS) en zone
Naturelle (N).

Ainsi, le PLUi identifie 41 changements de destination sur le territoire Coteaux Nord.

Nombre de
Communes changements de
destination
Agassac /
Ambax
Anan
Boissede

Castelgaillard
Castéra-Vignoles
Cazac

Coueilles
Escanecrabe
Fabas
Frontignan-Saves
Goudex
Labastide-Paumes
Lilhac
L'lsle-en-Dodon
Martisserre
Mauvezin
Mirambeau
Molas
Montbernard
Montesquieu-Guittaut
Puymaurin

Riolas
Saint-Frajou
Saint-Laurent
Salherm

TOTAL

NP |IR[(FPIN[PIWIFRININ|PININPRPINIPRPINO N W[ |N

)
[y
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Dans le cadre de I'analyse de la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers générée par le PLU, il a été
distingué :

Le potentiel offert en densification ou renouvellement urbain des espaces batis (cf. chapitre du diagnostic sur le
potentiel de densification et de mutabilité).

Ce potentiel est issu de la division de parcelles déja baties (espaces de jardins majoritairement cloturés ayant perdu
toute vocation agricole ou naturelle), d’'un comblement de dents creuses présentes dans le tissu urbain (parcelles
ou groupes de parcelles non béties insérées dans le tissu urbain, de taille inférieure & 2500 m? et n’ayant plus de
vocation agricole ou naturelle pérenne de par leur localisation), de renouvellement urbain ou de changement de
destination.

La majorité de ce potentiel a été identifié comme ne générant pas de réduction d’espaces agricoles, naturels et
forestiers au regard de leur situation dans la zone artificialisée de I’OCS 2023 (OCS 2013 actualisé sur la base de la
photo-interprétation).

Du potentiel offert dans les espaces interstitiels ou en extension.

Ce potentiel concerne :

e Des ilots non batis enclavés dans le tissu urbain mais présentant encore une vocation agricole ou naturelle du
fait notamment de leur superficie

e Des extensions de I’enveloppe urbaine existante.

Il a été estimé qu’il s’agissait d’un potentiel générant une consommation d’espaces agricoles naturels et forestiers.

Comme précisé dans le diagnostic, une analyse de la tache urbaine (tissu urbain constitué) a été réalisée a I’échelle
globale du territoire. Cette derniére distinguait :

Les bourgs : enveloppe urbaine « principale » de chacune des communes,

Les hameaux-villages : un minimum de 20 constructions a usage d’habitation composant des espaces artificialisés
distants de moins de 40 meétres,

Les hameaux : sont définis par un minimum de 5 constructions a usage d’habitation composant des espaces
artificialisés distants de moins de 40 metres. lls sont en général dépourvus d’espaces publics et de vie sociale
organisée.

Sur cette base, une premiere analyse du potentiel avait été réalisée sur les bourgs et les hameaux de chaque commune.
Avait ainsi été identifié, le potentiel en renouvellement urbain, divisions parcellaires et dents creuses.

A

I'issue du PADD et de sa traduction réglementaire, a été actualisé le potentiel de mutabilité et de densification présent

dans le tissu urbain constitué et classé en zone urbaine au réglement graphique. Ainsi, si ce potentiel a été intégré au
potentiel de logement offert par le PLUi, il a été exclu de la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers au
regard du contexte urbain.
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Le PLUi identifie comme générant de la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers :

B Les espaces interstitiels classés en zone urbaines ou a urbaniser : ilot non bati supérieur ou égal & 2500 m? inséré
dans le tissu urbain et présentant généralement une vocation agricole ou naturelle. La superficie de ces ilots ne
permet pas la qualification de « dents creuses ».

Certains espaces interstitiels ont fait I'objet d’un classement en zone a urbaniser au regard de la possibilité de réaliser
des opérations d’aménagement d’ensemble sur ces secteurs. lls comprennent notamment des dispositions spécifiques
en matiere de densité.

B |es extensions du tissu urbain constitué classées en zone urbaine ou a urbaniser.

Ces secteurs ont été définis en cohérence avec les orientations définies dans le PADD. lls s’appuient sur la tache urbaine
existante et sont issus d’une analyse multicritere visant a allier cohérence de I'urbanisation et limitation des impacts sur
I’activité agricole et/ou I'environnement.

Lors de I’élaboration du PLUi, des autorisations d’urbanisme (permis de construire, permis d’aménager, déclaration
préalable pour divisions) ont été accordées sur la base des documents d’urbanisme en vigueur.

Lorsque ces autorisations d’urbanisme se situaient a l'intérieur ou dans le prolongement de secteurs compatibles avec
les orientations du PADD, elles ont été intégrées dans I'enveloppe des zones résidentielles (U ou AU) et comptabilisées
dans le potentiel de logement.

Les parcelles ou secteurs concernés par ces autorisations d’urbanisme ont soit été intégrés au potentiel de densification
(sans application de rétention) lorsqu’ils constituaient des dents creuses dans la tache urbaine existante soit
comptabilisés dans le potentiel en espace interstitiel ou en extension lorsqu’ils se situaient hors de la tache urbaine
existante.

Pour rappel, le PADD prévoit une modération de la consommation d’espaces et une lutte contre |'étalement urbain
basée sur:

B Un potentiel de développement en cohérence avec I'objectif d’accueil d’environ 210 a 240 logements dans les dix
années a venir, dont environ 12 a 14 % du potentiel projeté lié a une remobilisation des logements vacants

B Une répartition du potentiel de logements en cohérence avec I'armature territoriale :

e Environ 35% du potentiel dans le péle structurant,

e Environ 65% de potentiel dans les communes rurales

B Une répartition du développement urbain s’appuyant sur un réinvestissement urbain et des extensions urbaines
ajustées aux besoins,

B Des densités différenciées en fonction du statut de la commune, et de son niveau d’équipements et ce, afin de
promouvoir des formes urbaines moins consommatrices d’espaces,

B Une consommation d’espace comprise entre 18 et 24 ha pour toutes les fonctions urbaines confondues.
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Le potentiel offert par le PLUi est le suivant :

B 111 logements en densification du tissu urbain (44% du total), estimé sur la base de la mobilisation d’1/3 du
potentiel estimé en divisions parcellaires et changements de destination, et de 3/4 du potentiel estimé en dents
creuses :
¢ 68 logements en dents creuses (34) et divisions parcellaires (34),

e 29 logements vacants mobilisés,

e 14 changements de destination.

B 140 logements en consommation d’espace ou comblement d’espaces interstitiels (55% du total), sans application
de rétention fonciére.

Dés lors, le potentiel global offert par le PLUi peut étre estimé a 251 logements.

Sur les 251 logements recensés dans le potentiel offert par le PLUi, 29 soit environ 12% sont liés a de la remobilisation
de logements vacants. Cette remobilisation est priorisée sur la commune de I'lsle-en-Dodon, engagées dans des
démarches de revitalisation des coeurs de bourgs, représentant 72% du potentiel de logements vacants remobilisés.

En cohérence avec le projet d’armature territoriale prévue dans le PADD, la répartition du développement urbain est la
suivante :

B Environ 33% du potentiel offert sur le pole structurant,

B Environ 67% du potentiel offert dans les communes rurales.

Conformément au PADD, le PLUi vise a moduler les densités recherchées (hors autorisations d’urbanisme délivrées) en
fonction du statut des communes dans I'armature territoriale au travers de dispositions spécifiques dans les OAP.

Ainsi, sur la base des secteurs générant de la consommation d’espace et du nombre de logements envisagés issu des
densités fixées dans les OAP (hors autorisations d’urbanisme délivrées sur lesquelles le nombre de lots est d’ores et déja
défini) sur la base des densités brutes minimales moyennes fixées par le SCoT, les densités brutes moyennes des
secteurs en extension sont les suivantes :

Densités brutes minimales Densités brutes moyennes estimées

Secteur concerné moyennes de productions de sur les secteurs soumis a OAP (AU et
logements neufs (SCoT) certaines zones U)
Péle structurant 10 a 15 logements/ha 12 logements/ha
Ensemble des communes rurales 7 a 10 logements/ha 7 logements/ha

HABITAT

Cette analyse a été réalisée sur la base des éléments suivants : OCS GE 2013 et actualisation via photo-interprétation
sur 2014-2021 et autorisations d’urbanisme délivrées pour la période post 2021.
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La consommation d’espace observée sur la période 2014-2023 (10 dernieres années) s’éleve a 40,59 ha.

En termes de consommation d’espace, le bilan qui peut étre tiré du PLUi est le suivant :

Zones résidentielles Environ 18,68 ha

Zones d’activités Environ 2,20 ha

Zone dédiée aux équipements,

. - Environ 1,74 ha
services et loisirs (ER)

Total de la consommation d’espaces
agricoles naturels et forestiers Environ 22,62 ha
générées par le PLUi

Ainsi, le PLUi projette une consommation de moins de 2,5 ha/an sur 10 ans pour ensemble des fonctions urbaines
soit une réduction de 44% par rapport a l'artificialisation observée entre 2014 et 2023 (4 ha/an).

ECONOMIE

Sur le territoire Coteaux Nord, la stratégie vise notamment a conforter la zone d’activités Ribero.

Le PLUi offre ainsi un potentiel constructible a vocation d’activités économiques de 4,88 ha dont :

B 2,20 ha générant de la consommation fonciere (45%) au niveau de la zone Ribéro de I'lsle-en-Dodon,

B 2,68 ha ne générant pas de consommation fonciere car situés sur des espaces enclavés au sein de la tache urbaine,

au sein de zones déja viabilisées, sur les zones d’activités de Ribéro et du secteur de I'Intermarché sur I'lsle-en-
Dodon.

Ribéro 2,20 ha 1,99 ha
L’Isle-en-Dodon
Secteur de I'Intermarché / 0,69 ha
Anan / / /
Riolas / / /
Labastide-Paumes / / /
TOTAL 2,20 ha 2,68 ha

EQUIPEMENTS

Un recentrage du développement des équipements (UE)
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Les zones dédiées aux équipements et aux loisirs sont majoritairement situées dans le prolongement d’équipements
existants.

La définition de zones UE spécifiquement dédiées aux équipements d’intérét collectif ou de services publics vise a
répondre a I'objectif du PADD de conforter I'offre d’équipements, commerces et services pour répondre aux besoins de
la population tout en priorisant ces équipements sur le pole urbain et les pdles structurants (axe 1 — chapitre B).

Les zones UE regroupent généralement plusieurs équipements, ce qui justifient ce classement. Elles accueillent
généralement la mairie, les écoles, les équipements sportifs, les salles polyvalentes ; elles peuvent étre situées en
centres-bourgs ou isolées. A noter que les zones UA ou UB permettent également I'accueil d’équipements publics.

La consommation d’espace allouée aux équipements publics est de 1,74 ha a I’échelle du territoire Coteaux Nord.

Analyse de la consommation d’espace observée sur les 10 derniéres années (2014-2023)

Cette analyse a été réalisée sur la base des éléments suivants : OCS GE 2013 et actualisation via photo-interprétation
sur 2014-2021 et autorisations d’urbanisme délivrées pour la période post 2021.

La consommation d’espace observée sur la période 2014-2023 (10 dernieres années) s’éleve a 40,59 ha.

Bilan de la consommation d’espace générée par le PLUi

En termes de consommation d’espace, le bilan qui peut étre tiré du PLUi est le suivant :

Consommation d’espaces agricoles, naturels et

Zones du PLUi
forestiers (en ha) générée par le PLUi

Zones résidentielles Environ 18,68 ha

Zones d’activités Environ 2,20 ha

Zone dédiée aux équipements,

. . Environ 1,74 ha
services et loisirs (ER)

Total de la consommation d’espaces
agricoles naturels et forestiers Environ 22,62 ha
générées par le PLUi

Ainsi, le PLUi projette une consommation de moins de 2,5 ha/an sur 10 ans pour 'ensemble des fonctions urbaines
soit une réduction de 44% par rapport a 'artificialisation observée entre 2014 et 2023 (4 ha/an).
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La consommation d’espace observée toutes fonctions urbaines confondues sur la période 2011-2021 s’éleve a
36,85 ha. Cette analyse a été réalisée sur la base des éléments suivants : OCS GE 2013 et actualisation par photo-
interprétation pour les périodes 2011-2013 et 2013-2021.

Le PLUi, projeté a horizon 10 ans, prévoit une consommation d’espace d’environ 22,62 ha, soit une réduction de prés
de 40 % par rapport a la période 2011-2021, et a ce titre s’inscrit dans la trajectoire de la loi.

Pour rappel, 4 PLUi ont été menés conjointement dés 2020, correspondant aux 4 secteurs géographiques suivants :
Cceur et Plaine de Garonne, Coteaux Nord, Coteaux Sud, Terres d’Aurignac.

Cela a permis d’engager un objectif de réduction de la consommation d’espace a I'échelle de la Communauté de
communes. Par la suite, le travail de la traduction réglementaire a été engagé sur les trois secteurs ne disposant pas de
PLUi : Cceur et Plaine de Garonne, Coteaux Nord, Coteaux Sud. L’objectif de réduction de consommation d’espace de
45% a été fixé. Cet objectif a été décliné de facon différente dans chacun des trois PLUi dont le travail a été mené
conjointement.

Si la révision du PLUi des Terres d’Aurignac est en cours, un objectif de réduction de la consommation d’espace lui a
néanmoins été attribué dans le cadre de la déclinaison du PADD commun.

Les schémas ci-aprés synthétisent les bilans de la consommation d’espace générés par les projets de PLUi de Cceur et
Plaine de Garonne, Coteaux Nord et Coteaux Sud et estimé pour Terres d’Aurignac, ainsi que I'objectif de modération
atteint par rapport a la consommation fonciere observée sur la période 2011-2021 calculé sur la base de la méthodologie
mise en place dans le cadre de PLUi (cf. en annexe) mais également sur la base de la consommation d’espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers disponibles sur le portail de I'artificialisation.

Ces derniers permettent ainsi de mettre en évidence que les projets s’inscrivent dans la trajectoire de modération de la
consommation d’espace de la loi Climat et Résilience.

Synthese de la consommation fonciere générée par les PLUi

[ Coteaux Nord : 22,62 ha ] [ Coteaux Sud - 29,06 ha ] [ Ceeur et Plaine de Garonne : 98,99 ha ]

\ J
|

[ Les 3 PLUi - 150,67 ha ]

+

[ Terres d'Aurignac : 19 ha (fourchette moyenne) ]

2

169,67 ha
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Modération de la consommation d'espace par rapport 3 2011-2021 (LCR)

Analuse de la consornmation fonciére sur [a période 2011-2021

* Photo-interprétation pour 2011-2013 et mise a jour OCS 2013 par photo-interprétation : 245 ha

=> (bjectif de réduction de 50 % : 1225 ha

[Lonso tatale 4 PLUI estimée - 16967h3]
=> Projets affichant une modération de 31 % environ

+ Consommation despaces MNAF CEREMA : 594 ha

=> (bjectif de réduction de 50 % : 197 ha

[Conso totale 4 PLUI estimée - 16967 ha
=> Projets affichant une modération de 57 % environ

La consommation d’espace observée sur le territoire infracommunautaire Coteaux Nord, sur la période 2014-2023 (10
derniéres années) s’éléve a 40,59 ha (Cf. chapitre 3.2.5.1).

Pour rappel, le SCoT du Pays Comminges Pyrénées prévoit de limiter la consommation des espaces agricoles, naturels
et forestiers et fixe un objectif de réduction de 37% a 50% par rapport a la tendance observée.

Le PLUi, projeté a horizon 10 ans, prévoit une consommation d’espace d’environ 22,62 ha, soit une réduction d’environ
44% par rapport a la tendance passée, ce qui est compatible avec les objectifs du SCoT.

Comme indiqué précédemment, 4 PLUi ont été menés conjointement dés 2020, correspondant aux 4 secteurs
géographiques suivants : Coeur et Plaine de Garonne, Coteaux Nord, Coteaux Sud, Terres d’Aurignac.

Cela a permis d’engager un objectif de réduction de la consommation d’espace a I'échelle de la Communauté de
communes. Par la suite, le travail de la traduction réglementaire a été engagé sur les trois secteurs ne disposant pas de
PLUi : Cceur et Plaine de Garonne, Coteaux Nord, Coteaux Sud. L’objectif de réduction de consommation d’espace de
45% a été fixé. Cet objectif a été décliné de fagon différente dans chacun des trois PLUi dont le travail a été mené
conjointement. La révision du PLUi des Terres d’Aurignac est en cours.
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[ Modeération de la consommation d'espace par rapport aux 10 dernieres années (2014-2023) ]

Consommation d'espace observée sur la période 2014-2023 [sur la base de de [0CS 2013, de la photo-
interprétation et des autorisations durbanisme délivrées pour la période post 2021)

[ Coteaux Mord : 48,59 ha ] [

Coteaux Sud : 39,89 ha ] [ Ceeur et Plaine de Garonne : 190,68 ha ]

Conso PLUI : 2262ha

|

44 %

Conso PLL : 2986 ha Conso PLUI : 9899 ha

4

-21% -48 %

[Cunsu 2013-2023 observée sur les 3 territoires : 271,08 ha ] —) -45%

Conso PLUI 3 territoires - 15867 ha

Zones a vocation d’habitat

Superficies disponibles (ha)

Superficie totale (ha)
Dents creuses Extensions

AU 9,27 / 9,15
UA 72,72 0,61 0,22
uUB 218,15 2,53 6,81
uc 73,21 1,49 2,5
Uh 17,48 / /

Total a vocation d’habitat 390,83 4,63 18,68

Zones d’équipement et de loisirs

Superficies disponibles (ha)

Superficie totale (ha)

Dents creuses Extensions

UE 8,11 / /
Emplacements réservés / / 1,74 ha
Total 3 ti
otalavocation 8.11 / 1,74 ha
d'équipements
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Zones d’activités

Superficies disponibles (ha)

Superficie totale (ha)

 Dents creuses  Extensions
AUY 1,41 / 1,41
uy 21,75 2,68 0.79
Total a vocation d'activités 23,16 2,68 2,20

Concernant la typologie des espaces consommés dans le cadre du PLUi, il apparait que les zones urbaines et a urbaniser
induisent la réduction de :
B Environ 53% d’espaces a vocation agricole déclarés au Registre Parcellaire Graphique 2022 (11,90 ha) dont :
e 9,56 ha pour les zones résidentielles,
e 1,42 ha pour les activités économiques,
e 0,92 ha pour des équipements, services.
B Environ 11% d’espaces de végétation (2,45 ha) :
e 1,51 ha pour les zones résidentielles,
e 0,75 ha pour les activités économiques,
e 0,19 ha pour les équipements, services.
B Environ 36% d’espaces naturels et friches (8,27 ha) :

e 7,61 ha pour des zones résidentielles,
e 0,03 ha pour les zones économiques,

e 0,63 ha pour les services, équipements.

En termes de consommation d’espace, le bilan qui peut donc étre tiré du PLUi est le suivant :

Consommation d'espace liée a I'habitat (ha)

Zones Espaces agricoles Végétation Espaces-naturels et Total
(RPG) friches
AU 4,58 1,1 3,47 9,15
UA 0,15 0,03 0,04 0,22
uB 4,11 0,22 2,48 6,81
uc 0,72 0,16 1,62 2,5
Total 9,56 1,51 7,61 18,68
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Consommation d’espace lié a I'économie (ha)

Zones Espacc(e; :g;'icoles Végétation Espacefii::::rels et Total
AUY 1,41 / / 1.41

uy 0,01 0,75 0,03 0.79
Total 1,42 0,75 0,03 2.2

Consommation d’espace lié a I'équipement (ha)

E icol E turels et
Zones spaces agricoles Végétation spaces.na urels e Total
(RPG) friches
Emplacements
, , 0,92 0,19 0,63 1.74
réservés
Total 0,92 0,19 0,63 1.74
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F. INDICATEURS DE SUIVI DES EFFETS DE LA MISE EN CEUVRE DU PLUI
G. COMPATIBILITE DE LA PROCEDURE AVEC LES DOCUMENTS CADRES
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A. PREAMBULE

1. CONTEXTE DE LA MISISON

Compétente en matiere d’urbanisme, la Communauté de Communes Cceur et Coteaux
du Comminges a choisi de s’inscrire dans une démarche ambitieuse en se langant dans
'élaboration de 3 Plans Locaux d’Urbanisme intercommunaux (PLUi)
infracommunautaires, par délibération du 21 février 2019. Cette démarche réservée
aux Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) comptant plus de
50 communes (article L154-1 du Code de I’'Urbanisme) porte sur les secteurs Coteaux
Nord, Coteaux Sud et Cceur et Plaine de Garonne du territoire. Le territoire est couvert
par un 4®™¢ PLUi infracommunautaire sur le secteur des Terres d’Aurignac, dont la
révision a été prescrite le 14 avril 2022.

L’évaluation environnementale est un processus obligatoire dans I'élaboration des
PLUi, conformément a I'article R104-11 du Code de I’Urbanisme. Elle vise notamment,
en se basant sur les enjeux identifiés dans I’Etat Initial de I'Environnement (EIE), a :

e Analyser les effets notables, tant positifs que négatifs de la mise en place du
projet de PLUi sur I'environnement ;

* Proposer, en cas d’incidences négatives, des mesures susceptibles d’éviter,
de réduire voire de compenser ces incidences ;

e Retracer et analyser les choix retenus au regard des enjeux identifiés ;

e Préparer le suivi environnemental du document.

PLU Coteaux sud
28 communes, 6468 habitants

vine de la Garonne
335 habitants

PLUi Coeur et

31 commur

Limites du territoire Limites communales @  Pole urban poncpal @  Poestucturantdo
‘communautaire bassin de vie

Figure 1 : Division du territoire de la Communauté de Communes Cceur et Coteaux
du Comminges en 4 PLUi infracommunautaires
Elle permet d’intégrer dés le début de I'élaboration du PLUi une réflexion poussée sur

les impacts sur I'environnement, qui doit se révéler force de propositions pour le
projet en construction.

Ce document constitue le résume non-technique de I’évaluation environnementale
du PLUi infracommunautaire du secteur Coteaux Nord, dont le péle structurant est
L’Isle-en-Dodon.
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2. OBIJECTIF DE L'ELABORATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) est un document d’urbanisme, communal ou
intercommunal (on parle alors de PLUi) qui détermine les conditions d’aménagement
et d’utilisation des sols du territoire concerné. Véritable boite a outils pour orienter
I’'aménagement du territoire et mettre en cohérence ses différents enjeux (habitat,
mobilité, activités économiques, environnement, etc.), le PLU(i) est aussi un vecteur
majeur de retranscription du projet porté par le territoire concerné. Comme les
autres documents d’urbanisme, le PLU(i) doit viser a assurer les conditions d’une
planification durable du territoire, prenant en compte les besoins des habitants et les
ressources du territoire, et conjuguant les dimensions sociales, économiques et
environnementales (dont la gestion économe de |'espace et la lutte contre
I'artificialisation des sols).

Un PLU(i) est constitué par 5 grands éléments :

B |e rapport de présentation, qui vise a identifier la situation actuelle sur le
territoire ;

B Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD), qui identifie
les projets et les objectifs de développement du territoire pour les années a
venir ;

® e réglement graphique et écrit applicable sur le territoire ;

B |es Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), qui définissent
concrétement I’évolution de secteurs donnés ;

B [es annexes du PLU(i).

Le résumé non-technique est une piéce obligatoire de I’évaluation environnementale,
présentée dans le rapport de présentation. Ce document doit faire le bilan des
incidences positives et négatives du document d’urbanisme et des mesures intégrées
pour les éviter, les réduire, et les compenser si nécessaire. Il constitue la synthése du
rapport environnemental et doit permettre au public de comprendre comment les
enjeux environnementaux ont été pris en compte au cours de I'élaboration du
document d’urbanisme. A ce titre, il doit &tre rédigé de maniére a é&tre accessible 3
tous, sans connaissance technique préalable dans le domaine de I’environnement.

LE RAPPORT DE PRESENTATION

Diagnostic territorial, Etat Initial de I’Environnement, Justification
des choix, Evaluation environnementale, résumé non technique.

LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLE

Axes de développement et objectifs retenus, cartographiques
schématiques.

LE REGLEMENT GRAPHIQUE ET ECRIT

LES ORIENTATIONS
PROGRAMMATION

Principes qualitatifs d’aménagement.

D’AMENAGEMENT ET DE

LES ANNEXES DU PLU(i)

Annexes reprenant les éléments a prendre en compte en matiére
d’aménagement, tels que les Servitudes d’Utilités Publiques (SUP).
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B. ANALYSE DES INCIDENCES NOTABLES DU PADD SUR
L'ENVIRONNEMENT

1. LE PROJET D’AMENAGEMENT DURABLE ET DE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE

Le PADD (Projet d’Aménagement et de Développement Durables) occupe une place e Axe 2: Un projet intégré dans son environnement. Cet axe des objectifs de
centrale entre le diagnostic et la traduction réglementaire du projet (réglement écrit, préservation des paysages, des milieux naturels et de la biodiversité du
réglement graphique et Orientations d’Aménagement et de Programmation). Le PADD territoire, de prise en compte des risques et nuisances existants dans les
expose la vision politique et partagée du devenir du territoire dans I'intérét général. Il choix d’aménagement, et d’inscription du territoire dans une trajectoire de
traduit les ambitions des élus en veillant a traduire d’une part I'intérét intercommunal transition énergétique.

tout en préservant d’autre part les intéréts communaux.
Le PADD du PLUi se décline en deux axes :

e Axe 1: Un projet fondé sur la solidarité et la cohérence territoriale. Cet axe
décline les orientations et objectifs que le territoire se fixe en matiére
d’accueil de population, mais également de répartition des équipements et
des services, de gestion du parc de logement, des mobilités, et du tissu
économique du territoire ;

2. SYNTHESE DE L’ANALYSE DU PROJET D’AMENAGEMENT DURABLE ET DE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE

Tableau 1 : Synthese des incidences positives du PADD du PLUi sur l'environnement

Paysages et patrimoine, biodiversité, milieux naturels et TVB,
ressources naturelles (notamment ressource en eau) et risques
naturels (notamment inondation).

Préservation d'éléments naturels pour des motifs paysagers, de gestion des risques ou directement en lien avec la sauvegarde
de la biodiversité

Limitation de la consommation d’espaces Paysage et patrimoine, biodiversité, milieux naturels et TVB.
Favorisation de la bonne intégration des constructions dans I'environnement Paysages et patrimoine
Amélioration d'éléments de paysage (entrées de ville, espaces publics stratégiques...) Paysages et patrimoine
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Encadrement des infrastructures de production d’énergie renouvelable

Paysages et patrimoine, biodiversité, milieux naturels et TVB,
consommations énergétiques.

Préservation d’espaces naturels

Biodiversité, milieux aquatiques et TVB (milieux humides et
aquatiques), qualité de la ressource en eau, consommations
énergétiques (puit de carbone).

Désimperméabilisation de I'espace

Biodiversité, milieux naturels et TVB, ressources naturelles
(gestion des eaux de ruissellement), risques naturels (gestion
des eaux de ruissellement).

Développement du territoire en adéquation avec les capacités de celui-ci

Ressources naturelles (alimentation en eau potable
notamment).

Utilisation économe de I'eau

Ressources naturelles (ressource en eau).

Prise en compte des risques naturels, technologiques, mais également des nuisances et pollutions dans les choix de | Risques naturels et technologiques, nuisances et pollutions.

développement

Facilitation de la réhabilitation des sites et sols pollués

Nuisances et pollutions

Amélioration de la performance énergétique des batiments : rénovation, bioclimatisme, etc.

Consommations énergétiques

Développement des mobilités décarbonées

Consommations énergétiques.

Les principales incidences négatives induites par le PADD sont celles liées a la
consommation d’espaces envisagée en lien avec la production de logements neufs et
le développement des zones d’activités. Bien que des limites soient fixées a cette
consommation d’espaces, elle pourra impacter la qualité paysagere du territoire ainsi
que sa biodiversité.

Cette dynamique de développement pourra, de plus, entrainer une hausse des
besoins en eau potable et une augmentation du volume d’eaux usées a traiter, ainsi
que des besoins en matériaux de construction et une hausse des consommations
énergétiques.

Certains objectifs de I'axe 1 pourront entrainer une augmentation de la
consommations d’espace, des besoins en eau potable et en traitement des eaux
usées, d’'importants besoins en matériaux de construction, une augmentation de

I’exposition de la population des personnes et des biens a des risques, ou encore une
hausse des consommations énergétiques. La remobilisation de logements vacants, la
rénovation du parc bati et I'extension du réseau de cheminements pour mobilités
douces sera éventuellement susceptible de mobiliser d’importants volumes de
matériaux. Certains aménagements spécifiques envisagés devront de plus prendre en
compte des enjeux paysagers, de biodiversité et de risques. Enfin, les modéles
agricoles pour lesquels un développement est envisagé devront intégrer les enjeux
paysagers et de biodiversité ainsi que la préservation de la ressource en eau, la
résilience du territoire face aux risques et la sobriété énergétique afin de minimiser
leurs impacts sur I’'environnement.

L'axe 2 cible I'intégration des enjeux environnementaux au projet de PLUi, peu de
points de vigilance ont été relevés. Il a simplement été notifié que les aspects
paysagers et/ou de biodiversité seraient a prendre en compte pour le développement
du bioclimatisme, des filieres émergentes telles que celle de I'hydrogéne et pour les
équipements publics exemplaires en termes de performances énergétiques. La
requalification des entrées de ville devrait de plus représenter une opportunité pour
I'intégration de I'aspect gestion de I'eau.
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C. PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT DANS LE PROJET

1. PRISE EN COMPTE DE LA THEMATIQUE « PAYSAGE ET PATRIMOINE BATI »

Les paysages de ce secteur sont structurés par une mosaique agricole ponctuée par
des linéaires de haies et des bosquets. Des boisements sont présents sur les pentes
fortes et les points hauts des coteaux. Le jeu de relief permet d’ouvrir de larges
panoramas sur les vallées et, plus loin, sur les Pyrénées.

L’évolution des pratiques agricoles, notamment |'abandon de I’élevage induit la
progression des boisements sur les espaces de coteaux mais également la raréfaction
des prairies dans les fonds de vallée. Des linéaires de haies sont localement détruits
au profil de parcelles agricoles de grande taille.

Vadee aghicok de b, Sae

Photo 1 : Lecture des paysages depuis la table d'orientation de Mondilhan - EVEN Conseil
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La Save et s3 ripisylve
Bourg sur hauteur Haie

Boisement sur coteau Alignement de platane Habitat isole

Carte 1 : Organisation des paysages des Coteaux Nord — EVEN Conseil
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ATOUTS FAIBLESSES

OPPORTUNITES MENACES

Un cadre de vie tres qualitatif a préserver ;

Un territoire polycultural, vecteur de paysages diversifiés ; e Une valorisation des sites naturels et des points de vue rendue complexe par
Un réseau de chemins de randonnée bien développé et en cours la présence de parcelles privées dans les projets ;

d’aménagement ; e Un réseau de chemins communaux denses mais difficile a entretenir ;

Des projets de réhabilitation de maisons anciennes bien réalisés, et des e Des boisements et des abords de cours d’eau délaissés ;

nouvelles constructions qui s’intégrent globalement dans les paysages ; e Laprésence de quelques espaces de friches et jacheres ;

L’arrivée de nouvelles activités agricoles (maraichage, élevage ovin, etc.) qui e Un manque de cohérence architectural dans les nouvelles constructions.

limite I'enfrichement.

Une identité commune du territoire a promouvoir ; Une homogénéisation des paysages induite par I'évolution des pratiques
La valorisation paysagere des lacs et du réseau de mares du territoire ; agricoles : disparition de I'élevage, remembrement agricole, destruction de
Des points de vue qualitatifs, a valoriser ; haies, etc. ;

Un travail sur I'intégration paysagere des aires camping-car ; e Un réseau hydrographique peu mis en valeur ;

Un développement de I'activité maraichére afin de limiter I'enfrichement des e L'implantation non maitrisée de panneaux photovoltaiques, notamment sur
terres agricoles ; les espaces de coteaux : dégradation ponctuelle ;

Le développement des dispositifs de production d’énergie renouvelable sur e Le développement de certains types d’habitats alternatifs, points noirs
les espaces de friche. paysagers ponctuels.

La conservation des motifs paysagers identitaires du territoire : linéaire de haies et de bosquets, alignements d’arbres le long des routes, petits points d’eau, etc. ;
Le maintien, voire la reconquéte des milieux ouverts de coteaux et des prairies de fond de vallée, notamment par la valorisation du paturage ;

La valorisation des cours d’eau du territoire et leur accessibilité ;

La mise en valeur des points de vue sur le grand paysage ;

Le maintien de la qualité des abords de la RD17 et de la RD3, portes d’entrée du territoire.
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Le PLUi retranscrit I'occupation du sol du territoire, majoritairement agricole, en
classant 74% de sa surface en zone « agricole » A. 19% de la surface totale du
territoire est, de plus, classée en zone « naturelle » N. Le réglement écrit associé a
ces zones autorise principalement les constructions utiles a I’exploitation agricole
et/ou forestiere, de maniére trés encadrée. Ainsi, les zones « urbaines » U et « a
urbaniser » AU ne représentent que 7% de la surface totale du territoire.

Certains espaces du territoire qui présentent des enjeux paysagers plus particuliers
font l'objet d’un zonage spécifique « agricole paysager» AP, qui interdit
I'implantation de toute nouvelle construction, installation ou de tout nouvel
aménagement.

Egalement, le PLUi identifie sur le réglement graphique et protége via son réglement
écrit des éléments de paysage du territoire :

e Les abords des cours d’eau sont identifiés comme étant inconstructibles sur
une zone de 10m depuis le haut de la berge ;

e De nombreux éléments de végétation (haies, boisements, mais également
parcs ou jardins remarquables) ou encore des ensembles batis qualitatifs sont
repérés sur le plan de zonage du PLUi, et leur évolution est strictement
encadrée : obligation de replanter, principe de non-détérioration de
I’élément existant, etc.

Le reglement graphique repere également d’anciens batiments agricoles pouvant
changer de destination, ce qui permet de sauvegarder des éléments de patrimoine
bati traditionnel.

Le reéglement écrit présente un paragraphe réglementant les caractéristiques
urbaines, architecturales et environnementales des nouveaux projets de construction
et/ou d’aménagement. Ce paragraphe réglemente notamment la gestion des espaces
extérieurs.

Enfin, le PLUi décline une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP)
thématique qui définit des orientations en matiére de préservation des grands motifs

paysagers et conciliation entre développement des énergies renouvelables et
préservation du paysage.

Afin de limiter les impacts de I'extension urbaine sur les paysages naturels et batis, le
PLUi positionne les nouvelles zones « a urbaniser » AU en continuité de I'urbanisation
existante, ce qui évite le mitage du territoire. Le positionnement de nouvelles zones
«a urbaniser » AU a, de plus, été réfléchi au regard des batiments existants et
actuellement inoccupés, pouvant étre remobilisés.

Plus particulierement, le PLUi évite le positionnement des nouvelles zones « a
urbaniser » AU, ainsi que des Secteurs de Taille Et de Capacité d’Accueil Limitées
(STECAL) :

e Dans des périmetres de protection patrimoniale, et notamment en dehors
des périmeétres de protection des abords de Monuments Historiques,

o Lelongde lignes de créte.

Egalement, le PLUi identifie sur le réglement graphique et protége via son réglement
écrit des éléments de paysage bati a protéger pour des raisons patrimoniales. Il peut
s’agir : de murets, moulins, puits, fontaines, patrimoine religieux, etc.

PIECE 1-Ab — Résumé non technique évaluation environnementale
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024 / 4 36 2901
PAGE 13 /47



2. PRISE EN COMPTE DE LA THEMATIQUE BIODIVERSITE, MILIEUX NATURELS ET TRAME VERTE ET BLEUE

2.1. SYNTHESE DE L’ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

PATRIMOINE NATUREL

Le patrimoine naturel du secteur est riche en milieux a forts enjeux de biodiversité
comme en témoignent les 8 Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et
Floristique (ZNIEFF) recensées.

Ces ZNIEFF couvrent 13% du secteur et sont caractérisées essentiellement par des
boisements d’intérét (bois de Cap del Bosc, forét et lac de Fabas...) et par des
prairies humides (le long de la Gimone et du Touch, par exemple).

Ces habitats naturels abritent les espéces faune/flore les plus patrimoniales (rares
et endémiques) et souvent protégées.

LA TRAME VERTE ET BLEUE

La trame verte est caractérisée par la présence de nombreuses prairies qui
forment de larges continuités, tres favorables a la biodiversité. Les boisements
sont plus rares et plus diffus, tels que les zones de milieux secs.

La trame bleue et bien représentée, avec un réseau hydrographique dense, et la

présence de nombreuses zones humides. La Save et la Gimone sont définies en
réservoirs de biodiversité pour leur classement en liste 1 (SDAGE).

ENJEUX DE PRESERVATION

Les principaux enjeux de préservation de la Trame Verte et Bleue résident dans le
maintien des prairies, des espaces de petits boisements, notamment en zone de
culture, et a la préservation totale des espaces de milieux secs et des zones
humides.

2 o
D Limites de territoire Trame bleue
[:I Limites communales Cours d'eau (milieux aquatique a eaux
vives)
Trame verte i i .
Réservoirs de biodiversité principaux CETTRER NS
e i Réservoirs de biodiversité
[0 Milieux boisés
e iio Milieux et a eaux
[ wilieux prairiaux L

[ Reservoirs de biodiversite
Pressions sur la trame verte et bleue

Pelouses et landes

4— Corridors principaux
princip 7/ Perturbations principales lies a I'urbanisation
Secteurs a forts enjeux de conservation -‘ Zones Ubanisses
Il
(of i la biodit i
MR i eSS PRV A Principaux points de conflit aux déplacements
d'espéce

Carte 2 : Trame Verte et Bleue du territoire - Biotope
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ATOUTS FAIBLESSES

e Un territoire avec une trés bonne qualité environnementale, au patrimoine e Des boisements peu entretenus, vulnérables a la propagation de maladies et
naturel a préserver. au changement climatique (mortalité importante, épisodes de sécheresse
Une agriculture trés diversifiée, vecteur d’une biodiversité riche ; répétés) ;

e La progression des boisements sur les coteaux qui crée de nouveaux milieux * Une mauvaise gestion des abords des cours d’eau ;
naturels. e La présence de quelques friches et jachéres agricoles.

OPPORTUNITES MENACES

Une disparition de I'activité agricole, notamment de I'élevage, qui entraine
une progression des boisements et une fermeture des coteaux ;

e Un réseau de prairies menacés par la disparition de |'élevage ;

e Des linéaires de haies menacés par I'activité humaine ;

e L|'implantation de panneaux photovoltaiques sur des zones riches en
biodiversité qui entrainerait leur destruction.

*  Favoriser le maintien de I'activité d’élevage et des milieux associés : prairies permanentes ;
* Maintenir, voire restaurer, des linéaires de haies et les bosquets, tout particulierement en secteurs de culture ;
*  Préserver de l'urbanisation tous les espaces sensibles et a forts enjeux de biodiversité : pelouses calcicoles et zones humides.
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Les espaces a fort enjeux de biodiversité correspondent aux espaces concernés par
des périmetres de protection, de gestion ou d’inventaire de la biodiversité : Arrétés de
Protection de Biotope, zones Natura 2000, Zones d’Intérét Ecologique, Floristique et
Faunistique, etc.

Ces secteurs ont été pris en compte par le PLUi, qui les a notamment répertoriés dans
la Trame Verte et Bleue. De plus, les zones de développement (zones « a urbaniser »
AU et STECAL) ont été positionnées préférentiellement hors de ces secteurs.

Les zones humides inventoriées par le Conseil Départemental de la Haute-Garonne
ont été localisées sur le plan de zonage du PLUi. Le réglement écrit décline des
prescriptions visant a leur protection spécifique. Seuls les travaux nécessaires a leur
restauration ou a leur valorisation sont admis sous réserve.

Le PLUi protége également les abords des cours d’eau, en rendant inconstructible une
zone de 10m depuis le haut de la berge, ce qui permet de contribuer a la protection
des milieux aquatiques et humides. Plus globalement, les cours d’eau du territoire
font I'objet d’un classement en zone « agricole » A, « naturelle » N. De plus, certains
d’entre eux sont classé en zone « naturelle — continuité écologique » Nce, qui limite
fortement les possibilités d’aménagement et de constructibilité de la zone.

Par ailleurs, le PLUi décline une OAP thématique sur la Trame Verte et Bleue, qui vise
notamment a :

B |3 limitation de la canalisation et de I'artificialisation des cours d’eau et de leurs
berges ;

B |3 protection des zones humides ;

B |a préservation des continuités de végétation le long des cours d’eau.

Les continuités écologiques sont identifiées comme une continuité de milieux
naturels reliant des réservoirs de biodiversité entre eux.

Les réservoirs de biodiversité a enjeu fort, ainsi que les principaux corridors
écologiques sont classés en zone naturelle (N) ou agricole (A) au réglement graphique.
Le PLUi décline également des sous-secteurs permettant de traduire plus précisément
des objectifs de préservation et de valorisation de la Trame Verte et Bleue : il s’agit
des zones naturelles-continuité écologique (Nce) et agricoles-continuité écologique
(Ace), qui couvrent prés de 15% de la surface totale du territoire.

Ainsi, chaque milieu naturel a enjeu identifié sur le territoire a fait I'objet d’un
traitement spécifique, visant a le valoriser et le préserver :

B |Les milieux boisés présentant une sensibilité particuliere, essentiellement des
boisements de petite taille en milieu cultivé, ou des linéaires de haies, ont fait
I'objet d’une protection particuliére encadrant fortement les possibilités de coupe
et d’abattage ;

B |es abords des cours d’eau sont inconstructibles sur une distance de 10m a partir
du haut de la berge ;

B |es zones humides sont identifiées sur le plan de zonage et seuls les travaux
nécessaires a leur restauration ou leur valorisation y sont autorisés.

L'OAP thématique Trame Verte et Bleue permet de compléter les prescriptions

déclinées plus haut :

B Maintien des linéaires de haies existants sur le territoire ;
B |dentification des ensemble de prairies pour leur maintien ;
B Préservation globale des réservoirs de biodiversité a fort enjeu ;

B Etc.
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La biodiversité ordinaire est identifiée comme tout élément naturel exclu des zonages
reglementaires et d’inventaires et de la Trame verte et Bleue. Ce sont donc par
exemple les espaces verts en ville, les haies, alignements d’arbres, parcs et jardins et
autres éléments naturels ne bénéficiant pas d’un statut ou d’une protection
réglementaire.

Plusieurs éléments déclinés par le PLUi participent au maintien de la biodiversité
ordinaire sur le territoire :

B Classement de la majorité du territoire en zone agricole (A) ou naturelle (N), dont
le réglement écrit associé limite fortement les possibilités de nouvelles

constructions ;

B |a protection d’éléments de paysage et de biodiversité : linéaires de haies, petits
boisements, ensemble de prairies, protection des abords des cours d’eau, etc. ;

B |a protection et le maintien d’espaces de pleine terre et d’espaces végétalisés au
sein des zones de développement, par les OAP sectorielles ;

B Etc.

L’OAP thématique Trame Verte et Bleue présente, de plus, des prescriptions visant a
favoriser la préservation de la biodiversité ordinaire dans les espaces urbanisés :

B Préservation de la végétation existante lors de nouveau projet urbain ;

B Plantation de haies diversifiées, par les essences et par les hauteurs ;

B Pour les espaces verts privés, application des principes de la gestion différenciée,
suppression de l'usage des pesticides, utilisation préférentielle de végétaux

d’origine locale, acceptation de la végétation spontanée, développement de
I’éco-paturage, etc.
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3. PRISE EN COMPTE DE LA THEMATIQUE RESSOURCES NATURELLES

3.1. SYNTHESE DE L’ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

[ EAU POTABLE - Echelle Cceur Coteaux Comminges

Sur le territoire, I’alimentation en eau potable est gérée par différents syndicats.
Le Schéma Départemental d’Alimentation en Eau Potable identifie deux objectifs
principaux pour le territoire : la lutte contre les fuites et la sécurisation de

I"approvisionnement. Aucune problématique n’est a noter pour la couverture des
besoins actuels et futurs.

( ASSAINISSEMENT COLLECTIF — échelle Coeur Coteaux Commingg

21 communes sur 104 sont desservies par un dispositif d’assainissement collectif.
La totalité des stations d’épuration représente une capacité nominale de 313 810
équivalents-habitants (EH) pour une charge entrante de 27 684 EH. La station
d’épuration de Saint-Gaudens représente a elle seule 300 000 EH.

En 2019, I'ensemble des stations présente une conformité a la fois en équipement
et en performance. L'age moyen des stations est de presque 20 ans. Seules 4
stations d’épuration ont moins de 10 ans.

[ ASSAINISSEMENT NON-COLLECTIF — échelle Coeur Coteaux
Camminaac

L’assainissement non-collectif est géré par le Syndicat des Eaux Barousse
Comminges Save pour 89 des 104 communes de la CC. On comptabilise 8 041
installations sur ces communes. 60 % de ces installations présentent une suspicion
de pollution ou sont non-conformes.

[ Limites administratives de la CC [ Limites administratives de la CC
Limites communales Limites communales

GOUVERNANCE EAU POTABLE GOUVERNANCE ASSAINISSEMENT NON-COLLECTIF
S.LE. BAROUSSE- COMMINGES-SAVE SIE Borousse-Comminges-Saves
SIEA. DE LA VALLEE DU JOB I SMEA Haute-Garonne

I 5.1.E. DE LA PLAINE DE RIVIERE SIEA dela vallée du Job

I S.1.E. DES VALLEES DE UARBAS ET DU BAS SALAT /1 Rége

/7 Miramont-de-Comminges (régie)

[ umites administratives de la CC

Uimites communales
[ timites administratives de la CC
o emios CORVIBMICE AN COMRCH
Parc des. w-u d Wn du réseau d'assainissement collectif B FIBRE EXCELLENCE Saint-Gaudens
-4 Boue activée aération prolongée B SMEA Haute-Garonne
4 Boue activée faible charge /7 Régle

& Filtres & sables Bl Aucune info disponible

. Filtres plantés
¥ Logunage naturel
Lit bactérien

Source :

Aveil 2021 —
Carte 3 : Synthése des capacités du territoire — EVEN Conseil
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ATOUTS FAIBLESSES

Une ressource en eau encore mal connue (nombreuses sources encore non
identifiées) ;

e Une mauvaise qualité de I'eau du Touch qui impacte la faune (faible
population de poissons) ;

e De nombreuses installations d’assainissement individuel non conformes.

OPPORTUNITES MENACES

De nouvelles constructions bien équipées au niveau des infrastructures
d’assainissement non collectif ;

e Le développement de microstations de traitement, bien adaptées a des
communes de petite taille.

Une ressource en eau globalement de bonne qualité et pérenne ;

e Un territoire ponctué de nombreuses petites sources d’eau, anciennement
utilisées et potentiellement remobilisables ;

e Unréseau d’anciens puits d’alimentation a eau lié aux maisons anciennes.

*  Favoriser le maintien de I'activité d’élevage et des milieux associés : prairies permanentes ;
*  Maintenir, voire restaurer, des linéaires de haies et les bosquets, tout particulierement en secteurs de culture ;
*  Préserver de l'urbanisation tous les espaces sensibles et a forts enjeux de biodiversité : pelouses calcicoles et zones humides.
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Le PLUi prend plusieurs mesures participant a la protection de la ressource contre les
pollutions :

B Obligation de respecter un retrait inconstructible de 10m par rapport au haut des
berges ;

B Classement des cours d’eau et de leurs abords en zone naturelle-continuité
écologique Nce, qui limite trés fortement les possibilités de constructions et
d’aménagement ;

B Protection de la végétation en bordure de cours d’eau et des zones humides, qui
jouent un réle de filtre naturel des polluants.

De plus, le PLUi priorise les opérations de développement urbain en continuité de

'urbanisation existante, ce qui permet de se raccorder plus facilement au réseau

d’assainissement collectif lorsque celui-ci existe, et donc de limiter le risque de

pollution diffuse.

Le territoire ne présente pas de captages d’alimentation pour I'eau potable. Ceux
situés sur les autres secteurs de I'intercommunalité Cceur Coteaux Comminges ont fait
I'objet d’un classement en zone agricole A et/ou en zone naturelle-continuité
écologique Nce sur leurs abords non urbanisés.

Les nouvelles zones a urbaniser AU ont été, de plus, positionnées a proximité des
réseaux de distribution d’eau potable, ce qui permet d’éviter la perte de la ressource.

Concernant la gestion des eaux usées, le PLUi oblige un raccordement des nouvelles
constructions au réseau d’assainissement collectif si celui-ci existe. Si non,
I'installation d’assainissement autonome doit étre conforme aux dispositions
réglementaires en vigueur.

Concernant la gestion des eaux pluviales, le PLUi indique qu’elle devra se faire
prioritairement a la parcelle, en privilégiant I'infiltration, lorsque la nature du sol le
permet. Le PLUi indique également que des techniques alternatives, autres que les
bassins de rétention, sont encouragées.

Plus globalement, la préservation d’espaces non-batis sur le territoire, mais
également la protection d’éléments de végétation et des zones humides sont des
mesures qui contribuent a la réduction du ruissellement des eaux de pluie.

Le secteur Coteaux Nord ne comporte pas de site d’exploitation des matériaux
en activité ou en projet. Aucun zonage ou prescription spécifique n’a donc été
défini.
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4. PRISE EN COMPTE DE LA THEMATIQUE RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES

4.1. SYNTHESE DE L'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

[ INONDATION

Quasiment toutes les communes du secteur sont concernées par un risque
inondation par débordement de cours d’eau. Ce risque est encadré strictement
dans la vallée de la Save, vallée la plus peuplée du territoire, par : un Plan de
Prévention du Risque d’inondation (PPRi) sur la commune de L’Isle-en-Dodon et
par des Plans des Surfaces Submersibles (PSS) sur les autres communes situées
dans la vallée de la Save. Dans les autres vallées importantes (Gesse, Aussoue et
Touch), le risque inondation est porté a connaissance par la Carte Informative des
Zones Inondables (CIZI) de la Haute Garonne.

Ces vallées sont également fortement concernées par un risque d’inondation par
débordement des nappes.

(‘ FEU DE FORET

Le secteur est concerné a la marge par le risque de feu de forét. La forét de Fabas,
localisée sur les communes de Fabas, Salerm et Saint-Frajou est un massif
considéré comme sensible au risque incendie.

( MOUVEMENTS DE TERRAIN

Le secteur est entierement concerné par le risque de retrait/gonflement des
argiles, en aléa fort. Ce risque n’est toutefois pas encadré par un PPR mouvements
de terrain.

( ACCIDENT INDUSTRIEL

Le secteur est concerné par la présence de 5 ICPE , dont 3 dans la vallée de la Save.
Le risque qu’elles représentent est toutefois limité.

( RUPTURE DE BARRAGE

Sur le territoire, seule la commune de Puymaurin est concernée par 'onde de
submersion d’un grand barrage.

( TRANSPORT DE MATIERES DANGEREUSES

Le secteur est concerné par le transport de matieres dangereuses vie les
infrastructures routiéres RD 632, RD51, RD48, RD17, RD6 et RD3.
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N Carte 4 : Synthese des risques naturels et technologiques identifiés sur le territoire — EVEN

“ Conseil

i 3 6k

[ Limites du territoire RISQUES TECHNOLOGIQUES
Limites communales — Routes arisque concernant le
Transport des Matiéres

B cCoursd'eau et plans d'eau
Dangereuses

I Boisements @ Installations Classées pour la

Protection de I'Environnement

RISQUES NATURELS

Cours d'eau concerné par un D
risque d'inondation connu (PPRi, CIZI)

Commune concernée par un
risque de rupture de barrage

@ Massif forestier sensible au risque
incendie
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ATOUTS FAIBLESSES

Des risques d’inondation localisés notamment aux abords de la Save et du
Touch ;

. " , e Unrisque incendie sur la forét de Fabas et sur les zones en friche du territoire
e La protection des espaces de mobilité des cours d’eau par leur achat par le

Syndicat Mixte Garonne Aussonnelle Louge Touch.

;

e Un territoire soumis a des mouvements de terrain : retrait-gonflement des
argiles, coulées de boues, érosion des sols, etc. ;

e Un risque de ruissellement notamment dans les espaces agricoles, aggravé
par I'absence de haies et par les pratiques culturales intensives.

OPPORTUNITES MENACES

Le changement climatique qui induit une augmentation de la fréquence et de
la force des épisodes de catastrophes naturelles ;
e L’élaboration du PLUi qui encadrera le développement de |'urbanisation sur e |'augmentation de I'artificialisation des sols, notamment dans les espaces de
les zones a risque. vallée, qui participe a I'aggravation des aléas inondation ;
e Le développement de I'urbanisation sur les lignes de crétes ou les pentes de
coteaux qui exposent la population au risque de mouvements de terrain.

B |a prise en compte du risque inondation par débordement de cours d'eau et par remontée de nappe, trés important au niveau des vallées de la Gesse, de la Save, de
I'Aussoue et du Touch ;

B e développement de l'urbanisation autour du bourg de Fabas, situé a proximité de la forét de Fabas, massif classé comme sensible au feu de forét.
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Sur le territoire, de nombreux documents portent a connaissance ou encadrent
reglementairement le risque d’inondation par débordement de cours d’eau : Plan de
Prévention des Risques d’inondation (PPRi) sur la Save, Cartographie Informative des
Zones Inondables et Plans des Surfaces Submersibles (PSS) sur les autres communes.
Ces documents, et notamment les PPRi et PSS qui s'imposent au PLUi ont été pris en
compte lors du positionnement des zones « a urbaniser » AU.

Le PLUi prend de plus des mesures complémentaires permettant de limiter
I’exposition des populations et des bien au risque d’inondation, comme par exemple :

B |aformalisation d’un retrait inconstructible de 10m depuis le haut des berges des
cours d’eau ;

B |e maintien des éléments de végétation mais également des zones humides
favorisant l'infiltration des eaux de pluie ;

B |’obligation de gérer prioritairement des eaux de ruissellement a la parcelle, par
le biais de l'infiltration.

Le secteur Coteaux Nord ne dispose pas de plan de prévention des risques naturels
prenant en compte les risques de mouvement de terrain. Néanmoins, la préservation
de coefficient de pleine terre dans les aménagements et la recherche de perméabilité
des sols contribuent a limiter I'impact du retrait gonflement des argiles sur les
constructions.

Aucun plan de prévention du risque feux de forét n’a été élaboré ni prescrit sur le
territoire. Toutefois, des obligations légales liées notamment au débroussaillement
des espaces situés a proximité des boisements s’imposent au PLUi.

Sur le territoire, la forét de Fabas est en particulier identifiée comme massif a risque
d’incendie. Le PLUi a donc évité de positionner de nouvelles zones ouvertes a
I"'urbanisation AU a proximité de ce massif boisé.

Le territoire des Coteaux Nord est trés peu concerné par la présence de risques
technologiques. Les informations existantes sur les risques technologiques,
notamment les servitudes liées au passage de canalisation de gaz, les lignes a haute
tension et présence d’Installations Classées pour la Protection de I'Environnement
(ICPE) ainsi que le passage d’axes de transport de matiéres dangereuses ont été pris
en compte pour le positionnement des nouvelles zones a urbaniser, afin d’éviter une
nouvelle exposition des populations et des biens.
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5. PRISE EN COMPTE DE LA THEMATIQUE « NUISANCES ET POLLUTIONS »

5.1. SYNTHESE DE L’ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

{ NUISANCES SONORES

Le secteur est traversé par plusieurs infrastructures routiéres structurantes. Celles-
ci ne sont cependant pas source de nuisances sonores.

[ SITES ET SOLS POLLUES

Le secteur est concerné par la présence de 14 sites BASIAS. Ces sites sont situés
majoritairement dans la vallée de la Save, sur la commune de L’Isle-en-Dodon.
Seuls 4 d’entre eux (3 sur la commune d’Anan et 1 sur Frontignan-Saves) ne sont
actuellement plus en activité.

Le secteur n’est concerné par aucun site BASOL.

{ DECHETS

Une déchetterie est implantée sur le territoire, sur la commune de L'Isle-en-
Dodon. Un point tri avec une colonne "emballages"”, une colonne "verre" et une
colonne "papier" est également présent sur le site.

CARRIERE

On ne compte pas de carriére actuellement en activité sur le territoire.
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[J Limites du territoire

Limites communales
B st
= Routes principales
SITES ET SOLS POLLUES
® Site BASIAS - activité terminée

@ Site BASIAS - en activité

Carte 5 : Localisation des espaces concernés par des nuisances et des sources de pollution - EVEN
Conseil
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ATOUTS FAIBLESSES

e L'absence de décharges sauvages sur le territoire ;

e Une bonne qualité de I'air exceptée aux abords de l'usine Fibre Excellence ; e Des nuisances olfactives ponctuelles induites par I'usine Fibre Excellence ;
e Pas de passage de lignes a haute tension sur le territoire ; e Pas de carriére identifiée sur le territoire

[ )

L'absence de carriere sur le territoire (pas de nuisances).

OPPORTUNITES MENACES

Une opération "encombrants" a remettre en place ;

e Un manque de bornes pour recyclage des chaussures et du textile sur les e La présence d'especes nuisibles, notamment les écrevisses américaines qui
communes ; impactent l'intégrité de la digue de Fabas ;
e La présence de I'ancienne tuilerie a Cazac; e Le manque de solution pour le traitement des déchets verts.

e Laprésence d'une ancienne verrerie a Fabas.

B [a limitation du développement urbain le long des infrastructures structurantes, notamment les RD6 et RD17 qui passe a L’Isle-en-Dodon ;

B  [a mobilisation des sites et sols pollués et des espaces de carriere pour I'implantation de dispositifs de production d'énergies renouvelables.
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Sur le territoire, aucun axe viaire est identifié comme source de nuisances sonores.

Au-dela des nuisances sonores, le PLUi a pris en compte le positionnement des
batiments d’élevage pour limiter d’exposition des nouvelles populations et
constructions a d’éventuelles nuisances. Cette mesure permet également de limiter le
risque de conflit d’usage de I'espace.

Réglementairement, le PLUi n’a pas de levier direct sur la question des déchets.
Néanmoins, il participe a la bonne organisation de la filiere collecte au travers de son
reéglement écrit. Des éléments en matiere de collecte des déchets ont ainsi été
précisés dans le cadre du réglement écrit pour toutes les zones. Les constructions,
ouvrages et installations techniques liés a la gestion des déchets depuis leur prise en
charge jusqu'a leur traitement final font de plus I'objet d’un zonage spécifique
naturel-déchets Nde. C’'est par exemple le cas de la déchetterie de I'Isle-en-Dodon.

Concernant |'exposition des populations aux pollutions du sol, le PLUi a pris en compte
les différentes données les recensant : base de données CASIAS et BASOL.
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6. PRISE EN COMPTE DE LA THEMATIQUE CONSOMMATIONS ET PRODUCTIONS D’ENERGIE

6.1. SYNTHESE DE L’ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT — ECHELLE CCEUR COTEAUX COMMINGES

[’ CONSOMMATIONS ENERGETIQUES

Les consommations énergétiques totales de la 5C sont évaluées a 2 714 GWh/an,
soit 61,5 MWh/hab./an, ce qui est presque trois fois supérieur a la moyenne
régionale de 21 MWh/habitant. Le secteur industriel est le premier secteur
consommateur d’énergie du territoire, avec 69% des consommations totales. Ceci
est notamment d{ a I'implantation de I’entreprise de cellulose « Fibre Excellence »
sur la commune de Saint-Gaudens. Lorsque ses consommations énergétiques sont
retirées du bilan, la consommation moyenne par habitant sur le territoire n’est
plus que de 21 MWh/habitant.

(R

La moyenne d’émission de GES sur le territoire est de 9,3 teqCO2/hab./an alors
que la moyenne régionale est de 5,3 teqCO2/hab./an. Les secteurs les plus
émetteurs sont l'agriculture (élevage émettant du méthane) et le transport
(dépendance a la voiture et aux énergies fossiles).

[ PRODUCTION D’ENERGIE

Le territoire produit environ 2 611 GWh d’énergie renouvelable. Le bois énergie
est la plus représentée, notamment car I'entreprise Fibre Excellence produit et
consomme sur place environ 1 760 GWh de chaleur et produit environ 250 GWh
d’électricité par cogénération. Le reste de la production d’énergie renouvelable est
produite par I’hydroélectrique (6 centrales dont 4 gérées par EDF pour une
puissance cumulée de 130 000 GWh), le solaire et le biogaz (CET du Pihourc qui en
2021 a permis de produire 15 000 MWh).
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Puissance en Kwc
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|:] Limites des PLUi infra ENERGIES RENOUVELABLES

@ Centrales hydro-électriques
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—— La Garonne

gal Papeterie Fibre Excellence
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58 KW

Carte 6 : Etat des lieux des dispositifs de production d’énergie renouvelable sur le territoire —

EVEN Conseil
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2

Un territoire productif en énergies renouvelables ;

Des communes qui ont déja réalisé leur diagnostic énergétique et engagé des
travaux (notamment |’éclairage public équipé de LED) ;

L’existence d’un réseau de transport a la demande (TAD) ;

Le déploiement du SDEHG (Syndicat Départemental d’Energie de la Haute
Garonne) et de la Société Locale d’Investissement pour les systemes solaires
en toitures.

'
L
A /S

Une forte dépendance a la voiture individuelle, facteur important de
consommation d'énergies et d'émission de gaz a effet de serre ;

Un manque d’aires de covoiturage ;

L'implantation de photovoltaique sur toiture rendue complexe, notamment a
cause des contraintes architecturales imposées ;

Un manque de connaissance des leviers mobilisables pour la rénovation
énergétique du parc de logements privés ;

Un tissu urbain peu dense qui rend complexe la mise en ceuvre d’un réseau de
chaleur;

La localisation de la méthanisation peut s'avérer compliquée

FAIBLESSES

Une forte dépendance a la voiture individuelle, facteur important de
consommation d'énergies et d'émission de gaz a effet de serre ;

Un manque d’aires de covoiturage ;

L'implantation de photovoltaique sur toiture rendue complexe, notamment a
cause des contraintes architecturales imposées ;

Un manque de connaissance des leviers mobilisables pour la rénovation
énergétique du parc de logements privés ;

Un tissu urbain peu dense qui rend complexe la mise en ceuvre d’un réseau de
chaleur;

La localisation de la méthanisation peut s'avérer compliquée

MENACES

L'accroissement des besoins en énergie, notamment électriques, en lien avec
la société du numérique ;

L'impact paysager et environnemental des dispositifs de production d’énergie
renouvelable ;

La consommation de terres agricoles pour la mise en place de dispositifs de
production d’ENR ;

Des vulnérabilités écologiques et économiques liées au changement
climatique.
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®  ['accroissement des besoins en énergie, notamment électriques, en lien avec la société du numérique ;

B |’'impact paysager et environnemental des dispositifs de production d’énergie renouvelable ;

B |a consommation de terres agricoles pour la mise en place de dispositifs de production d’'ENR ;

B Des vulnérabilités écologiques et économiques liées au changement climatique.

Les secteurs de développement ont été placés en continuité des bourgs, principaux
hameaux et zones d’activités existantes, ce qui permet indirectement I'optimisation
des transports en commun mis en place, la facilitation d’éventuels covoiturages et de
I'acces aux services et commerces de proximité lorsque ceux-ci existent. La définition
de certains emplacements réservés vise en complément a faciliter les mobilités
douces.

Le reglement du PLUi encourage, de plus, l'installation de dispositifs de production
d’énergie renouvelable pour I'alimentation énergétiques des constructions.

Enfin, le PLUi décline une Orientation d’Aménagement et de Programmation
« Bioclimatisme et énergies renouvelables », qui définit des principes permettant de
limiter les consommations énergétiques et les émission de gaz a effet de serre dans le
secteur du logement.

Les espaces sur lesquels sont implantés actuellement des dispositifs de production
d’énergie renouvelable sont repérés sur le plan de zonage du PLUi, et font I'objet d’un
zonage spécifique naturel-photovoltaique Npv. Aucune zone Npv n’est cependant
sur le secteur de Coteaux Nord.

De maniére générale, le reglement écrit di PLUi encourage I'implantation de dispositifs
de production d’énergie renouvelable pour [Ialimentation énergétique des
constructions. De plus, le PLUi décline une Orientation d’Aménagement et de
Programmation « Bioclimatisme et énergies renouvelables », qui définit des
principes a respecter dans les projets pour un recours pertinent aux dispositifs de
production d’énergie renouvelable.

Sur le territoire, le carbone est principalement stocké dans les sols et dans la biomasse
sur pied. Le PLUi déploie plusieurs outils pour la limitation de I'artificialisation des sols
et la préservation des structures végétales :
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Classement de I'essentiel du territoire en zone naturelle N et/ou en zone agricole
A, ce qui permet de limiter la constructibilité ;

Protection de certains éléments naturels : linéaires de haie, abords de cours
d’eau, petits boisements vulnérables, zones humides, etc. Et d’espaces naturels

spécifiques présentant des enjeux de biodiversité ;

Encadrement de 'emprise au sol des nouvelles constructions et obligation de
conserver des surfaces minimales en pleine terre ;

Limitation de la consommation d’espace ;

Etc.
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D. ANALYSE DES SECTEURS SUSCEPTIBLES D’ETRE TOUCHES DE

MANIERE NOTABLE

1. ANALYSE DES INCIDENCES POTENTIELLEMENT INDUITES PAR LES SECTEURS DE DEVELOPPEMENT A

VOCATION D’HABITAT

Le Projet d’aménagement et de développement durables (PADD) a permis de fixer
objectifs chiffrés d’accueil de la population et de réduction de la consommation
d’espace par rapport a la consommation passée sur le territoire. Ces données
guantitatives ont permis d’identifier le potentiel foncier a mobiliser au sein de
I'enveloppe urbaine existante, et d’identifier les besoins résiduels non satisfaits et
générant une nécessaire extension. Sur la base de cette analyse et des souhaits des
communes, une premiere série de secteurs de développement a vocation d’habitat a
été identifiée.

En mars 2023, les secteurs de développement ont été analysés sous le prisme des
enjeux environnementaux. Les enjeux environnementaux ayant été identifiés lors de
I’état initial de I’environnement et pouvant étre spatialisés (cartographiés sous
systeme d’information géographique) ont été hiérarchisés pour alimenter cette
analyse (enjeux faibles, moyens, forts ou rédhibitoires). Une fiche synthétisant les
enjeux en présence et le niveau d’enjeu global a été établie pour chaque secteur de
développement au sein d’'un document d’analyse communal. Des permanences
communales réalisées en mai 2023 ont permis d’ajuster les choix de secteurs de
développement au regard de cette premiére analyse.

En juin et juillet 2023, les secteurs de développement susceptibles de présenter les
enjeux écologiques les plus importants ont fait I'objet d’analyses de terrain
(bibliographie préalable, prospection faune, flore et habitats) réalisées par Biotope
(voir méthodologie détaillée dans la partie G. Méthodologie mise en ceuvre dans le
cadre de la démarche d’évaluation environnementale). Par la suite, des rencontres
avec les communes ayant ciblé des secteurs présentant des enjeux écologiques forts
avérés ont été organisées, afin d’orienter de nouveau les choix de développement.

En aolt 2023, les secteurs de développement retenus ont fait I'objet d’'une deuxiéme
analyse au regard des enjeux environnementaux, réévalués notamment au moyen des
données de terrain fournies par Biotope. Une fiche a été formalisée par secteur au
sein d’'un document d’analyse infracommunautaire. Ont alors été distingués les
secteurs retenus tels quels, retenus avec un nouveau périmetre, supprimés et
nouvellement créés. Sur le secteur Coteaux Nord, le nombre de secteurs retenus
était donc passé de 88 a 61 (soit d’environ 45 ha a 20 ha).

A la suite d’échanges supplémentaires avec les communes, une troisiéme analyse au
regard des enjeux environnementaux a été menée en novembre 2023. Seuls les
secteurs nouvellement identifiés ont fait 'objet de fiches, rassemblées dans un
document d’analyse infracommunautaire. Sur Coteaux Nord, le nombre de secteurs
retenus était donc passé de 61 a 62 (soit d’environ 20 ha a 19 ha).

Une derniére analyse a été réalisée a la suite des derniers ajustements réalisés avec
les communes pour l'arrét du PLUi. Les résultats de cette analyse sont présentés en
détail dans la partie suivante. Sur Coteaux Nord, le nombre final de secteurs retenus
est de 62 secteurs pour une surface d’environ 19 ha.
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© HORIZ%S Le Bourg : secteur C

ATOUTS CONTRAINTES
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L. . » Secteur en pente : intégration du bati dans la pente nécessaire
opoaraphie droaraphie * Absence de cours d'eau & proximité i L
» Secteur avec des surfaces de blé tendre d'hiver déclarées au RPG
() ol 0 (] 0
RANDS PA A
* Secteur en continuité du tissu urbain existant = Secteur en entrée de bourg : intégration paysagére a travailler
i 0 (]
BIOD R * Secteur hors corridor écologiqgue et hors réservoir de | + Présence d'une haie arbustive et arboricole en bordure du site,
e rRTIE (T TR I biodiversité. potentiellement favorable  la biodiversité.
e gestion de la biodive g » Secteur hors zonage reéglementaire, d'inventaire ou de | * Confirmer avec les passages de terrain, qu’il n'y a pas
B, biodive & au droit d o protection et gestion de la biodiversité. de contraintes de biodiversité majeures.
. OUR - . * Secteur non-concerné par un périmétre de protection de captage
AEP y
0 . 0 0 * Absence de cours d'eau & proximité
* Secteur situé & plus de 50 m d'un boisement
RIS * Secteur non concerné par un risque d'inondation  par
débordement de cours d'eau » Secteur concerné par un risque de retrait-gonflement des argiles,
€ j AL * Secteur non concerné par un risque d'inondation  par en aléa fort - respect des prescriptions de construction définies
A : - g débordement de nappe ou inondation de cave par le BRGM
[ 10
* Secteur non concerné par un risque industriel
* Secteur non concerné par le risque associé au TMD
L
* Secteur non concerné par des nuisances sonores /
. oo / * Secteur non concerné par la présence de sites et/ou sols pollués
0

* Intégration du bati dans la pente ;
* Intégration paysagére du site ;
DR PA PO D n * Préservation de la biodiversité au droit du site ;

* Exposition de la population et des biens au risgue de retrait-gonflement des argiles.

=> Enjeux environnementaux jugés faibles.

Figure 2 : Fiche d'analyse des enjeux environnementaux pour un secteur de développement de la commune de Fabas - EVEN Conseil, mars 2023
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SOCLE PHYSIQUE

(Topographie, hydrographie,
occupation du sol)

GRANDS PAYSAGES
(perceptions du site)

BIODIVERSITE

{Zones d’inventaires, de
protection et de gestion de
la biodiversité, TVB,
biodiversité au droit du site)

RESSOURCES NATURELLES

(Ressources en eau , sous-
sol)

RISQUES

(Feu de forét, inondation,
mouvements de terrain,
risques industriels, TMD)

Haies a préserver

NUISANCES
Périmétres de secteurs de développement (Nuisances sonores, sites et
71 Nouveau secteur retenu aprés les permanences sols pollués)

Nouveau périméltre de secteur analysé avant les permanences retenu mais medifié
[ secteur analysé avant les permanences retenu
| Secteur analysé avant les permanences retenu mais modifié

D Secteur analysé avant les permanences non retenu
0 50m

SENSIBILITES ENVIRONNEMENTALES

+ Secteur en pente : intégration du bati dans la pente
nécessaire

Secteur séparé de la voirie par un fossé

Présence de végétation herbacée, arbustive et
arborée : point de vigilance sur la valeur
écologique du site

Secteur situé sur l'un des axes principaux de la
commune (D96) : intégration paysagére a travailler

Présence de haies arbustives et arboricoles sur les
bordures du site, potentiellement favorables a la
biodiversité.

RETOUR TERRAIN BIOTOPE : prairie fauchée,
bosquets et haies sur les bordures, diversité
d'habitats favorable aux cortéges d'espéces de
milieux fermés et semi-ouverts, enjeu biodiversité
moyen

Secteur concerné par un risque de retrait-
gonflement des argiles, en aléa fort : respect des
prescriptions de construction définies par le BRGM

PRINCIPAUX POINTS DE VIGILANCE argiles.

* Préservation de la biodiversité au droit du site ;
* Intégration du bati dans la pente et intégration paysagere du site ; » Exposition de la population et des biens au risqgue de retrait-gonflement des

Figure 3 : Fiche d’analyse des enjeux environnementaux pour un secteur de développement de la commune de Mauvezin — EVEN Conseil, aout 2023

PIECE 1-Ab — Résumé non technique évaluation environnementale
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024 / 4 36 2901

PAGE 36 / 47



L'ensemble des secteurs de développement a vocation d’habitat a fait I'objet d’une
évaluation itérative afin de prendre en compte les composantes environnementales
dans la construction du projet.

Malgré les nombreux évitements opérés lors de ce processus itératif (évitement total
ou partiel d’une zone pour réduire sa superficie au regard d'un enjeu
environnemental) et au regard de I'ensemble des composantes concernées
(concentration de l'urbanisation, évitement de I’étalement urbain, densification,
proximité des réseaux et des services, enjeux environnementaux, etc.), la définition
des secteurs de développement retenus in fine pour le PLUi a abouti a la
conservation de certains secteurs concernés par des enjeux environnementaux.

Ces enjeux ont été intégrés dans la conception des Orientations d’Aménagement et
de Programmation (afin d’éviter localement ou de réduire les potentielles incidences
sur I'environnement de la mise en ceuvre du projet).

Les incidences résiduelles globales des secteurs de développement sur la
biodiversité sont jugées négatives de niveau faible a modéré (notamment en lien
avec les informations apportées par la phase terrain et/ou la suppression de prairies
permanentes) et celles sur les paysages, risques et nuisances sont jugées négatives
de niveau faible.
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2. ANALYSE DES INCIDENCES POTENTIELLEMENT
INDUITES PAR LES SECTEURS DE
DEVELOPPEMENT A VOCATION D’ACTIVITE

Le Projet d’aménagement et de développement durables (PADD) a permis de fixer
objectifs chiffrés de réduction de la consommation d’espace par rapport a la
consommation passée sur le territoire. Ces données quantitatives ont permis
d’identifier le potentiel foncier a mobiliser pour I'implantation d’activités. Sur la base
de cette analyse et des souhaits des communes, les secteurs de développement a
vocation d’activité ont été identifiés.

En décembre 2023, les secteurs de développement ont été analysés sous le prisme
des enjeux environnementaux. Les enjeux environnementaux identifiés lors de I'état
initial de I'environnement, spatialisés et hiérarchisés pour I'analyse des secteurs de
développement a vocation d’habitat ont été considérés. Une fiche synthétisant les
enjeux en présence et le niveau d’enjeu global a été établie pour chaque secteur de
développement au sein d’un document d’analyse infracommunautaire. Cette analyse
a été complétée avec les ajustements réalisés avec les communes pour I'arrét du PLUi.

Seul un secteur de développement a vocation d’activité a été retenu sur le secteur
Coteaux Nord. L’analyse menée permet de conclure que les incidences induites par
ce secteur sur I’environnement sont jugées négatives, de niveau faible a modéré.

3. ANALYSE DES INCIDENCES POTENTIELLEMENT
INDUITES PAR LES STECAL

A la suite d’échanges avec les communes et les porteurs de projets, une liste
restreinte de sites retenus pour étre ciblés par I'outil STECAL (Secteurs de Taille Et de
Capacité d'Accueil Limités) a été établie. Seuls les sites concernés par des projets
suffisamment détaillés ont été retenus. Sur le secteur Coteaux Nord, seul 6 STECAL
ont été retenus.

En novembre 2023, les sites retenus ont fait I'objet d’une premiére analyse au regard
des enjeux environnementaux. Les enjeux environnementaux ayant été identifiés lors
de I’état initial de I’environnement, spatialisés et hiérarchisés pour I'analyse des
secteurs de développement, ont été considérés. Une fiche synthétisant les enjeux en
présence et le niveau d’enjeu global a été établie pour chaque STECAL au sein d’un
document d’analyse infracommunautaire.

Cette analyse a été complétée avec les ajustements réalisés avec les communes pour
I'arrét du PLUI.

La définition des secteurs de développement retenus in fine pour le PLUi a abouti a la
conservation de certains secteurs concernés par des enjeux environnementaux.

Au regard de I'analyse des incidences menée par type de STECAL, les incidences
cumulées de la désignation de STECAL dans le zonage sont jugées négatives de
niveau faible a modéré.
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4. ANALYSE DES INCIDENCES POTENTIELLEMENT
INDUITES PAR LES EMPLACEMENTS RESERVES

A la suite d’échanges avec les communes, une liste de sites retenus pour &tre ciblés
par l'outil emplacement réservé (en référence a l'article L151-41 du Code de
I’'Urbanisme) a été établie, de maniere a anticiper la réalisation d’équipements et
installations d’intérét général. Sur le secteur Coteaux Nord, 24 emplacements
réservés ont été positionnés.

En novembre 2023, les sites retenus ont fait I'objet d’une premiéere analyse au regard
des enjeux environnementaux. Les enjeux environnementaux ayant été identifiés lors
de l'état initial de I'environnement, spatialisés et hiérarchisés pour I'analyse des
secteurs de développement, ont été considérés. Les incidences potentielles de la
désignation des emplacements réservés ont été mises en évidence par type
d’aménagement envisagé. Cette analyse a été complétée avec les ajustements réalisés
avec les communes pour I'arrét du PLUi.

Les emplacements réservés désignés sur le secteur Coteaux Nord représentent une
faible surface cumulée (2,6 ha environ). Ils se trouvent au sein ou en continuité
d’espaces batis. Dans toutes les zones d’implantation des emplacements réservés, les
caractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et paysagéres des
constructions ainsi que les caractéristiques de leurs abords sont réglementées. De
plus, toute construction ou installation qui le nécessite doit étre raccordée au réseau
public d'eau potable ainsi qu'au réseau d'assainissement collectif ou a un dispositif de
traitement adapté en son absence et dans I'attente de sa réalisation. La gestion des
eaux pluviales est aussi réglementée.

Au regard des surfaces concernées et des incidences potentielles identifiées par type
d’emplacement réservé, les incidences cumulées de la désignation d’emplacements
réservés sont jugées négatives de niveau faible.

5. ANALYSE DES INCIDENCES POTENTIELLEMENT
INDUITES PAR LES CHANGEMENTS DE
DESTINATION

L’identification de 42 changements de destination permis sur des batiments en zone
agricole ou naturelle sur le secteur Coteaux Nord permet de répondre a une réalité
locale et de soutenir I’effort de préservation du patrimoine identitaire.

Le reglement écrit du PLUi définit les modalités de certains changements de
destination, notamment en précisant qu’en zone A et N, ils sont autorisés sous
réserve de dessertes et réseaux suffisants et d’une compatibilité avec I'exercice d'une
activité agricole, pastorale dans Il'unité fonciere ou elles sont implantées et sous
réserve qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des
paysages. Les batiments identifiés doivent étre réhabilités en habitation, en
hébergement touristique (hors hotel), en local d’artisanat ou de commerce de détail,
en bureaux, ou en cuisines dédiées a la vente en ligne.

Enfin, dans les zones agricoles et naturelles, les caractéristiques urbaines,
architecturales, environnementales et paysageres des constructions ainsi que les
caractéristiques de leurs abords sont réglementées. De plus, toute construction ou
installation qui le nécessite doit étre raccordée au réseau public d'eau potable ainsi
qu'au réseau d'assainissement collectif ou a un dispositif de traitement adapté en son
absence et dans I'attente de sa réalisation. La gestion des eaux pluviales est aussi
réglementée.
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E. ANALYSE DES INCIDENCES INDUITES PAR LE PLUI SUR LES SITES

NATURA 2000

1. PREAMBULE

Natura 2000 est un programme européen construit autour de deux directives : la
directive « oiseaux » et la directive « habitats, faune, flore ». L’objectif de ces deux
directives est de lutter contre I'érosion de la biodiversité sur le continent européen
en préservant les especes animales et végétales menacées et leurs habitats. Pour ce
faire, la directive "Habitats, Faune, Flore" prévoit avec Natura 2000 la création d’un
réseau écologique cohérent au niveau de tout le territoire européen pour permettre
notamment la migration, la distribution géographique et les échanges génétiques
d’especes sauvages. De plus, ’habitat des espéces est désormais pris en compte dans
leur préservation. Localement ces deux directives interviennent sur des secteurs
géographiques précis : les sites Natura 2000.

L’approche frangaise dans la mise en ceuvre de la politique Natura 2000 est celle de la
concertation et, dans la mesure du possible, la conciliation des enjeux
environnementaux, socio-économiques et culturels. Ainsi, I'objectif de Natura 2000
n’est pas une mise « sous cloche » du patrimoine naturel. Les activités ou les
infrastructures existantes sur un site ne sont pas remises en cause par l'inscription
d’un territoire au réseau Natura 2000.

Natura 2000 n’a pas vocation a interdire une activité qui est réalisée dans le respect
des textes et lois en vigueur. Toutefois certaines activités devront faire I'objet d’une
évaluation d’incidence afin de s’assurer qu’elles n’aient pas un impact significatif sur
les habitats et les especes d’intérét communautaire.

Les sites Natura 2000 identifie des milieux naturels et des espéces d’animaux et de
végétaux sensibles, a préserver. L’analyse déclinée ci-apreés fait donc un focus sur les
incidences induites par le PLUi sur les milieux naturels et sur les espéces d’animaux
et de végétaux identifiés par chaque Natura 2000 étudié.

2. PRESENTATION DES SITES NATURA 2000
POTENTIELLEMENT IMPACTES PAR LE PLUI

Aucun site Natura 2000 n’est identifié dans le périmétre de I'infra-communauté de
Coteaux Nord. Deux zones Natura 2000 sont présentes a 10km ou moins de l'infra-
communauté de Coteaux Nord. Il s’agit :

B De la zone Natura 2000 « Vallée et coteaux de la Lauze » ;

B De |la zone Natura 2000 « Cotes de Bieil et de Montousse ».

PIECE 1-Ab — Résumé non technique évaluation environnementale
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE SECTEUR COTEAUX NORD

ARTELIA / JUILLET 2024 / 4 36 2901
PAGE 40/ 47



& Carte 7 : Localisation des sites Natura 2000 localisés a moins de 10km du territoire de Coteaux

o Nord - Biotope

Zones Natura 2000 dans
les 10 km autour du
PLUi Céteaux Nord

D Délimination Infra communautaire
PLUI Citeaux Nord

Oéimsabon communale
r_‘ Aire diétude Soigne (10 km)
Zones Natura 2000

Zone Spéciale e Conservabicn
(20

3. SYNTHESE DES INCIDENCES INDUITES PAR LE PLUI SUR LA ZONE NATURA 2000 « VALLEES ET COTEAUX DE
LA LAUZE »

B 5 especes d’'insectes dont :

Le territoire de l'infra-communauté de Coteaux Nord n’est pas concerné par la e [1libellule, I'Agrion de Mercure,
présence d’un site Natura 2000. Ainsi, le PLUi n’aura pas d’incidences sur les milieux * 2 papillons de jour, le Damier de la Sucisse et le Cuivré des marais,
naturels identifiés par cette zone Natura 2000. e 2 coléopteres, le Grand Capricorne et la Lucane cerf-volant,

m 3 especes de chauves-souris: le Petit Rhinolophe, le Grand Rhinolophe et le
Murin de Bechstein.

Le site Natura 2000 identifie : L’éloignement du site Natura 2000 par rapport au territoire limite les incidences sur
I'espece de poisson et de crustacé, mais également sur I'espece de libellule identifié
B 1 espéce de poisson, le Toxostome ; par le site Natura 2000.

® 1 espece de crustacé d’eau douce, I'Ecrevisse a pattes blanches ;
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Les deux papillons de jours sont liés aux prairies humides. Le PLUi décline des leviers
afin de protéger spécifiquement ce type de milieu : zone inconstructible de 10m de
part et d’autre des cours d’eau, protection stricte des zones humides, classement de
certains cours d’eau en zone naturelle-continuité écologique Nce, etc.

Les deux coléoptéres, ainsi que les chauves-souris sont liés essentiellement aux
milieux boisés. Le PLUi décline également des leviers afin de les protéger : protection
spécifique des plus petits boisements en milieu agricole et le long des cours d’eau,
classement des boisements en zone naturelle N, et en zone naturelle-continuité
écologique Nce pour ceux présentant des enjeux spécifiques de biodiversité, etc.

(c) B. Adam

Ainsi, les incidences induites par le PLUi sur la zone Natura 2000 « Vallées et coteaux
de la Lauze » sont jugées non significatives.

Photo 2 : En haut a gauche, Ecrevisse a pattes blanches — B. Adam. En haut a droite, Cuivré des
marais — E. Sansault. En bas a gauche, Grand Capricorne — F. Merlier. En bas a droite, Petit
rhinolophe — D. Sirugue / Source : inpn.mnhn.fr.

4. SYNTHESE DES INCIDENCES INDUITES PAR LE PLUI SUR LA ZONE NATURA 2000 « COTES DE BIEIL ET DE
MONTOUSSE »

Le territoire de linfra-communauté de Coteaux Nord n’est pas concerné par la

. , . . ., e .
presence.d un.s_l'fe Natura 2000. Ainsi, le PLUi n’aura pas d’incidences sur les milieux Le site Natura 2000 identifie :
naturels identifiés par cette zone Natura 2000.

® 3 especes d’'insectes dont :
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e 1 papillon de jours, le Damier de la Sucisse,
e 2 coléopteres, le Grand Capricorne et la Lucane cerf-volant.

L’éloignement du site Natura 2000 par
rapport au territoire limite les
incidences sur ces especes d’insectes.

Ainsi, les incidences induites par le
PLUi sur la zone Natura 2000 « Cotes
de Bieil et de Montousse » sont
jugées non significatives.

JM. Mourey

Photo 3 : Damier de la Succise, J-M. Mourey /
inpn.mnhn.fr
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F. INDICATEURS DE SUIVI DES EFFETS DE LA MISE EN CEUVRE DU PLUI

Les résultats de la mise en ceuvre du PLUi devront faire I'objet d’une analyse, dans un
délai de 6 ans au plus tard apres son approbation (article L153-27 du Code de
I’'Urbanisme). Il est donc nécessaire de définir des indicateurs permettant d’apprécier
les incidences du plan sur I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, les impacts
négatifs imprévus et de prendre des mesures appropriées (article R151-3 du Code de
I’'Urbanisme).

Les indicateurs choisis ont été déterminés selon leur pertinence, leur fiabilité et la
facilité d’accés des données et de leur calcul. Pour chaque indicateur, la source de la
donnée est indiquée pour faciliter sa collecte et sa mise a jour ultérieure. Le choix des
indicateurs s’est également basé sur les orientations et objectifs déclinés par le PADD
du PLUi :

INDICATEUR : Objectifs démographiques a I’échelle du pdle structurant (I’lsle-en-Dodon) et des
communes rurales

OBJECTIF : Conforter le pdle structurant que constitue I'lsle-en-Dodon, proposer des orientations
sur les communes rurales en cohérence avec leur nombre d’habitants, leur niveau d’équipements,
commerces et services,... sans que ne soit identifiés pour autant de communes rurales
intermédiaires

INDICATEUR : Nombre d’équipements créés dans chaque commune

OBJECTIF : Redonner au poéle structurant de I'Isle-en-Dodon son attractivité notamment en
améliorant I'offre existante (réhabilitation d'équipements, recentrage et renforcement de I'offre
médicale, développement de I'offre culturelle,..), pérenniser les équipements et services existants
voire les développer et ce, en cohérence avec |'armature territoriale

INDICATEUR : Nombre de logements créés et mobilisés dans chague commune

OBJECTIF : Offrir un potentiel d'environ 210 a 240 logements (dont environ 12 a 14 % du potentiel
projeté lié a une remobilisation des logements vacants) permettant un accueil maximum de 450 a
500 habitants supplémentaires en dix ans en cohérence avec les tendances affichées par le PLH
Une répartition du potentiel de logements en cohérence avec I'armature territoriale :

e  Environ 35 % du potentiel dans le pdle structurant,

e  Environ 65 % du potentiel sur les 25 communes rurales

INDICATEUR : Nombre de logements vacants mobilisés

OBIJECTIF : Une remobilisation des logements vacants priorisée sur I'lsle-en-Dodon qui est engagée
dans une démarche de revitalisation de son centre-bourg via la démarche Petites Villes de Demain

INDICATEUR : Nombre de logements créés et mobilisés dans chague commune

OBJECTIF: La mise en place d'un modele de développement urbain facilitant le recours aux
mobilités actives (priorisation du développement urbain au niveau des bourgs, densité minimum
sur les polarités, ...) avec des solutions adaptées a la configuration de chaque commune
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UNE STRATEGIE ECONOMIQUE ET TOURISTIQUE STRUCTUREE AUTOUR DES ATOUTS DU TERRITOIRE ET SES COMPLEMENTARITES

OBJECTIF : Conforter la zone d’activités Ribero sur I'lsle-en-Dodon au regard de la dynamique

INDICATEUR : Nombre d’entreprises nouvelles implantées dans la zone d’activités Ribero " .
I observée depuis 2020

INDICATEUR : Nombre de nouveaux commerces implantés dans les centres-bourgs OBJECTIF : Renforcer le commerce en centre-bourg notamment a I'lsle-en-Dodon
L'IDENTITE COMMINGEOISE DU TERRITOIRE
OBJECTIF : Promouvoir une urbanisation qualitative via une modération de la consommation

INDICATEUR : Réduction de la consommation d’espace - Densification d’espace en proposant une consommation d’espace comprise entre 18 et 24 ha pour toutes les
fonctions urbaines confondues

OBJECTIF : Identifier les incidences induites par le projet du PLUi sur les éléments de patrimoine

INDICATEUR : Nombre de nouvelles constructions dans les périmétres de Monuments historiques du territoire

UN PROJET EN ADEQUATION AVEC LES ENJEUX LIES AUX MILIEUX NATURELS

INDICATEUR : Nombre de nouvelles constructions dans les zones Ace et NCe déclinées par le PLUi OBIJECTIF : Identifier les incidences induites sur les secteurs de forte biodiversité.

INDICATEUR : Suivi des prélévements en eau réalisés pour I'alimentation en eau potable sur le | OBJECTIF : Suivre la quantité d’eau prélevé sur le territoire a mesure de la réalisation de I'objectif
territoire d’accueil de population visé par le PLUi.

OBJECTIF : Suivi de I'adéquation entre les capacités des stations d’épuration a mesure a mesure de

INDICATEUR : Nombre de stations d’épuration en dépassement de capacité nominale la réalisation de I'objectif d’accueil de population visé par le PLUI.

UNE PRISE EN COMPTE DES RISQUES ET NUISANCES DANS LES ORIENTATIONS DE DEVELOPPEMENT

OBJECTIF : Identifier les incidences induites par le projet du PLUi sur I’exposition des populations

INDICATEUR : Nombre de construction dans I'emprise de zones identifiées comme inondable - " .
- au risque d’inondation.

FAIRE DE LA TRANSITION ENERGETIQUE UN LEVIER DE DEVELOPPEMENT LOCAL — ECHELLE CCEUR COTEAUX COMMINGES

OBJECTIF : Suivre les émissions de GES a mesure de la réalisation de I'objectif d’accueil de

INDICATEUR : Evolution des émissions de GES - iy .
- population visé par le PLUi.

OBJECTIF : Suivre les évolutions des consommations énergétiques a mesure de la réalisation de

INDICATEUR : Evolution des consommations d’énergie objectif d’accueil de population visé par le PLUL.

INDICATEUR : Evolution de la part d’énergie renouvelable dans les consommations d’énergie OBJECTIF : Suivre les évolutions de production d’énergie renouvelable du territoire.

PIECE 1-Ab — Résumé non technique évaluation environnementale
PLAN LOCAL D’URBANISME INFRACOMMUNAUTAIRE
Page 45 /47



G. COMPATIBILITE DE LA PROCEDURE AVEC LES DOCUMENTS CADRES

D’aprés l'article L.131-1 et suivants du code de I'urbanisme, les Plans Locaux d’Urbanisme doivent respecter des principes de compatibilité avec des plans et programmes de rang
supérieur. Le PLUi de la CC Coteaux Nord doit notamment étre compatible avec le SCoT Comminges Pyrénées, intégrateur. Il devra toutefois étre compatible avec les documents de

rang supérieur approuvés apres le SCoT. Le tableau ci-dessous recense tous les documents auxquels le PLUi doit étre compatible.

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) Comminges Pyrénées

Approuvé le 4 juillet 2019

Le Plan Climat Air Energie de la Communauté de Communes Coeur et Coteaux du Comminges

Adopté le 16 décembre 2019

Les regles générales du fascicule du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoire (SRADDET) Occitanie

Adopté le 30 juin 2022

La charte du Parc Naturel Régional (PNR) Comminges Barousse Pyrénées

En cours d’élaboration

Les orientations fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par le Schéma
Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Adour-Garonne 2022-2027

Approuvé le 10 mars 2022

Les objectifs de protection définis par le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Vallée de la Garonne

Approuvé le 21 juillet 2020

Les objectifs de protection définis par le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Neste et Rivieres de Gascogne

En cours d’élaboration

Les objectifs de gestion des risques d’inondation définis par le Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) Adour-Garonne 2022-2027, ainsi
gu’avec ses orientations fondamentales et ses dispositions

Approuvé le 10 mars 2022

Le Schéma Régional des Carriéres d’Occitanie

En cours d’élaboration
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