


Sur les 10 communes que compte la Communauié de Communes :

- 3 possédent un document d’urbanisme (Carte communale, POS, PLU) qu'il est absolument nacessaire de
renouveler ou de réviser pour étre en conformité notamment avec les Lols ALUR, Grenelle et antérieures ;

- 7 sont concernées directement par le RNU dont les caractéristiques de « constructibtlité limitée » vont se durcir

considerablement d'ici 2017,

Le calendrler est particulidrement serré, et quelle que soit la décision de la Communauté de Communes, Il est
nécessaire de ia prendre rapidement afin d’éviter tout blocage en 2017,

C'est pourguoi, il est désormals proposé de matire aux voix ;

- e Transfert de la compétence de I'élaboration du Plan Local de I'Urbanisme Intercommunal des
communes a la Communauté de Communes ;

- Pautorisation de lancer une consultation pour la démarche et Pélaboration d’un PLUJ sur I'ensembie de la
Communauté de Communes, démarche & laquelle les conseils municipaux seront largement associés,

Aprés 2017, ce fransfert serait automatique, sauf existence d'une minorité de blocage constituée alors par 25%
des communes représentant 20% de la population de I'ERCI, exprimée 3 mois avant le 27 mars 2017,

Aprés en avoir délibéré, le Consell Communautaire avec 19 voix Pour, 7 voix Contre, 0 voix d’Abstention,
accepte ces propositions et Monsieur le Président est autorisé a signer tous actes a intervenir.

Publi¢ le : 17/02/20145
Fait ot délibéré an séance les jour, mois et an susdits ; Pour le président empéché,
le 1% Vice-président

M Pierre DECOURSIER

Et les membres présents ont signa le registre ;
Pour extralt conforme.
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LEXIQUE
AE
ALUR
cC
CDPENAF

DAP
PADD
PLU
PLUI
POS
PPA
RNU
ZAE

Autorité Environnementale

Lot pour I'Accas au Logement et 4 un Urbanisme Rénové
Carte Communale

Commission Départementale de Préservation des Espaces
Forestiers

Orientations d’Aménagement et de Programmation
Programme d’Aménagement et de Développement Durabie
Programme Local d'Urbanisme

Plan Local d'Urbanisme intercommunal

Plan d’QOccupation des Sols

Persennes Publigues Assoclées

Reéglement National d'Urbanisme

Zone d'Activité Economique

Naturels Agricoles et
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Il convient aujourd’hui de définir la mise en ceuvre de la réalisation de ce PLUI.
PREAMBULE :

Le PLUi est un document stratégique qui traduira l'expression du projet
politique d’aménagement et de développement durable du territoire de la
CCPS.

Ce document sera également un outil réglementaire qui fixera les régles et les
modalités de mise en ceuvre de ce projet en définissant les regles d'utilisation
des sols sur I'ensemble du territoire prenant en compte les objectifs nationaux de
transition écologique et de transition énergstique (aménagement durable),

Monsieur le président :

» Rappelle la procédure (synthése) conformément aux dispositions
inscrites aux art. L.123-6 a L.123-12, L.300-2 et R.121-14 du code de
'urbanisme :
- Elaboration du projet de PLUi selon les modalités de collaboration et de
concertation définies dans la présente délibération, suite a la réunion de ia
conférence Intercommunale du 13 aolt 2015 .

) diverses réunions dont la Conférence Intercommunale et les
Comités de Pilotage,

. diverses réunions thématiques avec les acteurs locaux et avec les
personnes publiques associées,

. réunion du Conseil Communautaire pour débattre sur le PADD au
plus tard deux mois avant I'arrét du projet de PLUI,

. réunion de chagque Consell Municipal sur les orientations du PADD,

» rédaction du projet de PLUi prenant en compte la concertation et

les réponses aux consuitations
- Approbation du projet de PLUi par le Consell Communautaire qui arréte le
projet de PLUI,
- Avis des personnes publiques associées, de la CDPENAF et de l'autorite
administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement,,
- Enquéte publique - rapport et avis du commissaire enquéteur,
- Présentation du rapport et de l'avis du commissaire enquéteur a la
Conférence Intercommunale,
- Modifications éventuelles,
- Approbation du projet définitif de PLUI par le Conseil Communautaire
- Transmission préfet, affichage, publicité
- Caractére exécutoire sous 1 mois sauf avis contraire du Préfet.

» Indique que la mise en ceuvre nécessite de :

- établir en priorité les objectifs politigues de la Communaute de Communes en
matiére d'aménagement de son territoire grédce aux orientations génerales du
PADD, concrétiser, a son échelle, les abjectifs nationaux d'aménagement
durable,

- élaborer le PLUI : document de planification qui permeftra au niveau
intercommunal une cohérence de la politique de planification urbaine face a
I'hétérogénéité des régles actuellement applicables (PLU, POS, cartes
communales, RNU...}.
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- préciser par des OAP Identifiées sur des secteurs a enjeux, les actions et les
opérations nécessaires pour notamment mettre en valeur I'environnement, les
paysages, les entrées de ville et de hourgs, le patrimoine, la lutte contre
Finsalubrité afin de permettre le renouvellement urbain et assurer le
développement du territoire.

- indiquer le rble des Instances et définir les modalités de collaboration antre la
Communauté de Communes et les Communes et la concertation avec la
population,

- 'autoriser a procéder 4 I'appel a concurrence pour un BUREAU D'ETUDES ,
recruter un BUREAU D'ETUDES, signer  les contrats, conventions de
prestations ou services relatifs & la réalisation du PLUi et solliciter les
subventions qui pourraient &tre attribuées.

Monsieur le président présente :

1. Les objectifs du projet de territoire seront traduits a travers Je PLUi, le
PADD et les QAP

Tout en respectant scrupuleusement le déroulement de la procédure telle
qu’encadrée par la Lol, il est rappelé ici, les objectifs que se fixe la Communauté
de Communes dans le projet de la réalisation d'un PLUI.

1.1. Le PLUI et ses objectifs

A ce jour, 3 communes sur les 10 composant la communauté de communes du
Pays Sostranien disposent d'un document d’urbanisme (CC, POS ou PLU). La
mise en place d'un PLU au niveau intercommunal favorisera |a cohérence de la
politique urbanistique du territoire & une large échelle, face 2 I'hétérogénéité des
reégles actuellement applicables (Documents d'urbanisme, RNU,...).

Les objectifs poursuivis dans le cadre de I’élaboration du PLUipourront étre
les suivants :

a) Un projet d’aménagement du territoire commun, traduit dans un
document concret, pragmatique et évolutif
It s’agit de construire un document global, partagé, traduisant un projet de
territoire en matiére de planification et d'aménagement de l'espace.
Le PLUi devra répondre a une triple logique :
 simplifier les régles pour une meilieure lisibilité ;
* prendre en compte les enjeux de la qualité de vie et de Ia
préservation de I'environnement, permettre I'innovation ;
» il se voudra prospectif pour permettre I'évolution des communes
et donner plus de place aux initiatives dans un cadre cohérent et
harmonisé.
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b) Le développement équilibré du territoire et la mise en valeur du cadre
de vie
Le PLUi devra répondre aux objectifs généraux énonces aux articles L.110
et L.121-1 du code de l'urbanisme. {I s'agira notamment, conformément
aux objectifs de la loi portant Engagement National pour PEnvironnement
(ENE)} du 10 juillet 2010 et de la loi pour l'accés au logement et un
urbanisme rénové la loi ALUR du 24 mars 2014, de favoriser la
densification de |'habitat et de lutter également contre le mitage et la
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers a I'échelle des
10 communes. Le territoire intercommunal comporte par ailleurs quelques
éléments de patrimoine bati ou historique intéressants et de gualité dont
les dispositions du PLUi devront permettre la préservation ; Par ailleurs
une nécessaire reconquéte et remise en valeur des centre-bourgs est a
conforter. En effet, il convient notamment d'améliorer Poffre {qualitative et
guantitative) de logements privés/publics (logements dégradés, logements
inadaptés au vieiliissement de la population endogéne, ...) et de favoriser
la présence des commercgants, artisans st des services de proximité,

Le territoire intercommunal est un territoire étendu, essentiellement rural.
Il comprend de nombreux espaces agricoles car c¢'est une terre d'élevage
essentiellement bovin dont il convient de préserver le bocage quand il
existe. La préservation de l'environnement et de la biodiversité sera un
axe de réfiexion qui conduira a limiter la pression fonciére qui s'exerce
trop souvent_au détnment des terres agncoles

"411',}‘;’*3' i’é'ﬁ"

3

.5‘

Il conviendra tout autant de tenir compte du caractére particulier de
certains espaces, voire de certaines communes, répondant a des
Eerspecttyes ou preoccupatlons spécn’iques ‘
€55 Ghjeidtifs 5 SGlBant propre aux zones définies dans
le reg!ement du PLUi par les orientations d'aménagement et de
programmation, et le cas échéant, par des plans de secteurs. Ces
derniers sont instaurés a la demande des communes concernées, aprés
délibération favorable du conseil communautaire.

¢) Le développement économique

lL.e PLUi doit aussi prendre en compte le développement économique
(développement et installation d'entreprises, développement de Pactivite
agricole, favoriser la présence des commergants, artisans et services,
installation de nouveaux habitants, ...) et I'attractivité du territoire (Parc
d’activité de La Croisiére, ZAE de La Prade, ...}, facilité par Ia présence
des axes routiers (A20/RN145). Le PLUi devra également favoriser le
développement du haut/trés haut-débit sur I'ensemble du territoire. |l
s'agit de favoriser tous les types de mobilités pour toute la population,
tous les acteurs, et de redonner une véritable dynamique territoriale
partagee par tous.

Le document devra actualiser 6t organiser e concertation les zones de
Uéveioppement économique ;
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I.e PLUi comportera un nouveau zonage du territoire qui distinguera :

» Les zones urbaines dites “zones U": Peuvent &tre classés en zone
urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ol les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions & implanter. Les zones a urbaniser dites "
zones AU “. Peuvent étre classés en zone a urbaniser les secteurs a
caractére haturel de la commune destinés a étre ouverts a
'urbanisation.

* lLes zones agricoles dites " zones A ". Peuvent étre classés en
zone agricole les secteurs de la commune, équipés ou non, 3
protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou
économique des terres agricoles

e Les zones naturelles et forestiéres dites "zones N". Peuvent étre
classés en zone naturelie et forestidre les secteurs de la commune,
8quipés ou non, a protéger en raison soit de Ia qualité des sites, des
milieux naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point
de vue esthétique, historique ou écologique, soit de I'existence d'une
exploitation forestiére, soit de leur caractére d'espaces naturels.

1.2. Le PADD

Le document devra exprimer le PADD communautaire ef sa traduction dans la
gestion de I'espace : les ressources, les activités et les services actuels et futurs,
les espaces habités aujourd’hui et demain, les deplacements, les énergies ;

Il devra étre établi afin de définir les orientations générales pour l'évolution du
territoire en matiére d'aménagement et d'urbanisme.
Ses objectifs sont de réaliser une organisation urbanistique.

a) Pour un territoire attractif, durable et solidaire au service de ses
habitants.

La Communauté de Communes du Pays Sostranien est le lieu de vie de plus de
11 600 habitants qui profitent de services et équipements (gare, administrations,
leux culturels, écoles, Iycées et collége, centre aquatique, et lieux
d'hébergements pour personnes &gées ou handicapées, entreprises,
commerces...). Des particuliers, familles, des enfreprises, artisans ou
commergants ont émis le souhait de s'installer sur le territoirs.

C'est donc au regard des besoins des habitants, actuels et futurs, que la CCPS
prévoit d'élaborer un PLU intercommunal. La CCPS souhaite rendre son territoire
plus attractif, étre en mesure de répondre aux demandes des arrivants, et avoir
un développement économique maitrisé a la hauteur de ses atouts et de ses
ambitions, et ainsi répondre aux aspirations sociales et économiques des acteurs
et des citoyens ;

Cette attractivité est essentielle pour accusillir de nouveaux habltants et de
nouvelles entreprises et ainsi conforter son rayonnement. Celui-ci passe par le
maintien et le développement des équipements et services structurants et
'amélioration du cadre de vie au quotidien : le maintien du réseau routier, la
pérennisation du service médical, I'accés au numérique, les équipements de
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proximité, le maillage commercial et artisanal, l'offre de transport en commun, la
valorisation des points forts touristiques, ...

De plus, la qualité du cadre de vie confribue fortement a l'attractivite de notre
territoire. Une réflexion commune sera mise en ceuvre sur la distribution des
équipements, des services, sur les équilibres territoriaux entre les espaces
urbanisés et les espaces naturels et agricoles. Il faudra veiller & préserver la
qualité architecturale et paysagére de notre territoire. |l faudra également mener
une réflexion sur le traitement de 'espace public, le développement des sentiers,
des pistes cyclables, I'amélioration de I'accessibilité. Enfin, il conviendra de tenir
compte des ressources en eau potable, de la défense incendie ainsi que des
réseaux secs.

b) Conforter I'organisation de la communauté et clarifier les relations
entre les communes et I'EPCI.
Le PADD souligne I'enjeu qu'il y a a8 mieux préciser les differentes échelles :

o L'échelle de la commune ou échelle du voisinage comporte 'accés aux
commerces et services présents sur I'espace communal, la participation
aux différentes activités, le recours aux services publics présents sur
place (mairie, agence postale...). Ces services sont accessibles a pied
ou en vélo... ;

¢ L'échelle de la Communauté de Communes, avec ses équipements
structurants (gare, collége, lycées, centre aquatique, centre culturel,
médiathéque, ...) accessibles en voiture, voire pour certains en

transports en commun ...
Le Projet d'aménagement et de développement durable souligne aussi la
nécessité de revitaliser les principaux centre-bourgs.

1.3. Les OAP

Les OAP traduisent le PADD par des orientations thématiques et/ou sectorielles,
tel que : Paménagement, ['habitat, les transports et les déplacements.
Celles-ci sont opposables aux autorisations d’'urbanisme.

Ces OAP pourront s'articuler autour des principes suivants .

e« Conforter et développer I'économie a travers le commerce, l'artisanat et
l'industrie ;

+ Préserver l'agriculture et anticiper son devenir; Limiter I'étalement
urbain en veillant & fa limitation de la consommation des espaces
agricoles (terres agricoles), ainsi que des zones naturelles et des
espaces boisés) ;

s Accélérer la rénovation de I'habitat, favoriser le développement raisonné
de 'habitat individuel et permettre I'accueil de nouvelles populations ;

¢« Redynamiser les centre-bourgs
Lutter contre le changement climatique : quartiers ou villages durables,
économies d'energie, ...

o Anticiper les besoins de mobilités et travailler la mise en cohérence des
déplacements
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2. La qouvernance, le réle des instances et les modalités de co-construction /
collaboration entre la CCPS et les Communes et la concertation avec la

bopulation.

Il est preécise qu'une réunion réunissant 'ensemble des Maires des 10 communes
du territoire a eu lieu le 13 aoGt 2015, la Conférence Intercommunale portant sur
le déroulement de la procédure et les modalités de sa mise en ceuvre.

Cette séance a permis de :
* proposer la composition, et Ie réle de chaque instance :
¢ proposer des modalités : :
ode co-construction / collaboration entre les communes et la CCPS,
ode concertation avec la population
telles que décrites ci-aprés, de maniére non exhaustive

L.e Bureau d’études pourra intervenir en tant que de besoin, au cours de chacune
des réunions des instances détaillées ci-aprés.

2.1. Composition et réle des instances

a) Le Conseil Communautaire
[l est composé de I'ensemble des (30) délégués communautaires des 10
communes.

Dans le cadre de ses missions, le Conseil Communautaire :

» arréte les modalités de la collaboration avec les communes membres {L.123-6

code de l'urbanisme)

» précise les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation avec les
habitants, les assoclations locales et les autres personnes concernées (L.123-6
et L.300-2 code de l'urbanisme)

approuve la sfratégie, les objectifs, les orlentations, au cours des différentes

étapes d'élaboration du PLUi ;

» débat, conformément aux dispositions de I'article L123-9 du code de
l'urbanisme, sur les orientations du PADD du PLUi :

¢ débat, au moins une fois par an, sur la politique locale de 'urbanisme
comme en dispose |'article L5211-62 du code général des collectivités
territoriales ;

* délibére a chaque fois que nécessaire ;

s arréte le projet de PLUi et tire le bilan de la concertation ;

transmet le projet de PLUI a l'avis des personnes publiques associges,

de [lautorité administrative de I'Etat compétente en matiere

d’environnement et de la commission départementale de la préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) ;

» soumet le projet de PLUi, les avis recueillis et le bilan de la concertation
a l'enquéte publique, ;

e présente, apres l'enquéte publique, les avis joints au dossier, les
observations du public et le rapport du commissaire & la Conférence
intercommunale,

 approuve les modifications éventuelles du projet sur la base du rapport
du commissaire enquéteur, des avis joints au dossier et des observations
du public;

s approuve le PLUi ;
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¢ transmet la décision d'approbation et le dossier de PLUi au Préfet et tient
fe dossier & disposition du public (affichage et publication JO).

b) La Conférence Intercommunale des Maires
Elle est composée de tous les Maires du territoire (ou leur représentant)
pouvant associer leurs techniciens ;

Elle se réunit sur demande du président de la CCPS ;

Dans le cadre de ses misslons, la Conférence Intercommunale des Maires :
o définit t'organisation de la co-consfruction / collaboration entre les
Communas et la Communauté de Communes pour un pilotage optimal des
etudes d'élaboration du PLUi dans le cadre d'une gouvernance partagée ;

¢ arbitre les choix stratégiques avant validation par le Conseil
Communautaire a deux étapes du projet :

1. avant le vote sur la définition des modalités de concertation
Communes - CCPS,

2. avant le vote sur l'approbation du PLUi, au regard des avis de la
population et ceux rapportés par le commissaire enquéteur qui fui
seront communiqués conformément aux dispositions des articles
1.123-6 et L123-1 du code de 'urbanisme.

. Cette conférence pourra étre sollicitée a tout autre moment de I'élaboration du

PLUI, a sa demande ou a celle du Comité de Pilotage, ou sur demande expresse
d'un des Maires de la CCPS,

¢) Le Comité de Pilotage
Il est composé :

+ du Vice-président chargé de FUrbanisme, qui préside le Comité,

+ de 12 representants communaux (frois pour la commune de La
Souterraine, un pour chacuhe des autres communes) avec chacun un
suppléant attitré = ils seront les Référents PLUI communaux (pouvant
associer un technicien) qui seront chargés de relayer les informations sur
le PLUI dans leur Commune et de leur commune vers la CCPS ;

¢« du personnel technique et administratif de la CCPS et des communes
disposant de compétences en matiere d’urbanisme

+ de techniciens de la DDT ou toute personne ayant compétence a appuyer
la réflexion des élus

Dans le cadre de ses missions, le Comité de Pilotage :

¢ conduit les études de diagnostic et d'évaluation environnementale

o propose la stratégle, les objectifs et les orientations du PLUi et les
présente a l'arbitrage de la Conférence Intercommunale des Maires pour
validation du Conseil Communautaire ;

» coordonne les travaux des bureaux d'études, propose le déroulement de
la procédure ;

o propose le dispositif d'élaboration et de mise en ceuvre du PLUI ;

e &met un avis sur certains points techniques et participe a la co-construction
/ co-élaboration du projet entre Communes st CCPS.
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lL.es services de I'Etat, de la Region, du Département et des chambres
consulaires seront associés a |'élaboration du projet de PLU| lors de comités
elargis, en tant que de besoin et selon les thematiques abordées (articles L121-4
et L.123-7 du CU)

Ce Comité se réunit a minima 4 fois par an, autant que faire se peut en journée,

d) Les Conseils Municipaux
Il est souhaitable que chaque Conseil Municipal installe une commission
communale ad hoc, chargée des questions afférentes au PLU;J ,

Conformément aux dispositions de I'article L123-9 du code de "urbanisme, chaque
Conseil Municipal :
+ débat sur les orientations du PADD du PLUIi, avant le projet définitif de
PLU,
+ a la possibllité d'émettre un avis défavorable sur les OAP ou Ia partie du
reglement les concernant,
* (non prévu par le L,123-9 CU)

Cetie collaboration / co-construction et cette concertation se traduisent par la

representation des Conseils Municlpaux au sein du Comité de Pilotage, ainsi que
par des échanges bilatéraux réguliers.

2.2, Modalités de Collaboration entre les communes et la CCPS

Les référents PLUi, membres du Comité de Pllotage, sont chargés de :
» fransmetire les informations relatives & I'avancement du PLUi au sein de.
chaque Conseil Municipal,
* retransmettre au bureau d'études, au Comité de Pllotage les demandes,
remarques de la commission d'urbanisme communale,
+ faire le point sur 'avancement du projet de PLUI au minimum deux fois
par an au sein du Conseil Municipal.

2.3. Modalités de concertation avec la population entre la prescription et
I'approbation du PLUj

&n application de l'article L300-2 du code de Purbanisme, une concertation
associant les habitants, les associations locales et les autres personnes
concernées, doit &tre organisée durant toute la période d'élaboration duy projet de
PLUI. Cela suppose notamment un échange contradictoire.

A lissue, un bilan est présenté devant le Conseil Communautaire.

Les modalités de cette concertation avec la population ont été définies lors de |a
Conférence intercommunale des Maires, qui s'est tenhue le 13 aolt 2015, Les
moyens d'information et les moyens mis en ceuvre pour recueillir ies observations
et propositions de |la popuiation sont les suivants :
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a) Les moyens d'information :

» Réunions et/ou débats publics

Il est envisagé la tenue de réunions et / ou débats publics qui pourront
éire générales ou thémaliques par commune ou par dgroupe de
communes.

e Pour ces réunions et / ou débats publics, des informations par voie de

presse indiqueront lieux et horaires. Chaque commune ou groupe de
communes pourra également informer la population par tout autte moyen
de diffusion.Articles dans le bulletin de la CCPS8 [ dans les bulletins
communaux

1 article paraitra dans chaque bulletin de la CCPS, ainsi que si elles le
souhaitent, des communes qui en sont dotées, entre la prescription du
PLUi et I'approbation du PLUI,

Une exposition publique

Une exposition publique sera organisée dans la commune siege de la
CCPS, 2 mois aprés le débat sur {e PADD et pour une durée de 6 mois,
pouvant éventuellement circuler sur le terrifoire ;

1 dossier de synthése

1 dossier de synthése sera consultable au siége de la CCPS et dans
chaque mairie et ceci pour chacune des grandes étapes d'élaboration du
PLUi, jusqu'a I'arrét du projet.

b) Les moyens pour échanger/ proposer/ s’exprimer

Réunions et/ou débats publics - .
Les réunions et / ou débats publics organisées par commung ou groupe
de communes seront des lieux d'échanges et de débats avec la
population.

Un registre des ohservations a la CCPS et dans chaque commune

Un registre destiné aux observations de toute personne intéressée sera
mis a disposition du public tout au long de la procedure jusqu'a l'arrét du
projet ; Il y en aura un au siége de la CCPS et un dans chacune des
mairies. Des synthéses réguliéres des observations portées aux
registres seront réalisées régullerement.

Une possibilité d’envoi des remarques par courrier postal

Les personnes intéressées pourront envoyer leurs remarques par
courrier postal (uniquement) adressées a : M. fe président de la CCPS,
élaboration du PLUI, COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS
SOSTRANIEN, 1, rue de I'Hermitage, BP46, 23300 LA SOUTERRAINE ;
ou a M. le Maire de chaque commune.

lLes Communes ftransmettront réguliérement a la Communauté de
Communes les courriers gu'elles auront regus.

« Des permanences ala CCPS et dans chague commune
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o 4 permanences d‘une demi-journée chacune seront tenues au
siege de la CCPS par des élus membres de la Conférence
Intercommunale,

o 4 permanences d'une demi-journée auront lieu dans chaque
commune ou dans chaque groupe de communes (2 ou plusieurs
communes) et seront tenues par les référents PLUI ou les Maires
ou leurs représentants.

Pour ces permanences, des informations par voie de presse indiqueront
lieux et horaires. Chaque commune ou groupe de communes pourra
également informer la population par tout autre moyen de diffusion.

* % %

Aprés cet exposé et les débats, Monsieur le président propose au Conseil
Communautaire de délibérer.

Le CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

Vu le Code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles
L.5216-5 et suivants,

Vu le Code de l'urbanisme, et notamment ses articles L110, L1211, L 123-1 &
1.123-20 et I'article L.300-2,

Vu le Code de l'environnement et notamment ses articles L581-14 et suivants,

Vu la lol n° 2010-788 du 12 juillet 2010, portant engagement national pour
I'environnement,

Vu la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'acces au logement et un urbanisme
rénové,Vu l'arrété préfectoral n°2015-176-01 du 25 juin 2015 portant modification
des statuts de la communauté de communes du Pays Sostranien

Considérant les objectifs et les modalités de collaboration et concertation
envisagés pour la mise en ceuvre du PLUI,

DECIDE DE :

- prescrire I'élaboration du Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI})
qui couvrira l'intégralité du territoire communautaire ;

- approuver les objectifs poursuivis comme exposés précédemment ;

- approuver les modalités de la co-construction / collaboration avec les
Communes et de la concertation avec les habitants, les associations locales,
ot les autres personnes concernées selon les modalités cl-dessus exposeées,

- donner pouvoir au président de la communauté de communes, en application
de l'article 1.123-8 cinquiéme alinéa du code de 'urbanisme, pour recueillir
I'avis de tout organisme ou association compétents en matisre d'aménagement
du territoire, d'urbanisme, d'environnement, d'architecture, d'hablitat et de
déplacements au cours de I'élaboration du PLU ;

- solliciter de I'Etat, conformément aux dispositions de l'article L. 121-7 du
Code de I'Urbanisme, l'octroi d’'une compensation des dépenses entrafinées
par I'élaboration du PLUI, ainsi que toute subvention gui pourrait &tre versée
par tout organisme ou personne intéressée, notamment dans le cadre de
I'appel & projet « PLUi » lancé par le Ministére de 'Egalité des Territoires, du
Logement et de la Ruralité ;

- autorise le président de la Communauté de Communes 3 engager la
consultation des bureaux d'études en procédure formalisée ;

- autoriser le président de la Communauté de Communes ou son représentant
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LEXIQUE
AE
ALUR
cC
CDPENAF

OAP
PADD
PLU
PLUI
POS
PPA
RNU
ZAE

Autorité Environnementale
Loi pour 'Accés au Logement et 3 un Urbanisme Rénové
Carte Communale

Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels Agricoles et

Forestiers

Crientations d’Aménagement et de Programmation
Programme d'Aménagement et de Développament Durable
Programme Local d'Urbanisme

Plan Locat ¢'Urbanisme intercommyinal

Plan d’'Occupation des Sols

Perscnnes Publiques Associges

Reglement Natlonal d'Urbanisme

Zone d'Activité Economigque
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Il convient aujourd'hui de définir la mise en ceuvre de la réalisation de ce PLUI.

PREAMBULE :

Le PLUI est un document stratégique qui traduira I'expression du projet
politique d'aménagement et de développement durable du territoire de la
CCPS. '

Ce document sera également un outil réglementaire qui fixera les regles ef les
modalités de mise en wuvre de ce projet en définissant les régles d'utilisation
des sols sur I'ensemble du territoire prenant en compte les objectifs nationaux de
transition ecologique et de transition énergétique (aménagement durable).

Monsieur le président :

¥ Rappelle la procédure (synthése) conformément aux dispositions
inscrites aux art. L.123-6 a L.123-12, L.300-2 et R.121-14 du code de
Purbanisme :
- Elaboration du projet de PLUi selon les modalités de collaboration et de
concertation définies dans la présente délibération, suite a la réunion de la
conférence Intercommunale du 13 aolt 2015 :

. diverses réunions dont la Conférence Intercommunale et les
Comités de Pilotage,

. diverses réunions thematiques avec les acteurs locaux et avec les
personnes publiques associées,

» reunion du Conseil Communautaire pour débattre sur le PADD au
plus tard deux mois avant I'arrét du projet de PLUI,

» réunion de chaque Conseil Municipal sur les orientations du PADD,

. rédaction du projet de PLUi prenant en compte la concertation et

les réponses aux consultations
- Approbation du projet de PLUI par le Conseil Communautaire qui arréte le
projet de PLUI,
- Avis des personnes publiques associées, de la CDPENAF et de l'autorité
administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement,,
- Enquéte publique - rapport et avis du commissaire enquéteur,
- Présentation du rapport et de l'avis du commissaire enquéteur 3 la
Conférence Intercommunale,
- Modifications éventuelles,
- Approbation du projet définitif de PLUi par le Conseil Communautaire
- Transmission préfet, affichage, publicité
- Caractére exécutoire sous 1 mois sauf avis contraire du Préfet,

v

Indique que la mise en teuvre nécessite de :

- établir en priorité les objectifs politiques de la Communauté de Communes en
matiere d'aménagement de son territoire gréce aux orientations générales du
PADD, concrétiser, a son échelle, les objectifs nationaux d'aménagement
durable,

- élaborer le PLUi : document de planification qui permettra au niveau
intercommunal une cohérence de la politiqgue de planification urbaine face 3
I'nétérogenéité des ragles actuellement applicables (PLU, POS, cartes
communales, RNU...).

- préciser par des OAP identifié
operations necessaires pou 3@%@1@«1%@6%3@
paysages, les entrées de 6 ot de Dour

1
Date de télétransmission : %‘H 10/2018
Date de réception préfecture : 07/10/2016

jeux, les actions ot les

igg%{q?@%\)z_&j[eur I'environnement, les
, le patrimoine, la lutte contre
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Pinsalubrité afin de permettre le renouvellement urbain et assurer le
développement du territoire,

- indiquer le r6le des instances et définir les modalités de collaboration entre la
Communauté de Communes et les Communes et la concertation avec la
population.

- autoriser & procéder & I'appel & concurrence pour un BUREAU D'ETUDES ,
recruter un BUREAU D'ETUDES, signer les contrats, conventions de
prestations ou services relatifs a la réalisation du PLUI et solliciter les
subventions qui pourraient étre attribuées.

Monsieur le président présente :

1. Les objectifs du projet de territoire seront traduits 4 travers le PLUI, le PADD et les OAP

Tout en respectant scrupuleusement [e déroulement de la procédure telle
qu'encadrée par la Loi, il est rappelé ici, les objectifs que se fixe la Communauté
de Communes dans le projet de la réalisation d'un PLUI.

1.1. Le PLUI et ses objectifs

A ce jour, 3 communes sur les 10 composant la communauté de communes du
Pays Sostranien disposent d'un document d'urbanisme (CC, POS ou PLU). La
mise en place d'un PLU au niveau intercommunal favorisera la cohérence de la
politique urbanistique du territoire a une large échelle, face a I'hétérogéneité des
régles actuellement applicables (Documents d'urbanisme, RNU,...}.

Les objectifs poursuivis dans le cadre de I'élaboration du PLUipourront étre
les suivants :

Un projet d’aménagement du territoire commun, traduit dans un document
concret, pragmatique et évolutif
Il s'agit de construire un document global, partagé, traduisant un projet de
territoire en matiére de planification et d'aménagement de l'espace.
Le PLUi devra répondre a une triple logique :
+ simplifier les régles pour une meilleure lisibilité ;
« prendre en compte les enjeux de la qualité de vie et de la
préservation de I'environnement, permsttre I'innovation ;
» il se voudra prospectif pour permettre I'évolution des communes
et donner plus de place aux initiatives dans un cadre cohérent et
harmonisé.

R e L o g A R PR,
Balishie operationiel e
‘2 .

Le développement équilibré du territoire et la mise en valeur du cadre de

vie
Le PLUI devra répondre aux objectifs généraux énoncés aux articles L.110
et L.121-1 du code de l'urbanisme, il s’agira notamment, conformément

aux objectifs de la loi portant Engagement National pour I'Environnement
(ENE) du 10 juillet 2010 et-deta iui,gouu tacces au logement et un
urbanisme rénové la | B8l A Tomew 2014, de favoriser la
densification de I'habitelEei, da Juiter, d9alement contre le mitage et la
consommation des espabasiqrabnimslustagrcBlesidt forestiers a I'échelle des
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10 communes. Le territoire intercommunal comporte par ailleurs quelques
éléments de patrimoine béti ou historique intéressants et de qualité dont
les dispositions du PLUi devront permsttre la préservation ; Par ailleurs
une nécessaire reconquéte et remise en valeur des centre-bourgs est a
conforter. En effet, il convient notamment d'améliorer I'offre (qualitative et
quantitative) de logements privés/publics (logements degradés, logements
inadaptés au vieillissement de la population endogeéne, ...) et de favoriser
la présence des commergants, artisans et des services de proximité,

Le territoire intercommunal est un territoire &tendu, essentiellement rural.
Il comprend de nombreux espaces agricoles car ¢'est une terre d'élevage
essentiellement bovin dont Il convient de préserver le bocage quand il
existe. La préservation de I'snvironnement et de la biodiversité sera un
axe de reflexion qui conduira a limiter la pression fonciére qui s'exerce

trop souvent au détri

t des terres agricoles.
g\d' bty

Il conviendra tout autant de tenir compte du caractére particulier de
certains espaces, voire de certaines communes, repondant a des

erspectives ou préoccupations spécifiques.
GBS sE dftehpar [BARTENTRISHIS aux zones définies dans
/ ent du PLUI, par les orientations d’aménagement et de
programmation, et le cas échéant, par des plans de secteurs. Ces
derniers sont instaurés & la demande des communes concernées, apres

délibération favorable du conseil communautaire,

Le développement économique
Le PLUI doit aussi prendre en compte le developpement économique
(développement et installation d'entreprises, développement de Pactivité
agricole, favoriser la présence des commergants, artisans et services,
Iinstallation de nouveaux habitants, ...) et I'attractivité du territoire (Parc
d'activité de La Croisiére, ZAE de La Prade, ...}, facilité par la présence
des axes routiers (A20/RN145), Le PLUI devra également favoriser le
développement du haut/trés haut-débit sur Pensemble du territoire. Il
s'agit de favoriser tous les types de mobilités pour toute la population,
tous les acteurs, et de redonner une véritable dynamique territoriale
partagée par tous.
Le docliiionlidevias

i

. Le PLUI comportera un nouveau zonage du territoire qui distinguera :

* Les zones urbaines dites "zones U": Peuvent é&tre classés en zone
urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ol les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions & implanter. Les zones & urbaniser dites "
zones Al ". Peuvent étre classés en zone a urbaniser les secteurs a
caractere naturel de la commune destinés & &fre ouverts 3
l'urbanisation.

*» Les zones agricolg&gg;@%dst@mpﬁbnsz%w%ﬂ{r ssobeyvent étre classés en

g 42300135-20 : N
zone agdricole les Gteurs de la_ commune, équipés ou hon, 3

te dagélétira

protéger en raisigi ileniBIBMA. Vabiepomique, biologique ou
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économigue des terres agricoles

» Les zones naturelles et forestiéres dites "zones N". Peuvent étre
classés en zone naturelle et forestidre les secteurs de la commune,
équipés ou non, A protéger en raison soit de la qualité des sites, des
milieux naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point
de vue esthétique, historigue ou écologique, soit de l'existence d'une
exploitation forestiére, soit de leur caractére d'espaces naturels.

1.2. Le PADD

LLe document devra exprimer le PADD communautaire et sa traduction dans la
gestion de 'espace : les ressources, les activités et les services actuels et futurs,
les espaces habités aujourd’hui et demain, les déplacements, les énergies ;

Il devra &tre établi afin de définir les orientations générales pour I'évolution du
territoire en matiére d'aménagement et d'urbanisme.
Ses objectifs sont de réaliser une organisation urbanislique.

a) Pour un territoire attractif, durable et solidaire au service de ses
habitants.

La Communauté de Communes du Pays Sostranien est le lieu de vie de plus de
11 500 habitants qui profitent de services et équipements (gare, administrations,
lieux culturels, écoles, Iycées et collége, centre aquatique, et lieux
d'hébergements pour personnes &dgées ou handicapées, entreprises,
commerces...). Des particuliers, familles, des entreprises, artisans ou
commergants ont émis le souhait de s'installer sur le territoire.

C'est donc au regard des besoins des habitants, actuels et futurs, que la CCPS
prévoit d'élaborer un PLU intercommunal. La CCPS souhalte rendre son territoire
plus attractif, étre en mesure de répondre aux demandes des arrivants, et avoir
un développement économique maftrisé & la hauteur de ses atouts et de ses
ambitions, et ainsi répondre aux aspirations soclales et 6conomiques des acteurs
el des citoyens ;

Celte attractivité est essentielle pour accueillir de nouveaux habitants et de
nouvelles entreprises et ainsi conforter son rayonnement. Celui-ci passe par le
maintien et le développement des équipements et services structurants et
I'amélioration du cadre de vie au quotidien ; le maintien du réseau routier, la
pérennisation du service médical, 'accés au numérique, les equipements de
proximité, le maillage commercial et artisanal, 'offre de transport en commun, la
valorisation des points foris touristiques, ...

De plus, la qualité du cadre de vie confribue fortement a lattractivite de notre
territoire. Une réflexion commune sera mise en oeuvre sur la distribution des
aquipements, des services, sur les équilibres territoriaux entre les espaces
urbanisés et les espaces naturels et agricoles. Il faudra veiller a preserver la
qualité architecturale et paysagére de notre territoire. |l faudra également mener
une réflexion sur le traitement de 'espace public, le développement des sentiers,
des pistes cyclables, I'amélioration de I'accessibilité. Enfin, il conviendra de tenir
compte des ressources en eau potable, de la défense incendie ainsi que des
résgaux secs.

Accusé de réception en préfecture
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b} Conforter I'organisation de la communauté et clarifier les relations
entre les communes et I’'EPCI.
Le PADD souligne {'enjeu qu'il y a a mieux préciser les différentes échelies
» L'échelle de la commune ou échslle du voisinage comporte l'accés aux
commerces et services présents sur I'espace communal, la participation
aux differentes activités, le recours aux services publics présents sur
place (mairie, agence postale...). Ces services sont accessibles 3 pied
ou en vélo... ;

e L'échelle de la Communauté de Communes, avec ses équipements
structurants (gare, collége, lycées, centre aquatique, centre culturel,
mediathéque, ...) accessibles en voiture, voire pour certains en
transports en commun ...

l.e Projet d'aménagement et de développement durable souligne aussi la
nécessité de revitaliser les principaux centre-bourgs.

1.3. Les OAP

Les OAP traduisent le PADD par des orientations thematiques et/ou sectorielles,
tel que : 'aménagement, I'habitat, les transports et les déplacements.
Celles-cl sont opposables aux autorisations d’urbanisme.

Ces OAP pourront s'articuler autour des principes suivants :

» Conforter et développer I'éconaomie & travers le commerce, l'artisanat et
l'industrie ;

« Préserver l'agriculture et anticiper son devenir; Limiter I'étalement
urbain en veillant a la limitation de la consommation des espaces
agricoles (terres agricoles), ainsi que des zones naturelles et des
espaces boisés) ;

» Accélérer la rénovation de I'habitat, favoriser le développement raisonné
de I'habitat individuel et permettre I'accueil de nouvelles populations
Redynamiser les centre-bourgs

+ Lutter contre le changement climatique : quartiers ou villages durables,
économies d'énergie, ...

» Anticiper.les besoins de mobilités et travailler la mise en cohérence des
deplacements

2. La gouvernance, le réle des instances et las modalités de co-construction / collaboration entre la CCPS
et les Communes et la concertation avee la population.

[l 'est précisé qu'une réunion réunissant I'ensemble des Maires des 10 communes
du territoire a eu lieu le 13 aolt 2015, la Conférence Intercommunale portant sur
le déroulement de la procédure et les modalités de sa mise en ceuvre.

Cette séance a permis de ;
» proposer la composition, et le réle de chaque instance ;
e proposer des modalités :
ode co-construction / collaboration entre les communes et |a CCPS3,
ode concertation avec la population
telles que décrites ci-aprés,

Accusé de reception en préfecture
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2.1, Composition et role des instances

a) Le Conseil Communautaire

Il est

compasé de l'ensemble des (30) délégués communautaires des 10

comimunes.

Dans le cadre de ses missions, le Conseil Communautaire :

arréte les modalités de la collaboration avec les communes membres (L.123-6
code de l'urbanisme)

précise les objectifs poursuivis et les modalités de la conceriation avec les
habitants, les assoclations locales et les autres personnes concemées (L..123-6
et L.300-2 code de l'urbanisme)

approuve la stratégie, les objectifs, les orientations, au cours des différentes
étapes d'élaboration du PLUI ;

débat, conformément aux dispositions de ['article L123-9 du code de
I'urbanisme, sur les orientations du PADD du PLUi ;

débat, au moins une fois par an, sur la politique locale de l'urbanisme
comme en dispose l'article L5211-62 du code général des collectivités
territoriales ;

délibére a chaque fois que nécessaire ;

arréte le projet de PLUJ et tire le bilan de la concertation ;

transmet le projet de PLUi & l'avis des personnes publiques associées,
de [lautorité administrative de ['Etat compétente en matiere
d’environnement et de ia commission départementale de la préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) ;

soumet le projet de PLUI, les avis recueillis et le bilan de la concertation
a l'enquéte publigue, ;

présente, aprés lenquéte publique, les avis joints au dossier, les
observations du public et le rapport du commissaire & la Conférence
intercommunale,

approuve les maodifications éventuelles du projet sur la base du rapport
du commissaire enquéteur, des avis joints au dossler et des observations
du public;

approuve le PLUi ;

transmet la décision d'approbation et le dossier de PLUI au Préfet et tient
le dossier a disposition du public (affichage et publication JO).

b) La Conférence Intercommunale des Maires
Elle est composée de tous les Maires du territoire (ou leur représentant)
pouvant associer leurs techniciens ;

Elle se réunit sur demands du président de la CCPS ;

Dans le cadre de ses missions, la Conférence Intercommunale des Maires ;

définit l'organisation de la co-construction / collaboration enfre les
Communes et la Communauté de Communes pour un pilotage optimal des
études d'élaboration du PLUi dans le cadre d'une gouvernance partages ;

e arbitfre les choix stratégiques avant validation par le Conseil

Communautaire a deu

1. avant le vote ggg 4%5?@%@%%§@;§§p%§92gggddhtés de concertation
Communes - CCR

Datg de téiét 71 n
2. avant le vote s aEaﬁ}éﬁﬁ Eabasn Al Piete au regard des avis de la
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population et ceux rapportés par le commissaire enquéteur qui lui
seront communiqués conformément aux dispositions des articles
L123-6 et L123-1 du code de I'urbanisme.

Cette conférence pourra étre sollicitée a tout autre moment de I'élaboration du
PLUi, & sa demande ou a celle du Comité de Pilotage, ou sur demande expresse
d'un des Maires de la CCPS.

¢) Le Comité de Pilotage
Il est composé :

» du Vice-président chargé de I'Urbanisme, qui préside le Comité,

* de 12 représentants communaux {trois pour la commune de La
Souterraine, un pour chacune des autres communes) avec chacun un
suppléant attitré = ils seront les Référents PLUI communaux (pouvant
assocler un technicien) qui seront chargés de relayer les informations sur
le PLUi dans leur Commune et de leur commune vers la CCPS ;

* du personnel technique et administratif de la CCPS st des communes
disposant de compétences en matiére d'urbanisme

* de techniciens de la DDT ou toute personne ayant compétence a appuyer
la réflexion des élus

Dans le cadre de ses missions, le Comité de Pilotage :

* condult les études de diagnostic et d'évaluation environnementale

* propose la stratégie, les objectifs et les orientations du PLU et les
présente a l'arbitrage de la Conférence Intercommunale des Maires pour
validation du Conseil Communautaire :

* coordonne les travaux des bureaux d'études, propose le déroulement de
la procédure ;

* propose le dispositif d'élaboration et de mise en ceuvre du PLU; ;

s émet un avis sur certains points techniques et participe a la co-construction
/ co-élaboration du projet entre Communes st CCPS.

Les services de I'Etat, de Ia Region, du Département et des chambres
consulaires seront associés 3 'élaboration du projet de PLUI lors de comités
élargis, en tant que de besoin et selon les théematiques abordées (articles L121-4
et L123-7 du CU) _

Ce Comité se réunit a minima 4 fois par an, autant que faire se peut en journée.

d) Les Conseils Municipaux
Il est souhaitable que chaque Consell Municlpal installe une commission
communale ad hoc, chargée des questions afférentes au PLUj X

Conformément aux dispositions de 'article L123-9 du code de I'urbanisme, chaque
Conseil Municipal :
» débat sur les orientations du PADD du PLUI, avant le projet définitii de
PLUI,
» a la possibilité d'émettre un avis défavorable sur les OAP ou Ia partie du
reglement les concernant.
e (non prévu parle L.123-9 CU)

Cette collaboration / co-construction et cette concertation se traduisent par la
représentation des Conseils NTunicinas.aY S el Comité|de Pilotage, ainsi que
par des échanges bilatéraux rEEig135-20161007-DEL-180926-02-

Date de télétransmission : 7/10/2016
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Page 11 sur 18










Considérant les objectifs et les modalités de collaboration et concertation
envisagés pour la mise en ceuvre du PLUI,

DECIDE DE :
- prescrire I'élaboration du Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI)
qui couvrira l'intégralité du territoire communautaire ;
- approuver les objectifs poursuivis comme exposés précédemment ;
- approuver les modalités de la co-construction / collaboration avec les
Communes et de la concertation avec les habitants, fes assoclations locales,
et les autres personnes concernées selon les modalités ci-dessus exposees,
- donner pouvoir au président de la communauté de communes, en application
de l'article L123-8 cinquiéme alinéa du code de ['urbanisme, pour recuelllir
I'avis de tout organisme ou association compétents en matiére d'amenagement
du territoire, d'urbanisme, d'environnement, d'architecture, d'habitat et de
déplacements au ¢ours de |'élaboration du PLUj ;
- solliciter de I'Etat, conformément aux dispositions de l'article L. 121-7 du
Code de {'Urbanisme, Foctroi d'une compensation des dépenses entrainées
par |'élaboration du PLUI, ainsi que toute subvention qui pourralt étre versee
par fout organisme ou personne intéressée, notamment dans le cadre de
Pappel & projet « PLUi » lancé par le Ministere de I'Egalité des Territoires, du
Logement et de la Ruralité ;
- autorise le président de la Communauté de Communes a engager la
consultation des bureaux d'études en procédure formalisée ;
- autoriser le président de la Communauté de Communes ou son représentant
a signer tout contrat, avenant ou convention de prestations ou de services
concernant cette procédure.

Il est par ailleurs précisé gu'un diagnostic agricole a été demandé a la Chambre
d'Agriculture de [a Creuse (caractéristiques du territoire, analyse du marche
foncier agricole, analyse de l'activité agricole). Ce dernier pourra étre transmis
au Bureau d'études chargé de la réalisation du PLUL.

La présente délibération sera :
- notifiée :

+ 3 Monsisur le Prefet
e aux services de I'Etat associés a I'élaboration du projet de PLUI, en
application des articles L121-4 et L123-7 du code de l'urbanisme,
¢« au Président de la Région,

a L.a Présidente du Conseil Départemental de la Creuss,

au Président de la Chambre de commerce et d'industrie de [a Creuse,

au Président de la Chambre des métiers de la Creuse,

au Président de la Chambre d'agriculture de la Creuse,

" & & @9

- transmise pour information au centre régional de la propriété forestiére en
application de l'article R 130-20 du Code de l'urbanisme,

- adressée aux établissements publics de coopération intercommunale et aux
communes limitrophes du territoire de la Communauté de Communes,

- en application des articles R123-24 a et R123-25 du code de l'urbanisme
affichée psndant un mois au siége de la Communauté de Communes ainsi que
dans les mairies des communes du territoire, mention de cet affichage sera
insérée en caractéres apparents dans au moins un organe de presse,

- publiée au recuell des actes-administratifs mentionne-a, I'article R.5211-41 du
code général des collectivitéSopeifaiianiancn prefecture. s 0.

DE

Date de télétransmission : 07/10/2016
Date de réception préfeciurs : 07/10/2018
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BILAN DELA CONCERTAT!ON el e

1, MODALITES DE LA CONCERTATION DEFINIES PAR LA DELIBERATION D’ELABORATION DU PLAN LOCAL
D'URBANISME INTERCOMMUNAL

Par délibération en date du 28 septembre 2015, modifiée par la délibération du 26 septembre 2016, Iintercommunaliié
de la Communauté de communes « Monts et Vallées Ouest Creuse » (anciennement Communaute de communes du
« Pays Sostranien ») a presciit 'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme intercommunal.

La déiibération sus visée définit les modalités de concertation prévues tout au long de la procédure dont I'objectil est de
prendre en compte les points de vue des acteurs et des habitants dans la définition du projet intercommunal,

La délibération de prescription du PLUI prévoli la mise en ceuvre des modalités de concertation suivantes

a) Les moyens d'information

" Des réunians publiques d'information et de débats publics, des informations par vole de presse indiqueront
lieux et horaires ;

- Atticles dans le bulleting de la CCPS / dans les bulletins communaux |
« Une exposition publique 2 mois aprés le débat sur le PADD et pour une durée de 6 mois ;
= Un dossier de synthése.
b) Les moyens pour échanget / proposer / s'exprimer
. Réunions et / ou débats publics ;
" Un registre d'observations 4 la CCPS et dans chaque commune ;
" Une possibitité d’envol des remarques par courrier postat ;

. Des permanences seront tenues par des Maires ou leurs représentants ou par des référents PLUIL. Pour
ces permanences des informations par vole de presse incligueront lieux et horaires et par tout autre moyen
Imis en oeuvre par les cemmunes.
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2. TABLEAU SYNOPTIQUE DES MODALITES DE CONCERTATION MISES EN CEUVRE DANS LE CADRE DE

L'ELABORATION DU PLUI

Modalités de c":on'certation N
. ‘Prévues paria délibération

Mise en ceuvre réalisée dans le cadre de la procédure d’élaboration du PLU;
de prescription ‘ '

4 PLUi

Les délibérations de prescription de Pélaboration du PLUI ont été affichées conformément
conformément atix dispositions fixées par la délibération du 28 sepiembre 2015,

* Quatre « Lattre PLUI » ont été conglies et diffusées entre février 206 et janvier 2018,
2018.

= Une exposition a &6 mise en place en Juillet 2018 {panneaux dlagnostic et PADD) dans
dans chacune des malries des communes du territoire et dans une vitrine en centre-ville
centre-ville de La Souterrains, Jusqu'en janvier 2018.

¢ = Un dossler de synthése a été mis & disposition de la population dans chacuns des mairies
mairies des communes du terrltoire du PLUI et au siége de la CCMVOC.

Deux phases de réunions publiqgues ont éts organlsées' sur ls territoire de
l'lntércommunalité :

- 27 février 2017 & 18h00 & la Maison du temps libre de Salnt-Agnant-de-Versillat

03 mars 2017 4 18h00 a la salie polyvalente de la commune d'Azérables

- 04 mars 2017 & 10hH00 & la salle 2 de I'ancienna mairie de la commune de La Souterraine
Souterraine

-Réunions publigies

12 octobre 2018 4 18h00 4 Ia salle polyvalente de la commune d’Azérablas_

13 octobre 2018 & 10h00 & la salle 2 de ['anclenne marie de la commune de La
Souterraine ‘

-+ 18 actohre 2018 4 19h00 4 la salle des fétes de la commune do Saint-Priest-la-Feuille .
Feuilte

~ » Des courdlers ont &4 réceptionnés : 30 courrlers ont &té adrassés, soit aux Malres, solt au
soit au Président de la Communauté de Communes

= Des permanences ont té organisées par Fintarcommunaiits :
- 19 et 20 octohre 2018 dans les malrles du teiritoire

= Des registres de concertation ont été mls 4 disposition de la papulation dans chacune des
chacune des mairles des communes du territoire du PLU| ot au sidge de la CCMVOC, 30
30 obsarvations ont été relevéas dans ces roglstres.

- Modalités de-concertation | -~ g e ; I, o el 7w g By e TRE g W
_concertation: | . Mise en ceuvre réalisée dans le cadre de la procédure d’élaboration du PLUI -
- supplémentaires s e : ; G L T . :

*  Mise a jour réguliére des informations et documents d'information: http:/fceo23 fr/
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1, LES TEMPS DE LA CONCERTATION MISES EN (EUVRE DANS LE CADRE DU PLUI

Articles dans le bulletin intercommunal
» La Communauté de communes a édité et diffusé des bulletins d'information sous la forme de « Lettres du PLUI »,
= Quatre lettres ont éte élaborées !

» La Leltre n°1, datée de février 2016, a permis de présenter la démarche d'élaboration du PLUI :
présentation du territoire, présentation du contenu du dossier de PLUI, présentation du planning de
['élaboration.

« La Letire n°2, datée de juillet 2016, présentait les grandes. lignes du diagnostic, la méthode de travail et de
co-construction du PLUI avec les &lus, linformation de la labelisation de la démarche « Club PLUI », les
modalités de concertation proposées (site internet, mise & disposition de documents en Mairies, tenue de
réunions publiques), ainsl que le calendrier de ['élaboration du PLUIL

x La Lettre n°3, datée de janvier 2017, présentait I'ebjet du dosument PADD, les grands axes du projet alors
en cours d'élaboration, 'évolution du territoire de ['Intercommunalite et la place du PLUI, les modalités de
concertation proposées (site internet, documents en mairie, et annonce des réunions publiques), alnsi gue
le planning de I'élaberation,

w La Leltre n°4, datée de Janvier 2018, présentait les cbjectifs retenus pour e PADD, les modalités de
concertation proposéss (site internet, information en Mairies, réunions publiques), ainsi que le planning de
I'élaboration.

« Les lettres ont &té diffusées a toutes les communes et sont consultables par le public dans le classeur de
concertation (dans chacune des mairies du territoire du PLUI et au sidge de la communauté de communes) et sur le
site internet de la communauté de communes http.//cco23.fr

» [utilisation des outils de communication et d'infarmation habituels de ntercommunalité s'est également poursuivie
& travers les bulleting municipaux.

Exposition publique

= Afin de permettre aux habitants d'accéder aisément aux &léments de réflexion et aux objectifs poursuivis par la
communauté de communes, une exposition a été installéa en dans un lisu public (commerce dans le centre-ville de
La Soutetraine).

» L'exposition a été mise en place le 10 juillet 2018 jusqu'au 10 janvier 2019.

= L'exposition a été relayée dans chacune des Mairies des communes du territaire. Au format A3, les affiches ont éte
présentées & partir du 12 juillet 2018,

» L'axposition compléte comptalt & pannsaux . 1 panneau présentant la démarche de PLUI, 2 panneaux présentant le
diagnostic, 1 panneau présentant le document PADD et deux panneaux présentant les objectifs du PADD.
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3. LES TEMPS DE LA CONCERTATION MISES EN (EUVRE DANS LE CADRE DU PLUi

Mise a disposition d’un dossier de synthése

= Un dossier de synthése a été mis & disposltion dans chacune des Mairles des communes du territoire et au siége de

la CCMOQOC.

» Cs dossier a été actualisé tout au long de la démarche et se composait progressivement des cahiers sujvants

= Cahler 1, juin 2016, sur les grandes lighes du diagnostic ;

= Cahier 2, novembre 2016, sur la trame du PADD ;

= Cahier 3, juillet 2017, sur les outils de la mise en csuvre du PADD ;
= Cahier 4, décembre 2017, sur la traduction du projet de territoire ;

= Cahier 5, octobre 2018, sur les outils réglementaires du PLUI.

Réunions publiques

Conformeément a la délibération de prescription du PLUI deux phases de réunions publigues sulvie d'un débat avec
les habltants ont été organisées pendant de la procédure d'élaboration.

Les réunions publiques se sont tehues le 27 février 2017 a 18h00 & Saint-Agnant-de-Versillat, le 03 mars 2017 a
18h00 & Azérables, le 04 mars 2017 & 10h00 & La Souterraine, le 12 octobre 2018 & 19h00 & Azérables, le 13
octobre 2018 a 10h00 & La Souterraine et le 16 octobre 2018 & 19h00 a Saint-Priest-La-Feuille. Des permanances
ont été organisées le 19 et 20 octobre 2018 dans les mairies de lintercommunalits,

L'organisation des réunions publiques a été annoncée par un article dans la presse locale (le 07//02/2017 et &
09/10/2018 dans La Montagns). L'Information a été relayée par distribution d'un courrier d’lnformation dans les
boltes aux lettres des habitants, par affichage pubfic dans les communes, sur la panneau d'affichage électronicue &
L.a Souterraine ou sur les sites intarnst des communes ou de la communauté de communes,

Les premieres réunions publiques en février et mars 2017 avaient pour objet de présenter le projet de diagnostic, les
enjeux retenus et les pistes pour le projet d'aménagement et de dévsloppement durables (PADDY,

La seconde phase de réunjons publiques en octobre 2018 a permis de présenter les outils réglementalres mobilisas
dans l'objectif de mettre en ceuvre le projet communal du PADD : les orientations d'aménagement et de
programmation {OAP), la délimitation des zones et les principes réglementalres (hauteurs, emprises au sol, espaces
verts,.,.). A celte occaslon le projet de zonage (document graphique du réglement} a été mis a disposition des
participants.

Chacune des réunions éfait suivie de débats avec les habitants, Les réunions se sont déroulées sslon 2 schéma
suivant : accueil des maires, exposé de présentation par le bureau d’études, observations émises par les
participants, réponses de la part des élus etfou du bureau d'études permettant d'appotter des précisions et
éclairages sur les objectifs poursuivis.

Les reunions publigues ont également été Foccasion de présenter les panneaux de Pexposition du PLUI. Les
panneaux élaient affichés dans la salle. Ainsi que le projet de zonage affiché et mis 2 disposition du public sur un
support papler au format AQ.

Elle a également permis d'annoncer la tenue de 'enquéte publique prévue pour le printemps 2018,
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3. LES TEMPS DE LA CONCERTATION MISES EN (EUVRE DANS LE CADRE DU PLUI

Mise a disposition d’un registre ¢t courriers adressés a la communauté de communes

» Les moyens dexpression & disposition des habitants comprenaient la possibilité de faire part d'observations ecrites
par le bials d'un registre de concertation et de courriers pouvant &tre adressés directement au président de [a

communauté de commiines.

» Celte possioilité a disposition des habitants a été mise en place daés le début de la procédure, anncncée par [a
délibération de prescription et rappelée 2 la fois dans les articles parus dans le bulletin municipal et & la fois lors des
réunions publiques.

« 30 contributions ont &té consignées dans les registres de concertation, 30 courriers ont été adressds solt aux
Maires, soit au Président de la Communauté de Communes.

Les permanences en Mairies

»  Les permanences dans les Mairies des communes se sont déroulées selon le planning suivant :

Azérables : samedi 20 octobre de 17h30 & 19h00, salle des assoclations

" Bazelat : vendredi 18 octobre de 17h30 & 18h30, mairie

La Soutetraine * vendredi 19 octobre de 15h30 a 17h00 et samadi 20 octabre de 09h00 & 12h30, salle 2
de l'anclenne mairie

Noth : vendredi 19 octobre de 19h00 & 20030, mairie
Saint-Agnant-de-Versillat: samed] 20 octobre de 15h30 & 17h30, mairie
Saint-Germain-Beaupré: vendradi 19 octobre de 11h30 a 12h30
Saint-Léger-Bridersix: vendredi 19 octobre de 14h00 & 15h00

Saint-Maurice-la-Souterraine: vendredi 19 octobre de 15h30 & 17h00 et samedi 20 octohre de 14h00 &
15h00

Saint-Priest-la-Feuilla; vendredi 18 octobre de 10h00 & 20h30

Varellles; vendredi 19 octobre de 17h30 & 18h30

» Elles ont permis d'accueillir 73 personnes.

« Ces rencontres ont éié 'occasion :

- Dinformer les habitants sur les objectifs du PLUI et les effets en termes de droits & bétir,

- Dr4changer avec les habitants sur les orientations retenuss par les élus,

- De prendre en compte les observations, remarques et propositions des habitants.

o
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3. LES TEMPS DE LA CONCERTATION MISES EN CEUVRE DANS LE CADRE DU PLU}

Articles et mise a disposition de documents d’information sur le site internet

= L'slaboration du PLUI a été I'occasion d'une ouverture de linformation et d'une communication via le site internet de

lintercommunalité.
hitps:/fcco23.frf

Aussi, l'accés internet a constitué un véritable vecteur de diffusion de I'information non seulement auprés des
habitants mais également de toute personne non résidente sur les communes qui disposalent ainsi d'une large
infarmation sur les objectifs poursuivis par la communauté de communes.

Le site internet proposalt les éléments sulvants en consultation et téléchargement ;

Lettres PLUI.

Cahiers de synthése

Exposition Diagnostic / PADD

l.a delibération de prescription du PLU

La délibdration actant le débat sur le PADD

Articles et dans la presse régionale quotidienne

» Cing articles ont été publiés dans la presse quotidienne régionale

L'Echo de la Creuse, fe 25 octobre 2016, évoquant la travall engagé par les élus ;
La Montagne, le 25 oclobre 2016, évoquant les enjeux posés par le diagnostic ;

La Montagne, le 7 février 2017, évoquant les objectifs du PADD et annoncant les réunions publiques de
fevrier et mars 2017 |

La Montagne, le 16 Mars 2017, évoquant le bilan des trois réunions publiques de février et mars 2047
ainsi gue le projet de territoire.

La Montagne, le 0S octobre 2018, présentant la démarche, la mise en place de l'exposition et annongant
les réunions pukliques d'octobre 2018 et des permanences dans les Mairies.
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4. LA SYNTHESE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES ET LEUR PRISE EN COMPTE DANS LE PROJET
’ELABORATION PLUI

Il ressort des observations recueillies au cours de la concertation plusieurs grands thémes de débats qui ont contribug
a l'enrichissement du projet de PLU.

* La reconquéte du bati traditionnel, des logements anciens et de Pattractivité des centres-hourgs

- Au cours des échanges et débats avec les habitants certains ont souligné la nécessité, de leur point de
vue, de prioriser la reconquéte des centres-bourgs et le réinvestissement des logaments vacants.

FPrise en compte dans le PLLU

Cetle préoccupation exprimée par les habitants a permis de confortor s premiars objectifs du PADD en
faveur dun investissement fort-en faveur de fa revitalisation des centrafités des bourgs el de la ville centre.

Dans le projot de PLUI les élus se sont altachés & conforter fa vocation commetciale du cosur de ville de La
- Soulerraine. Le PLUI a mobllisé les outils réglementaires permettant de maintenir les capacités commerciales
- on protégeant les linéalres commerciaux. La prise en compte de celte préoccupation s'est également traduite
par l'interdiction de la vocatlon commerciale dans les nouveaux espaces économiqlies périphériques de fa
" ville (par exemple sur ie secteur de la Prade) et la malirise de fa vocation commerciale dans les espaces
aconomiques périphériques existants. Dans ces demiers le commerce he peut étre permis que lorsqu'il ne
pout prendre place dans le centre-ville {incompatible avec les spécificités ef caraciéristiques du cenire-villa),

» Le respect des spécificités paysagéres et rurales du territoire

- Plusieurs observations ont permis d'exprimer le soucis des habitants de préserver et valoriser Identité
rurale du territoire et ses spécificités paysagarss.

- Cette precccupation a notamment été porté par certains habitants de cibler vis & vis du maintien des
paysages ruraux, notamment des haies. Par ailieurs, au cours des réunions publiques (3 plusieurs
reprises) les hablitants ont exprimé leur crainte de I'arrachage des hales et de 'érosion du bocage. Ces
craintes sont notamment exprimées alors que les hales jouent un rdle important en faveur de la
biodiversité, du paysage et de la régulation du climat,

- Des agriculteurs présents au cours des débats ont rappelé que la protection des haies éiaient dorénavant
une obligation qui leur était fixée par la politique agricole commune {PAC) et gue cette tendance est
désormais révolue,

Prise en compte dans le PLUI

A travers 'élaboration du PLU] les élus se sont attachés & préserver le maillage bocager caractéristique des
paysages du ferritoire. Plu_sr_'eurs outils réglementalres ont élé mobilisés dans co sens ! repérage des hales,
piise en compte des éléments arborés a travers par fa délimitation des zones constructibles du PLUI,
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» La place de I'agriculture sur le territoire

. Des débats ont également porté sur la gestion des espaces ruraux. Ca theme a permis a certains
habitants de s'Interroger sur I'avenir des activilés agricoles sur le territoire : quel modéle agricole demain
sur le territoire ? Quells place pour agriculture de proximité 7 De terioir 7

- Sur ce point cerlains habitants oni également rappelé la nécessité de minimiser les conflits entre les
batiments d'activités agricoles et les habitations occupées par des tiers.

Prise en comple dans e PLUI

Las débats entre les habitants et les acteurs du monde agricole ont permis de souligner fes enjeux d’avenir
face auxquels les activités agricoles sont expasés et lo besoin pour les bétiments de disposer de capacités de
développemant af d'adaptation.

Le PLUI a fait de la zone A la matrice de son disposilif réglementaire. il degage de larges capacités
t'évolution pour les activités agricoles.

Afin de minimiser les risques de conflits entre activité agricole et habitat résidentiel la défimitation du zonage
s'est appuyée sur le maintien d'espaces agricoles correspondant & un périmétre de 100 métres aulour des
batiments agricoles existants ou projetés.

» La gestion et le respect de I'habitat diffus

. Des habitants ont fait part de leur attente en faveur d'une meilleure maftrise du mitage des espaces
agricoles notamment du fait de la construction d'habitat diffus et du développement des espaces
industriels. Dans cette perspective, au cours des débats, les habitants ont suggére que l'optimisation voire
la densification des espaces économiques existants leur apparaissait comme uné priorité & privilégier par
rapport & louverture de nouveaux espaces d'urbanisation.

- Pour autant il est important de signaler que d'autres habitants ont rappelé la spécificité et la tradition locale
de Phabitat diffus typique du territoire. Cette spécificite apparalt comme une nécessité & prendre en compte
notamment en permettant aux batis des villages et hameaux d'évoluer.

- Certains ont appelé & des facilités vis a vis du changement de destination des congtructions existantes et a
une souplesse dans la gestion des hatls existants en espace rural .

. D'autres habitants ont clairement exprimé leurs craintes quant aux possibilités de construction dang leg
villages (hameaux) du territoire. lls ont exprimé lsur crainte gue F'évolution de 'urbanisation soit figée.

Prise en compte par le PLUJ

La gestion de I'habitat diffus a progressivement évolué au cours de Félaboration du PLUI. Ce travail a permiis
daboutir & un dispositif compréhensible par le plus grand nombre ef répondant & la fois aux enjeux de
. maitrise du mitage ef 4 la fois atix enjeux de pérennité d'un bati traditionnel rural vivan.
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* Le modéle de développement urbain du territoire

- Vis a vis du role du pble Sostranien, plusieurs habitants ont regretlé le manque d'atiractivité de la ville de
La Souterraine, Certains habitants associent ce déficit d'attractivité autant au modale résidentiel de la ville

qu'aux conditions fiscales dont les taux sont supérieurs dans la ville centre par rapport aux autres
communes.

- D'autres habitants regrettent le modéle périurbain tue suit, de leur point de vue, le territoire. lls gualifient

les communes périphériques de villages « dortoirs » qui souffrent d'un niveau d'équipement insuffisant
hotamment au regard des équipements numériques.

Prise en compte dans fe PLUJ
Ces débats et échanges ont soufigns lintérét que les habitants portaient & une politique de reconquéte ds

Fattractivité du centra ville de La Souterraine et & un redéplolement organisé des capacités developpement du
pdle Sostranien.

= L'attractivité globale du territoire

- Pour ce‘rtainé habitants l'enjeu de i'attr'activité future du territoire dépend de lavenir de la gare, Les-

menaces da fermeture de lz gare créent des instabilitss dans la capacité de projection das acteurs du
territolre, L'affirmation de la nécessité de la ligne POLLT et la stabilisation de I'avenir de la gare apparait
comme uh enjeu majeur,

Prise en comple dans le PLUI

Des les premiers travaux sur fe PLUI, le sectouir gare est appartt comime un secteur a enjeu déterminant pour
le dévefoppement dea la ville et du territoire,

L'importance de cet enjou est porté par fe PLUI & fa fols dans les obfectifs poursuivis par le PADD et parle
dispositif réglementaire notamment les QAP '
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5, CONCLUSION

La concertation s'est tenue de maniére continug durant toute l'slaboration du PLUI.
Les modalités de concertation prévuss par le conseil communautaire ont éte mises en muvre,

La diversité des modalités de concertation mises en ceuvre ont permis de toucher un public large et diversifié : les
réunions publiques

L'ensemble du dispositif de concertation a permis d'échanger avec les habitants et d'enrichir le projet de PLUI
désormais constitue. '

Les préoccupations les plus fortes ont surtout &té exprimées vis-a-vis de la gestion du bali en milieu rural, de la
préservation de la qualité des paysages et de la vitalisation des centralités urbaines et villageoises,

Les habitants ont, & travers ces éléments, fait part de leur attachement aux fondements de I'identité du territoire « Pays
Sostranien ». Au cours de 'élaboration du PLUI, I'intercommunalité et 'ensemble des élus ont velllé & prendre compte

cette préoccupation.
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et dans les dix mairies du Pays Sostranien, & savoir ;: Azérables, Bazelat, La Souterraine, Noth, Saint-
Agnant-de-Versillat, Saint-Germain-Beaupre, Saint-Léger-Briderelx, Salnt-Maurice-la-Souterraine, Saint-
Priest-la-Feauille, et Varsilles.

Il sera adressé & M. le Préfet de La Creuse avec ses annexes, pour notification aux services concernés:

Arlicle 4 :

Monsieur le Président de la communauté de communes du Pays Sostranien el Mesdames et Messieurs
les Maires d' Azérables, de Bazelat, de La Souterraine, de Noth, de Saint-Agnant-de-Versillat, de Saint-
Germain-Beauprs, de Saint-Léger-Briderelx, de Saint-Maurlce-la-Souterraine, de Saint-Priest-la-Feuille,
et de Varellles, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de P'exécution du présent amrété.

Fait & La Souterraine le 15 juillet 2020,

Le président,
M. Jean-Frangois MUGUAY
T1E do
SO0,
o

PJ : délibération DEL 20200625-01 et ses plans annexés instaurant les périmdtres dans lesquels s’exerce le
droit de préemption urbain
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Oblet: URBANISME: Périméires dans losquels s'exerce le. Droit de Préemption Urbain
(DPU) suite 3 approbation du PMlan Local d’Urbanigme intercommunal du Pays Sostranisn

Par déllbération sh date du 16 décembre 2018, ls Gongell Communautaire & approuvd e Plan Local dUrbanisme
Inteteommunal du Pays Sostranien.

En vertu do Farflole L 2111 du Code de [Urbanlsme, les communes dotées d'un plan local d'urbanisme
approuvé pauvent, sur tout ou partle des zones Urbalhes dea zones Jurbanisation future, Instituer un Droit do
Préemption Urbatn,

Dapuls la ol ALUR, dés o qu'un EPC! est compélent an matidre de Plan Looal d’'Utbanisme, il exarce da plein
droft Ie diolt da préomption urbain. {Artlole L.271-2 du oods de ['urbanlsme). L.a Communauté de Communes ¢du
Pays Sostranien ast donc titulalre en fieu ol piace dea communes du Droit do Préemption Urbain sur les
dix communes du Pays Sostranien.

« Rappel surie Dolt de Préempilon Urbain
Ce drolt de préemplion Institlug permet a [a collectivitd de rmenar une poliigue fongldte an wue da |a réallsation,
dans Pintérs: général (artiols L. 2101 du code de furbatisme), des actions ou opérations répondant aux objeatlfs
défirla A Pertlole | 300+1 du Code de [Urbanlsima, & Pexcoption do celix visant & salvegardar ou A metlre an valaur
loa aspaces najurels, ou peur constituer das réseives forcléres en vue de parmetire la réalization desdites actlons

ou opérations d'aménagement.
Larticlo |, 300-1 du coda de I'urbanistnae stipule que les aciiohs ou opérations d'aménagement ont pour abjets do

matire eh oeuvre un projot urbaln, une politique de I'habitat, dorganiser (& mainten, Pextenslon oy Iacousl des
activités dacriomiques, de favorlser fe développement des lolsirs of du tourisme, de réaliser des équipements
colleotils ot das locaux de recherche ou denselgnemett supéileur, de lulter contre Iinsalubrita et Phabitat Indigne
ol dangereux, de permetirs lo renouveliement urbaln, de sauvegarder ou e rmatire en valour la patritolne batl ou

non bl ot les espaces naturels.

o Institution du Droit de Préemption Urbaln
La Drait de Préemplon n'existe pas de pleln droit. 1 faut Minstiver par déiibération.
[aux aas de figure se présentent sur le Paya Sostranien
«  Los communes qul avalent ietauré un DPU avant I'approbation du PLUI (La Soutarralne, Saint-Agnant-de-

Versllat, Salnt-Maurioeda-Souterralne). I corvient ce revolr les périmatres du DPU en forotion du

fouveau plan focat durbaniame approuvé,
+ Les communes qul n'avaient pas de DFU {car pas de documant d'urbanisme). || convient d'instaurer un

périmétre sur les zongs urbalnes ou & urhaniser,

Ainsl, sulte 2 l'approbation du PLUI, st sulte 3 une concerfalion avec las communes membres, 1l est
proposé de modifier o périmatrs sur lagque! s'appliqie le Droit de Préemption Urhaln, te! qu'il est prasenté
an annexe.

Conformément aux atticles R, 211-2 ot R 2113 du code de turbaniame, la présente déiibération fera l'objet d'tin
affichage au slége de fa Communauts de Communes du Paya Scstranfen ef dans lss malries des communes
mambras concetnées durant un délal d'un mols. Mentlon en asl insérée dans detx Joutiaux diffusés ders i
département. Par allleurs, le Présidont adrossera, sans défal au directour dépariemental ou, fe cas echaant,
réglonal des finances publigues, & fa chambre départementale des notalres, aux barreaux constiluds pras les
thunaux do grande instance dana le resaort desqiels ost institud le drolf de présmption urbain ot au greffe tes
mémes kibunatx cople des actes ayant pour effet dinetiuer o de supprimer i droit de préempiion yrbain ou d'en
modifiar la champ «l'appliication. Ceffe copla est aocompagnde, &l y a ey, dun plan précisant fo champ
d'application du drolt de préemption urbain.

Enfin, conformément & Fartiefe R.151-82, las porimatres & lintériaur desqiels tigurant I droit do préamption urbaln
fiquratit en annoxe du PLY. Le Présldent proncra un arrelé pour metire & Jour les ahnexas du PLUIL conformément
& Fartiole R, 153-18 du coda de l'urbanisme,

Le Consell Gommunautaire, aprés en avoir délibéré avee 29 voix pour, 0 veix contre gt 0 abstenflon
approuve les péviméties dans lesquels s'exerce lo Droit do Praemption Urbaln sulte & approbation du PLLI

du Payy Sostranian
Et Autorlse le président & accomplir tout acte nécassaire 4 Pexdcution de la présente délinération,

Fublié le : 2610612020

Falt ot dallbérd eh séance les jour, mals et an susdits ; Le Président,
Et Jas membres présents ont slgné ie registre ; il Jean-Frangolg MU Gl@:\g\“‘“

Pour extralt conforme,
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Objet : Urbanisme : approbation du projet de modification n°t du PLUI du Pays Sostranien

Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.5211-1 et suivants,

Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment ses articles L. 153-41 et suivants,

Vu 'arrété du 22 février 2022 prescrivant la modification de droit commun n®1 du PLU,

Vu les avis émis par les Personnes Publiques Associées (PPA) sur la procédure de modification n®1 du PLU,

Vu I'avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAE) rendu le 6 avril 2023 concernant ['évaluation
environnementale du projet de modification n°1 du Plan Local d’'Urbanisme ;

Vu Fordonnance n® E23000042 / 87 PLUI {23) du Président du Tribunal administratif de Limoges en date du 4 mal
2023 désignant Mme Marylin MONBUREAU en tant que commissaire enquéteur ;

Vu l'arrété en date du 9 mai 2023 organisant l'enquéte publique ;

Vu le déroulement de I'enquéte publique du mardi 30 mai 2023 au vendredi 30 juin 2023 inclus ;

Vu le rapport et les conclusions motivées du Commissaite Enquéteur remis le 25 juillet 2023, sur le fondement
desquels il a émis un avis favorable ;
Vu la note explicative de synthése adressée aux conseillers communautaires ;

CONSIDERANT qu'il convient d’apporter des modifications au dossier de modification n®1 PLUi pour tenir compte :
- Des avis et recommandations émis sur le projet par les personnes publiques et organismes
associés a son élaboration, joints au dossier de enquéte publique,

- Des observations du public exprimées pendant 'enquéte publique,

- Du rapport, des conclusions et de I'avis du commissaire enquéteur.

Ces modifications et leurs principaux motifs sont détailiés dans la note de prise en considération qui demeurera
annexée 3 la présente délibération.

CONSIDERANT que ces modifications, qui visent & mieux adapter les dispositions du projet de modification n®1 du
PLUi aux attentes formulées par les personnes publiques associées et aux demandes des personnes qui se sont
exprimées au cours de l'enquéte publique, n'ont pas pour incidence de porter atteinte & I'économie générale du
projet, de sorte qu'elles peuvent étre intégrées dans le PLU en vue de son approbation ;

CONSIDERANT que le projet de modification n°1 du PLUI ainsi modifié est prét a étre approuveé ;

Il est proposé au conseil communautaire :
- D’approuver le projet de modification de droit commun n®1 du PLUi tel qu’annexé a la présente
délibération

En vertu de I'article L 153-23 du code de 'urbanisme, le PLUI madifié et la présente délibération seront publiées sur
le Géoportall de Purbanisme.

Conformément aux articles R. 153-20 et R. 153-21 du Code de I'urbanisme, la présente délibération fera 'objet d’'un
affichage au sidge de la Communauté de communes du Pays Sostranien et dans les mairies des communes
membres concernées durant un délai d'un mois. Mention de cet affichage sera insérée dans un journal diffusé dans
le departement.

En application de Iarticle L 153-23 du code de I'urbanisme, la présente délibération et le plan seront exécutoires,
sous réserve qu'il ait &té procédé a la publication sur le geoportail de I'urbanisme :

- un mois aprés leur transmission au Préfet de la Creuse, sauf si dans ce délai il a décidé de metire en ceuvre
les dispositions de article L. 153-25 ou de l'article L. 156-26 du code de l'urbanisme.

- Aprés 'accomplissement de la derniére mesure de publicité mentionnées aux articles R 153-20 et R 153-21
du code de I'urbanisme, la date 3 prendre en compte pour I'affichage étant celle du premier jour ol il est effectué.

DEL-20231116-15 bis Page 2 sur 2






Envoyé en préfecture le 01/10/2025
Recu en préfecture le 01/10/2025

. ol
Publié le

ID : 023-242300135-20251001-ARR2025100101-AR




Envoyé en préfecture le 01/10/2025
Recu en préfecture le 01/10/2025

. ol
Publié le

ID : 023-242300135-20251001-ARR2025100101-AR




Envoyé en préfecture le 09/06/2026
Recu en préfecture le 09/06/2026

. ol
Publié le

ID : 023-242300135-20260526-DEL2026052609-DE




Envoyé en préfecture le 09/06/2026
Recu en préfecture le 09/06/2026

. ol
Publié le

ID : 023-242300135-20260526-DEL2026052609-DE




Envoyé en préfecture le 09/06/2026
Recu en préfecture le 09/06/2026

. ol
Publié le

ID : 023-242300135-20260526-DEL2026052610-DE




Envoyé en préfecture le 09/06/2026
Regu en préfecture le 09/06/2026
Publié le

Y

ID : 023-242300135-20260526-DEL2026052610-DE

Objet : Urbanisme : Procédure de révision allégée n°2 du PLUI du Pays Sostranien concernant le classement
en zone Ub des parcelles issues de la redéfinition des limites territoriales des communes de Saint-Léger-
Bridereix et de Colondannes et correction d’une erreur matérielle

La révision aliégée n°2 du PLUi du Pays Sostranien a été prescrite par délibération du conseil communautaire en
date du 10 mars 2025, Celie-ci porte sur le classement en zone Ub des parcelles issues de la redéfinition des limites
territoriales des communes de Saint-Léger-Bridereix et de Colondannes et correction d’une erreur matérielle.

Ala suite de 'arrét de la procédure le 29 septembre 2026 en conseil communautaire, la procédure ayant été soumise
3 évaluation environnement, le projet de révision allégée a été transmis a la Mission Régionale d'Autorité
environnementale (MRAe). Celle-ci a fait connaitre son avis en date du 13 janvier 2026.

Le dossier a fait I'objet d'un examen par la Commission Départementale de Protection des Espaces Agricoles,
Naturels et Forestiers e 16 décembre 2025 qui a rendu un avis favorable sous-réserve. |l a également fait I'objet
d’'une demande de dérogation au titre de Iarticle L.142-4 du code de l'urbanisme ayant abouti & I'arrété préfectoral
en date du 09 janvier 2026, présent en piéce 0.4 DEROGATION L.142-4.

Le présent dossier a par la suite fait 'objet d’'une réunion d’examen conjoint de I'Etat et des personnes publiques
associées (PPA) mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9 du code de l'urbanisme. Cette réunion d'examen
conjoint s’est tenue le 19 janvier 2026.

Les PPA ont majoritairement émis un avis favorable au projet.

Ces avis, ainsl que les réponses apportées aux questions soulevées ont été retranscrits dans un procés-verbal
d’examen-conjoint.

L'ensemble des avis papiers regus en amont de la tenue sont présents en pieces 0.2 AVIS PPA dans le dossier
annexé et le procés-verbal d’examen-conjoint en piece 0.3 PROCES-VERBAL D’EXAMEN CONJOINT. Par ailleurs,
Pensemble de ces éléments a &té intégré au dossier d’enquéte publique, conformément & I'article R.153-12 du code
de l'urbanisme.

Par arrété en date du 26 janvier 2026, le Président a prescrit l'ouverture de 'enquéte publique conjointe aux trois
procédures de révisions allégées du PLUI, fixant la période d'enquéte du 16 février au 20 mars 2026.

Au cours de 'enquéte publique, une seule observation a été adressée a la commissaire enquétrice
La commissaire enquétrice a émis un avis favorable au projet de révision allégée n°2 du PLUI du Pays Sostranien.

A ce stade, it convient au conseil communautaire d’approuver le projet ainsi que le procés-verbal de modification
post-enquéte publique qui reprend 'ensemble des avis, commentaires et modifications apportés au projet de révision
allégée. Ce procés-verbal est présent en piéce 0.6 PROCES-VERBAL DES MODIFICATIONS POST-ENQUETE
PUBLIQUE du dossier ci-annexeé.

En vertu de I'article L.153-23 du code de Furbanisme, le PLUi révisé et la présente délibération seront publiés sur le
Géoportail de 'urbanisme.

Conformément aux articles R.153-20 et R.153-21 du code de I'urbanisme, la présente délibération fera I'objet d'un
affichage au siége de la Communauté de communes du Pays Sostranien et dans les mairies des communes
membres concernées durant un délai d’'un mols. La mention de cet affichage sera également insérée dans un journal
diffusé dans le département.

En application de 'article L.153-23 du code de I'urbanisme, la présente délibération et le plan seront exécutoires,
sous réserve qu'il ait &té procédé a la publication sur le Geoportail de Furbanisme :

- un mois apres leur transmission au Préfet de la Creuse, sauf si dans ce délaiil a décidé de mettre en cauvre
les dispositions de l'article L.153-25 ou de Farticle L.156-26 du code de l'urbanisme.

- aprés I'accomplissement de la derniére mesure de publicité mentionnées aux articles R 153-20 et R 153-21
du code de I'urbanisme, la date & prendre en compte pour affichage étant celle du premier jour ol il est effectué,
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Objet: Urbanisme : Procédure de révision allégée n°3 du PLUI du Pays Sostranien concernant le
reclassement d’une zone Agricole (A) en zone Naturelle touristique (N€) sur la Commune de Varellles

La révision allégée n°3 du PLUi du Pays Sostranien a été prescrite par délibération du conseil communautaire en
date du 10 mars 2025. Celle-ci porte sur le reclassement d’'une zone Agricole (A) en zone Naturelle touristique {Nt)
sur la Commune de Vareilles.

A la suite de I'arrét de fa procédure le 29 septembre 2026 en conseil communautaire, la procédure ayant été soumise
a évaluation environnement, le projet de révision allégée a été transmis & la Mission Régionale d'Autorité
environnementale (MRAe). Celle~ci a fait connaitre son avis en date du 12 janvier 2026.

Le dossier a fait I'objet d’'un examen par la Commission Départementale de Protection des Espaces Agricoles,
Naturels et Forestiers le 16 décembre 2025 qui a rendu un avis favorable sous-réserve. Il a également fait l'objet
d’'une demande de dérogation au titre de I'article L.142-4 du code de I'urbanisme ayant abouti a I'arrété préfectoral
en date du 09 janvier 2026, présent en piéce 0.4 DEROGATION L.142-4.

Le présent dossier a par la suite fait I'objet d’'une réunion d’examen conjoint de I'Etat et des personnes publiques
associées (PPA) mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9 du code de l'urbanisme.

Cette réunion d'examen conjoint s'est tenue le 19 janvier 2026. Les PPA ont majoritairement émis un avis favorable
au prajet.

Ces avis, ainsi que les réponses apportées aux questions soulevées ont été retranscrits dans un procés-verbal
d'examen-conjoint.

L’ensemble des avis papiers regus en amont de la tenue sont présents en pieces 0.2 AVIS PPA dans le dossier
annexé et le procés-verbal d'examen-conjoint en piéce 0.3 PROCES-VERBAL D’EXAMEN CONJOINT.

Par ailleurs, 'ensemble de ces éléments a été intégré au dossier d'enquéte publique, conformément a l'article R.153-
12 du code de |'urbanisme.

Par arrété en date du 26 janvier 2026, le Président a prescrit l'ouverture de lI'enquéte publique conjointe aux trois
procédures de révisions allégées du PLUI, fixant la période d’enquéte du 16 février au 20 mars 2026,

Au cours de lenquéte publique, quatre observations ont été adressées a la commissaire enquétrice.
La commissaire enquétrice a émis un avis favorable au projet de révision allégée n°3 du PLUi du Pays Sostranien.

A ce stade, il convient au conseil communautaire d’approuver le projet ainsi que le procés-verbal de modification
post-enquéte publique qui reprend 'ensemble des avis, commentaires et modifications apportés au projet de révision

allégee.
Ce procés-verbal est présent en piéce 0.6 PROCES-VERBAL DES MODIFICATIONS POST-ENQUETE PUBLIQUE

du dossier ci-annexé.

En vertu de I'article L.153-23 du code de l'urbanisme, le PLUi révisé et la présente délibération seront publiés sur le
Géoportail de 'urbanisme.

Conformément aux articles R.153-20 et R.153-21 du code de I'urbanisme, |a présente délibération fera I'objet d'un
affichage au siége de la Communauté de communes du Pays Sostranien et dans les mairies des communes
membres concernées durant un délai d’un mois.

La mention de cet affichage sera également insérée dans un journal diffusé dans le département.

En application de I'article L.153-23 du code de F'urbanisme, la présente délibération et le plan seront exécutoires,
sous réserve qu'll ait & procédé a la publication sur le Géoportail de 'urbanisme :

- un mois aprés leur transmission au Préfet de la Creuse, sauf si dans ce délai il a décidé de mettre en ceuvre
les dispositions de P'article L.153-25 ou de I'article L.156-26 du code de ['urbanisme.

- aprés |'accomplissement de la derniére mesure de publicite mentionnées aux articles R 153-20 et R 153-21
du code de I'urbanisme, la date & prendre en compte pour I'affichage étant celle du premier jour ot il est effectué.
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