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w&’j@g@ nois LORS DU CONSEIL DE COMMUYNAUTE7-PLUI-DE

lfi Communauté de Communes

du 17 mars 2017

La séance du Conseil s'est tenue au siége de la Communauté de Communes & 18 h 30.

Etaient présents : Pour ANOR : M. Jean-Luc PERAT, Mme Joélle BOUTTEFEUX, Mme Lydie
LAVENDOMME, FERON : M. Jean-Frangois BAUDRY, Pour FOURMIES :M. Micka&l HIRAUX, Mme
Valérie DUFOSSET, M. Christian MARQUET, M. Maxence SIMPERE, Mme Amandine TROCLET,
M. Benoit WASCAT, Mme Claudine DACQUET, M. André LEGRAND, M. Jack POTTIER, M. Louis
YDE Pour GLAGEON : M. Bernard CHAUDERLOT, M. Alain LOUBERT, Mme Brigitte MOREAU ,
Pour OHAIN : M. Alain RATTEZ, Mme Lydie BUREL, Pour TRELON : M. Frangois LOUVEGNIES, M.
Michel BOMBART, Mme Mireille HELEVAUT, Mme Genevieve BONDU, M. Thierry REGHEM, Pour
WALLERS EN FAGNE : M. Bernard NAVARRE, Pour WIGNEHIES : Mme Dominique CESAR, M.
Jean-Marc TROCLET , M. Christian DUBQOIS, Mme Pascale MAHUT

Etaient absents excusés représentés et ayant donné pouvoir: Pour ANOR: M. Benjamin
WALLERAND

Etaient absents ou excusés : Pour BAIVES : M. Claude GARY, Pour FOURMIES : Mme Agnés
DUPARCQ, Mme Martine ROUX,Mme Pascale ALLARD,Mme Corinne RIDE DELLOUE, Mme Marie-
Héléne CORNIL, M. Franck BERTEAUX, Mme Patricia POUPELLE, M. David HURBLAIN, M. Jean-
Paul LAJEUNESSE, Pour ANOR: M. Gérard ALLAIRE, Pour EPPE SAUVAGE : Mme Viviane
DESMARCHELIER, Pour MOUSTIER EN FAGNE : M. Jean-Michel HANCART, Pour WIGNEHIES :
Mme Christine BATTEUX, Pour WILLIES : M. Laurent MERESSE

ADMINISTRATION GENERALE : Prescription de I'élaboration du Plan local d’Urbanisme
intercommunal de la CCSA, aux modalités de collaboration entre la CCSA et ses communes-

membres et aux modalités de concertation avec les habitants.

Le Président expose que la Communauté de Communes Sud Avesnois regroupe 12 communes pour
une population de 26 452 habitants (INSEE 2013), et une superficie totale d’environ 203 km?, Elle
appartient a I'arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe.

Autour du caractére trés urbain de la ville de Fourmies, identifiée comme Pole Supérieur Secondaire
dans la carte de I'armature urbaine du SCoT Sambre-Avesnois, gravitent de plus petites communes,
qualifiées comme Wignehies et Anor de pdles intermédiaires ou pour Trélon de pdle de proximité. La
plus petite commune de I'intercommunalité, Willies, compte 159 habitants en 2013 ; la plus grande,
Fourmies, 12 581. Les densités sur le territoire oscillent entre 8 et 547 habitants au km?.

La CCSA se caractérise par ailleurs par |a présence d’espaces naturels remarquables sur son
territoire. A titre d’illustration, le site Natura 2000 « Forét, bocage et étangs de Thiérache » couvre
onze des douze communes de la Communauté de Communes. L'omniprésence de la forét marque
I'originalité de ce site. C'est également une région d’herbage et de bocage qui posséde une densité
élevée de ruisseaux et cours d’'eau.

La Communauté de Communes du Sud de I’Avesnois est par ailleurs caractérisée par son passé
industriel. En matiére de développement économique, dés le XVI siécle, I'activité métallurgique
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apparait dans ce pays de minerai de fer, de forét et d’eaux vives. Les sites verriers, d’abord forestiers
et relativement mobiles, s’établissent durablement. Par ailleurs, dans le contexte de I'autarcie
économique, I'activité textile est présente dés I'époque médiévale. Au XVl siécle, elle connait un
essor incontestable avec le fil a dentelle, Fourmies devient le premier centre mondial de laine fine
peignée filée.

Si le textile et le verre s’imposait hier en filiéres structurantes de I"économie, c’est avec le bois et |a
pierre bleue que le territoire entend se forger un nouveau destin. Cette ambition inscrite au projet
de territoire se décline en volonté d’affirmer :

e Un péle d’innovation technologique pour la valorisation durable a haute valeur ajoutée du
bois et de la pierre. Le pdle d’excellence Bois implanté dans le secteur de Fourmies Trélon
posséde un véritable potentiel de cluster bois transrégional ;

e Un pole de compétences pour le développement de filieres de formations, la conservation et
le transfert de savoir-faire ;

e Un pole de production.

La nouvelle géographie régionale réinterroge enfin la position de la Communauté de Communes :

Autrefois a extréme sud de la Région Nord-Pas-de-Calais, elle peut aujourd’hui se positionner
comme une véritable rotule entre les paysages urbains de Val de Sambre et les espaces plus ruraux
de la Thiérache dans un espace régional élargi. Rotule aussi vers les espaces transfrontaliers, la CCSA
peut envisager des stratégies d’ « effacement de la frontiére » avec la Belgique en matiere de sante,
de culture, d’emploi-formation, de transport, de Trame Verte et Bleue, ...

La volonté des élus de créer un outil d’aménagement cohérent, en adéquation avec le bassin de vie
et le projet de territoire, a conduit la CCSA a étudier la faisabilité d’un Plan Local d’Urbanisme
intercommunal sur son territoire.

La Communauté de Commune du Sud de I’ Avesnois est couverte par des documents d’urbanisme
trés disparates (PLU récemment approuvés, PLU non grenellisés, POS,...). L’élaboration d’un PLUI
peut constituer un outil pertinent pour réaliser cette mise en cohérence et pour gérer de maniére
collective la grenellisation des PLU arrétés avant le 1% juillet 2012.

Il s’agit par ailleurs de I’échelle approprié, voire indispensable, pour mettre en ceuvre les
prescriptions du SCOT Sambre Avesnois, dont I'approbation est prévue pour le premier semestre
2017 et qui est désormais intégrateur des prescriptions des documents d’ordre supérieur, en termes
d’enveloppe urbaine, de consommation fonciére ou d'artificialisation.

Il s’agit aussi d’affirmer I'identité de la Communauté de Communes, ainsi que sa diversité, dans un
document fédérateur qui reconnait I'ensemble de ses composantes et margueurs, notamment
entre espaces ruraux et urbains, au sein d’un projet cohérent et révélateur des forces et enjeux du
territoire.
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En conséquence, le conseil de communauté de la Communauté de Communes Sud Avesnois (CCSA)
a délibéré le 29 juin 2016 sur le transfert de compétence « Plan Local d’Urbanisme, document
d’urbanisme en tenant lieu et carte communale »..

Conformément 2 la loi, le PLUi couvrira I'intégralité du territoire de la CCSA et se substituera a
termes aux documents d’'urbanisme existants.

L’objectif est de faire de ce PLUi un véritable outil de projet au service du territoire et de son
ensemble.

Trouver un point d’équilibre qui permette au territoire d’assurer son développement social et
économique tout en garantissant une gestion économe du foncier et permettre ainsi la
préservation du potentiel de développement agricole ainsi que |a biodiversité et des ressources
naturelles ou du paysage seront les leit-motiv qui guideront I'écriture de PLUi.

e Le projet de territoire de la CCSA développe en effet un objectif spécifique autour du theme
de la réussite de I'unité et I'équité territoriale. Cette notion définit une organisation autour
d’un réseau d’entités en interrelations fortes et équilibrées.

o L'entité de la ville centre ;
o Lentité des villes et villages structurants de rayonnement urbain ;
o Lentité des communes rurales.

e Ainsi, le projet de territoire de la CCSA développe un objectif dédié a la gestion et la
valorisation durable de I'espace qui s’organise autour de deux dimensions :

o Sa dimension industrielle qui composait pour une large part le paysage
urbain. Elle s’est aussi invitée dans quelques espaces naturels. De
nombreuses friches d’activités y ont été démolies au profit de programmes
d’habitat ou économiques, requalifiées. Ce programme de valorisation des
friches engagé dans les années 1980 se poursuit toujours. |l a permis de
dégager une réserve fonciére et immobiliére que le territoire valorise
grandement.

o Sadimension rurale, agricole et naturelle considérée par le territoire comme
des atouts qu’il entend préserver et valoriser.

Fort de cette diversité, le territoire agit sur plusieurs leviers :

e Le foncier avec pour finalité de réduire I'empreinte fonciére des nouveaux aménagements
er de préserver le foncier agricole ;

® Le paysage naturel et urbain, en veillant a préserver leurs caracteristiques ;

e La biodiversité en veillant a sa préservation et valorisation ;

e L’activité économique par l'intégration de cette démarche dans le champ d’actions du PLUi.

L'une des compétences principales de la Communauté de Communes du Sud de I'Avesnois est en
effet le développement économigue. Elle a ainsi pour objectif d’étre le facilitateur dans la mise en
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place des projets économiques des entreprises et des différents porteurs. A ce titre, la CCSA
développe dans son projet de territoire un objectif spécifique dédié a la mise en ceuvre d’une
création d’entreprises. Il s'agit a travers cette compétence et cette structure de développer un lien
social fort entre les entreprises du territoire et les habitants, d’accompagner les entreprises dans
leurs initiatives ainsi que de mettre en ceuvre une politique intégrée de soutien a I'artisanat et au

commerce ;

e Ladimension habitat semble par ailleurs prégnante sur le territoire de la CCSA et devra
étre intégrée au sein de PLUI. La CCSA vise a travers son projet de territoire a mettre en
ceuvre une politique intégrée de I'habitat durable de caractéere. Avec la valorisation des
friches d’activités pour le développement de programme de I'habitat, le territoire est de ce
point de vue engagé dans une démarche d’habitat durable. Les OPAH successives ont aussi
contribué a cet objectif. Ces actions, complétées de la réalisation d’un guide architectural et
des opérations fagades, ont ouvert la voie a la caractérisation architecturale et rurale du
territoire. Sur ces bases, 'action doit se poursuivre vers un programme territorial de
référence en habitat durable. Ce programme pourra aisément s’appuyer sur les ambitions et
actions du péle d’excellence pierre bleue et bois. La Communauté de Communes du cceur de
I’Avesnois e »t la Communauté de Communes Sud Avesnois ont par ailleurs mis en place, via
une démarche commune, un Programme d’Intérét Général « Habiter Mieux ». Parallélement,

. la ville de Fourmies présente un indice de précarité élevé (Taux de ch6mage, logements
occupés par des non propriétaires, ménages sans automobile, logements surpeuplés,...} ;

e Le PLUi devra apporter un éclairage spécifique sur les secteurs ruraux : amélioration ou
maintien de 'accessibilité aux services a la population, consolidation d’un réseau
d’équipement de proximité, maillage au service des habitants et des entreprises ;

e Le projet de territoire CCSA porte par ailleurs une ambition de « mise en ceuvre d’une
politique intégrée de soutien au développement d’une agriculture er sylviculture durable
fortement territorialisées » qu’il conviendra d’intégrer au PLUI. |l s'agit de favoriser le
soutien d’une agriculture produisant des produits alimentaires de qualité en correspondance
avec I'agriculture créatrice de valeur ajoutée économique et sociale (a 'exemple des
exploitations maraichéres qui ont conduit a la création d’AMAP). Les circuits courts sont a ce
titre identifiés et priorisés (incitation aux circuits courts de la restauration scolaire). Afin de
protéger 'activité agricole sur le territoire de I'intercommunalité, la CCSA conventionne par
ailleurs avec la SAFER afin d’anticiper et de mettre en ceuvre des mesures compensatoires au
titre de la consommation des espaces agricoles, qui pourront aisément étre envisagées a une
échelle intercommunales ;

e Enfin, a travers un enjeu spécifique sur le positionnement du territoire en destination de
renommée interrégionale et transfrontaliere, la CCSA veul promouvoir une politique
touristique durable. Cette stratégie vise a composer une image touristique de destination, a
s’enraciner dans des pratigues vécues par les habitants et acteurs et a optimiser 'effet
produit économique, a valoriser I'attractivité touristique au profit de I'attractivité
économique et résidentielle du territoire. Pour cela, elle s’appuie sur le développement :

o De Vélo routes et voies vertes, en s’appuyant par ailleurs sur la renommeée du
Grand Prix de Fourmies ;
D’offres distractives : randonnée, cheval, cyclo, péche durable ;
De produits séjours ;
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o D'itinéraires et circuits de découverte des patrimoines industriels des fermes,
des sites naturels, du patrimoine vernaculaire ;
o De l'offre en hébergements touristiques.

Le PLUi de la CCSA doit donc permettre :

De décliner et d'intégrer de maniére transversale, globale et cohérente le projet de
territoire de la CCSA ;

D’affirmer et de coordonner les politiques communautaires ;

De moderniser les documents d’urbanisme existant ;

De décliner les orientations du SCoT Sambre-Avesnois.

Une conférence intercommunale des maires a eu lieu le 17/03/2017. Elle a notamment acté des

modalités de collaborations avec les communes-membres, des modalités de concertation avec la

population, les associations, le monde économique et des modalités d’associations des Personnes

Publigues Associées. Ces modalités sont compilées dans la charte d’élaboration du PLUi présente en

annexe de cette délibération.

Les modalités de collaborations avec les communes-membres sont les suivantes :

e Organisation de 6 réunions de la Conférence intercommunale des maires :

o O ¢ O

0

Avant la prescription de |'élaboration du PLUi

Avant le premier débat sur le PADD

Avant le débat de cléture sur le PADD

Avant l'arrét de projet

Suite a I'enquéte publique et a la consultation des PPA
Avant I'approbation du document

e Réunions de la Conférence intercommunale des maires autant de fois que nécessaire afin

de :

o Validés les modalités de partenariat avec I'ADUS ainsi que les recours a des
prestations extérieurs
Débattre avec les Personnes Publiques Associées
Prendre connaissance des documents de concertation avant leur
présentation publique

o Etudier les éventuelles demandes de sectorisation de tout ou partie du
territoire de la Communauté de Communes

o Débattre et valider les demandes de modifications des documents
d’urbanisme communaux avant approbation du PLUi et avant passage en
conseil de communauté

e Organisations de deux réunions de travail au moins dans chaque commune en phase

diagnostic et projet en phase réglementaire.

e Débats en conseils municipaux sur les orientations générales du PADD, suite a la CiM et au

conseil communautaire

s Eventuelles réunions en communes en cas d’impact sur le territoire communal de la

modification du projet suite a I'enquéte publique.
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Les objectifs de la concertation sont de permettre, tout au long des études et ce jusqu’a I'arrét du

projet par le conseil communautaire :

- D’avoir accés a I'information

- De formuler des observations et propositions

Ainsi, conformément aux articles L.103-2 et L.103-4 du code de I'urbanisme et sous la direction
du Comité de Pilotage, les actions suivantes seront menées pendant toute I'élaboration du

projet.

e Information

Q
o]

O

Information dans le journal intercommunal ;

Onglet spécifique sur le site internet de la Communauté de Communes ;

Diffusion d'informations sur les sites internet et les bulletins d'information

communaux, le cas échéant et sous réserve de I'accord de la commune.

A cet effet, I'équipe technique mettra a disposition de la CCSA et des communes de bréves relatives

au PLUI.

e Expression
Mise a disposition d’un registre ouvert aux habitants pendant toute la durée de la

e}

procédure dans chague commune et au siege de la Communauté de Communes ;

Possibilité pour le public de faire connaitre ses observations relatives a |'élaboration

du PLUi via I'envoi d’observations ou remarques par courrier au Président de la

Communauté de Communes

Organisation de plusieurs réunions publigues ;

Une réunion publigue a I'échelle de I'intercommunalité, suite a la
phase diagnostic et PADD, et suite au premier débat sur les
orientations du PADD en conseil communautaire, afin d’amender les
réflexions ;

Une réunion publique dans chague commune en phase
réglementaire.

Organisation d’une réunion publique de cl6ture a I'échelle de I'intercommunalité

suite a I'arrét de projet et avant le lancement de 'enquéte publique.

Ces modalités de concertation pourront étre complétées dans le courant de la procédure, en

fonction des enjeux et des besoins révélés par les études et réfléxions de I'équipe technique en

charge de I'élaboration du PLUI.

L'Etat, la Région Hauts-de-France, le Département du Nord, I'établissement public charge de
I'élaboration, de la gestion et de I'approbation du Schéma de Cohérence Territoriale Sambre-
Avesnois (SM SCoT SA) et le Syndicat Mixte du Parc Naturel Régional de I’Avesnois (SM PNRA) sont
associés a I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme. Il en est de méme de la Chambre de Commerce
et d’Industrie (CCl), de la chambre de métiers, et de la chambre d’agriculture.

Sont consultées a leur demande :
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1° Les associations locales d’usagers agréées dans des conditions définies par décret en Conseil
d’Etat ;

2° Les associations de protection de I'environnement agréées mentionnées a |'article L.141-1 du code
de I'environnement ;

3° les communes limitrophes.
Les modalités d’associations des PPA sont régies par le code de I'urbanisme :

e La délibération de lancement de la procédure de PLUi est notifiée aux personnes
publiques associées mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9 du code de
'urbanisme.

e Le projet de plan arrété est soumis pour avis :

1° Aux personnes publiques associées a son élaboration

2° A la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (CDPENAF) prévue a l'article L.112-1-1 du code rural et de la péche maritime
lorsque le projet de plan local d’urbanisme couvre une commune ou un établissement public
de coopération intercommunale situés en dehors du périmétre d'un schéma de cohérence
territoriale approuvé et a pour conséquence une réduction des surfaces des espaces
naturels, agricoles et forestiers ;

3° Au comité régional de I'habitat et de I'hébergement prévu a I'article L. 364-1 du code de la
construction et de I'habitation lorsque le projet de plan local d’urbanisme tient lieu de
programme local de I'habitat.

Le projet de plan arrété est également soumis a leur demande :
1° Aux communes limitrophes ;
2° Aux établissements publics de coopération intercommunale directement intéresses ;

3° A la commission départementale de la préservation des espaces agricoles, naturels et
forestiers prévue a l'article L.112-1-1 du code rural et de la péche maritime.

Les PPA seront associées tout au long de la procédure par lI'organisation réguliere de
réunions de restitutions des travaux en cours.



Envoyé en préfecture le 06/04/2017
Regu en préfecture le 06/04/2017
Affiché le _— &P
ID : 059-200043404-20170317-PLUI-DE

Le Conseil de Communauté
Entendu I'exposé de son Président
Aprés en avoir délibéré

A l'unanimité décide de :

- Prescrire le lancement de la procédure d’élaboration du PLUi sur 'intégralité du territoire
de la CCSA, conformément aux objectifs poursuivis et aux modalités de concertation
détaillés ci-dessus et dans la charte d’élaboration du PLUi jointe ;

- Valider les modalités de collaboration entre la CCSA et les communes-membres ;

- Valider les modalités de concertation avec les habitants ;

- Préciser que I'Etat et les autres Personnes Publiques Associées qui en auront fait la
demande, seront associés a I'élaboration du PLUi et aux réunions qui auront lieu avant que
le projet du PLUI ne soit arrétés par le conseil communautaire, et, en tant que besoins,
lorsque le Président le jugera utile ;

- Donner pouvoir au Président pour signer toute convention et contrat, y compris leurs
avenants éventuels, concernant cette procédure, et en particulier avec I’Agnece de
Développement et d’Urbanisme de la Sambre (ADUS) ;

- Solliciter de I'Etat des aides financiéres pour réaliser ce document d’urbanisme.

- D'adopter la charte d’élaboration de PLUI ci-annexée.

Conformément a I'article L153-11 du code de l'urbanisme, la présente délibération est notifiée :

e Ay préfet

e Au président du conseil régional

e Au président du conseil départemental

e Auprésident de la CCl

e Au président de la chambre des métiers

e Auprésident de la chambre d’agriculture

e Au président du PNRA

e Au président du SM SCoT Sambre-Avesnois

Cette délibération est transmise pour information au centre régional de la propriété forestiere, aux
présidents des EPCI limitrophes ainsi qu’aux communes limitrophes, y compris belges.

Cette délibération sera affichée pendant un mois au siége de la CCSA ainsi que dans les mairies des
communes-membres concernées. Mention de cet affichage sera insérée en caractéres apparents
dans un journal diffusé dans le département.

Fait en séance les jours, mois et an susdits.

Ont sighé au registre les membres présents.
_Pour expédition conforme.

Le Presmlent

t
k_/
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CHARTE D’ELABORATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES SUD- AVESNOIS

1. Préambule

1.1.Contexte législatif et réglementaire

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUI) est élaboré a 'initiative et sous la responsabilité de
I"Etablissement Public de Coopération Intercommunal (EPCI) compétent en matiére de « Plan Local
d’Urbanisme, de document d’urbanisme en tenant lieu et de carte communale », en collaboration
avec les communes-membres.

Par délibération du 29 juin 2016, le conseil de communauté de la Communauté de Communes Sud
Avesnois (CCSA) a approuvé la prise de compétence «Plan Local d’Urbanisme, document d’urbanisme
en tenant lieu et carte communale ».

Le "Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUI) doit, conformément a I'article L.151-1 du code de
["'urbanisme, respecter les principes énoncés aux articles L.101-1 a L.101-3, et notamment :

1° L’équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres et |a protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du
patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d’habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d’intérét général ainsi que d’équipements publics et d’équipements
commercial, en tenant compte en particuliers des objectifs de répartition géographiquement
équilibrée entre emploi, habhitat, commerces et services, d’amélioration des performances
énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des obligations
de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a I'usage individuel de
"automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;
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5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau,
du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces
verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la mafltrise de I'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables.

1.2.0bjet de la présente charte

Conformément a l'article L.153-8 du code de I'urbanisme, le Conseil de communauté doit arréter les
modalités de la collaboration avec les communes-membres aprés avoir réuni une Conférence
Intercommunale des Maires (CilM).

Cette conférence intercommunale des Maires a eu lieu le 17/03/2017 ont été actées :

e Les modalités de collaborations avec les communes-membres ;

e Les modalités de concertation avec la population, les associations, et le monde
économique ;

e Les modalités d’associations des Personnes Publiques Associées (PPA).

La présente charte permet de préciser les modalités de la concertation au début du projet. En
détaillant comment la concertation va &tre menée, elle constitue une feuille de route de la
démarche.

2. Modalités d’élaboration concertée du PLUI.
2.1.Modalités de collaborations avec les communes-membres

2.1.1. Le conseil de communauté

Le conseil de communauté est I'instance qui débat et délibére aux six étapes clefs de I'élaboration du
PLUi:

e Prise de compétence

e Lancement de la procédure et modalités de concertation
e Débat sur le PADD

e Cl6éture de débat sur e PADD

e Arrét de projet et bilan de la concertation

e Approbation

2.1.2. Les Conférences Intercommunales des Maires
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La conférence intercommunale des maires rassemblent, a l'initiative de son président, 'ensemble
des maires des communes-membres.

Conformément aux dispositions du code de I'urbanisme, les maires des communes-membres, ou leur
représentant, seront réunis a l'initiative du Président de la Communauté de Communes, pour tenir
une Conférence Intercommunale a deux reprises :

e Préalablement a 'adoption de la délibération décidant de mettre en ceuvre le PLUi et
arrétant les modalités de concertation, en particulier avec les communes-membres ;

e Aprés réalisation de I'enquéte publique et consultation des Personnes Publiques
Associées, afin d’examiner les avis émis ainsi que les observations du public et le
rapport du commissaire enguéteur,

Quatre autres réunions de la Conférence Intercommunale des Maires seront également organisées :

® Pour présentation des premiéres orientations du PADD, avant que celui-ci_ ne fasse
I'objet d’un débat au sein du Conseil de Communauté ;

e Pour restitutions des d ébats ayant eu lieu sur le PADD en conseil municipal, avec les
PADD et lors des réunions publiques, avant que celui-ci ne fasse |'objet d’un débat au
sein du Conseil de Communauté ;

e Pour présentation de I'avant projet de PLUi avant que celui-ci ne soit présenter au
Conseil de Communauté qui devra l'arréter ;

e Pour présentations du projet définitif du PLUI, tel que medifié aprés I'enquéte
publique et le recueil des avis, avant présentation et approbation par le conseil de

communauté.

La Conférence intercommunale des Maires participe également au suivi de projet et) son articulation
avec les communes. Elle est I'instance coordinatrice du projet.

e Elle valide les modalités de partenariat avec |'Agence de Développement et
d’Urbanisme de la Sambre (ADUS) ainsi que les recours a des prestations extérieurs ;

e Elle est I'instance de débat avec les Personnes Publigues Associées ;

e Flle prend connaissance des documents de concertation avant leur présentation
publique ;

o Elle étudie les éventuelles demandes de sectorisation de tout ou partie de territoire
de la Communauté de Communes ;

La Conférence intercommunales des Maires débat et valide, avant passage en conseil
communautaire, les demandes éventuelles de modifications des documents d'urbanisme
communaux avant 'approbation du PLUi.

Les élus de |la Conférence intercommunales des Maires sont chargés d’'informer leurs collégues dans
leur conseil municipal respectif de I'évolution de la procédure d’élaboration du PLUI.

2.1.3. La concertation avec les communes

Deux réunions de travail au moins dans chague commune seront organisées avec les élus et/ou
techniciens de la commun :
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o En phase diagnostic et projet
o En phase réglementaire

Par ailleurs, aprés le débat sur le PPAD en Conférence Intercommunal des Maires et en Conseil
Communautaire, celui-ci sera communigqué pour avis a chaque conseil municipal. Une rencontre avec
I"équipe technique pourra é&tre organisee si le conseil municipal le souhaite.

L’avis du conseil municipal concerné sera recueilli en cas de décision de sectorisation de tout ou
partie du territoire de la Communauté de Communes. Un ou plusieurs conseils municipaux pourront,
de leur propre initiative, demander une telle sectorisation, argumentaire a I'appui. La réponse a cette
demande sera prise par la conférence intercommunale des maires.

Aprés I'enquéte publique et le recueil des avis PPA, des rencontres pourront étre organisées si la
modification du projet impacte le territoire communal.

L’équipe technique se tient a disposition des communes pour la tenue de réunions relatives aux PLUI.
La conférence intercommunale des maires sera I'instance de régularisation en cas de demande de
tenue de réunions « extraordinaires ».

Lorsque l'une des communes-membres de I'établissement public de coopération intercommunale
émet un avis défavorable sur les orientations d’aménagement et de programmation ou les
dispositions du réglement qui la concernent directement, l'organe délibérant compétent de
I’établissement public de coopération intercommunale délibére a nouveau et arréte le projet de plan
local d'urbanisme a la majorité des deux tiers des suffrages exprimés.

2.2. Modalités de concertation avec la population, les associations et le monde
économique

Conformément aux articles L.103-2, L.103-4 du code de |'urbanisme et sous le direction de la
conférence intercommunale des maires, les actions suivantes seront menées pendant toute
I’élaboration du projet :

e |nformation
o Information dans le journal intercommunal ;
o Onglet spécifique sur le site internet de la Communauté de Communes ;
o Diffusion d’informations sur les sites internet et les bulletins d’informations
communau, le cas échéant et sous réserve de I'accord de la commune.

A cet effet, I'équipe technique mettra a disposition de la CCSA et des communes des bréves relatives
au PLUI.

e Expression
o Mise a disposition d’un registre ouvert aux habitants pendant toute la durée

de la procédure dans chaque commune et au siége de la Communauté de
Communes ;
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o Possibilités pour le public de faire connaitre ses observations relatives a
I'élaboration du PLUi via I'envoi d’observations ou remarques par courrier au
Président de la Communauté de Communes ;

o Organisation de plusieurs réunions publiques :

= Une réunion publique a I'échelle de 'intercommunalité, suite
a la phase diagnostic et PADD, et suite au premier débat sur
les orientations du PADD en conseil communautaire, afin
d’amender les réflexions ;

= Une réunion publique dans chaque commune en phase
reglementaire.

o Organisation d'une réunion publique de cloture a ['échelle de
I'intercommunalité suite a l'arrét de projet et avant le lancement de

I'enquéte publique.

Ces modalités de concertation pourront étre complétées dans le courant de la procédure, en
fonction des enjeux et des besoins révélés par les études et réflexions de I'équipe technique en
charge de I'élaboration du PLUI.

2.3.Modalités d’associations des Personnes Publiques Associées (PPA)

L'Etat, le Région des Hauts-de-France, le Département du Nord, I'établissement public chargé de
I'élaboration, de la gestion et de l'approbation du Schéma de Cohérence Territoriale Sambre-
Avesnois (SM PNRA) sont associés a I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal. Il en est
de méme de la Chambres de Commerce et d'Industrie (CCl), de la chambre des métiers, et de la
chambre d’agriculture.

Sont consultés a leur demande :

1° Les associations locales d’usagers agréées dans des conditions définies par décret en Conseil
d’'Etat ;

2° Les associations de protection de I'environnement agrées mentionnées a l'article L.141-1 du code
de I'environnement ;

3° Les communes limitrophes.
Les modalités d’associations des PPA sont régies par le code de I'urbanisme :

e La délibération de lancement de la procédure de PLUi est notifiée aux personnes
publiques associées mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-¢ du code de
["'urbanisme.

¢ Le projet de plan arrété est soumis pour avis :

1° Aux Personnes Publiques Associées et a son élaboration

2° A la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles
et forestiers (CDPENAF) prévue a I'article L.112-1-1 du code rural et de la péche maritime lorsque le
projet de plan local d’urbanisme couvre une commune ou un établissement public de coopération
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intercommunale situés en dehors du périmeétre d’un schéma de cohérence territoriale approuvé et a
pour conséquence une réduction des surfaces des espaces naturels, agricoles et forestiers ;

3°Au comité régional de 'habitat et de I'hébergement prévu a l'article L.346-1 du
code de la construction et de I'habitation lorsque le projet de plan local d’urbanisme tient lieu de
programme local de I'habitat.

Le projet de plan arrété est également soumis a leur demande :
1° Aux communes limitrophes ;

2° Aux établissements publics de coopération intercommunale directement

intéresseés ;

3° A la commission départementale de la préservation des espaces agricoles, naturels
et forestiers prévue a I'article L.112-1-1 du code rural de la péche maritime.

L’équipe technigue sera linterlocutrice privilégiée des Personnes Publiques Associées. Par ailleurs,
les PPA seront associées tout au long de la procédure par I'organisation réguliere de réunians de
restitutions des travaux en cours.




République Francaise Délibération N° : 2019/08

Département du Nord
Arrondissement d'Avesnes sur Helpe
Canton de Fourmies

COMMUNE de MOUSTIER en FAGNE

Extrait du registre des délibérations
Séance du 23 MARS 2019

L’an deux mil dix neuf, le vingt trois mars, a 09 heures,

Le conseil municipal de la commune de MOUSTIER en FAGNE, diment convoqué s’est
réuni en session ordinaire a la mairie, sous la présidence de Monsieur Jean-Michel
HANCART, Maire. /

Date de convocation du conseil municipal : 18 mars 2019

Nombre de conseillers en exercice : 7

Nombre de conseillers présents : 7

Qui ont pris part a la délibération : 7 F

Etaient présents : Jean-Michel HANCART, Frédéric HOUARD, Cédric COVIN, Dominique '
BOUTON, Fabian LINARD, Denis DEMARET, Damien DESJARDIN.
Absent ayant donné procuration : Néant

Absent excusé : Néant
Secrétaire de séance ; Frédéric HOUARD

OBJET : Débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et
de Développement Durables du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

Monsieur le Maire rappelle que, par délibération du 17 mars 2017, la CCSA s’est engagée
dans I"¢élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUY).

Conformément a Iarticle L.151-5 du Code de 1’urbanisme, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi définit, sur I’ensemble du territoire
intercommunal :

* les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme,
de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en état des continuités écologiques ;

o les orientations générales concernant ['habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, 1'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune ».

Par ailleurs, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de
l'espace et de lutte contre I'étalement urbain ».

L’article L153-12 du Code de I’'urbanisme précise que « un débat a lieu au sein de l'organe
délibérant de ['établissement public de coopération intercommunale et des conseils
municipaux [...] sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement
durables [...], au plus tard deux mois avant l'examen du projet de plan local d'urbanisme ».

Les modalités de concertation délibérées en Conseil de communauté le 17 mars 2017
prévoient que les Conseils municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite
a la Conférence Intercommunale des Maires et au Conseil de communauteé.



Une Conférence Intercommunale des Maires portant sur le PADD s’est tenue le 06 novembre
2018. Le Conseil de communauté du 12 décembre 2018 a débattu sur les orientations
générales du projet de PADD, ouvrant ainsi la phase de concertation sur ce document.

Il revient désormais a chaque commune de débattre sur les orientations générales du PADD.

L’ensemble des débats viendra enrichir le PADD du PLUi. La concertation sera cloturée lors
d’un Conseil de communauté précédé d’une Conférence Intercommunale des Maires.

Monsieur le Maire expose alors les orientations générales du projet de PADD :

L’objectif est d’inverser la tendance démographique de ces derniéres années pour atteindre
une croissance de 1,70% d’habitants d’ici a 2036. Cet objectif s’appuie sur la volonté
d’imposer le territoire de la CCSA en tant que pdle de développement structurant au sein de
I’espace interrégional et transfrontalier en s’engageant dans la Troisiéme Révolution

Industrielle.
Le PADD béti le PLUi autour de quatre orientations complémentaires :

» organiser le développement du territoire dans un espace renouvelé et transfrontalier ;
» soutenir une activité économique diversifiée et innovante ;

« renouveler I’identité du territoire autour de ses atouts patrimoniaux ;

o s’engager dans la transition énergétique et écologique.

Ceci étant exposé :

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le Code de I'urbanisme, et notamment ’article L153-12 du Code de 'urbanisme,

Vu la délibération du 17 mars 2017 du Conseil de communauté portant prescription de
I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la CCSA, modalités de
concertation entre la CCSA et ses communes membres et modalités de concertation avec les
habitants,

Vu la délibération du 12 décembre 2018 du Conseil de communauté portant sur le premier
débat sur le Projet d’ Aménagement et de Développement Durables du PLUI,

Vu le Projet d’ Aménagement et de Développement Durables, tel qu’il est annexe a la présente
délibération,

Considérant que le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLUi :

o définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement,
d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et
de préservation ou de remise en état des continuités écologiques ;

o définit les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des communications
numériques, I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs,
retenues pour l'ensemble de l'établissement public de coopération intercommunale ou
de la commune ;

» fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte
contre I'étalement urbain.

Considérant qu'un débat doit avoir lieu au sein du Conseil Municipal sur les orientations
générales du PADD,

Considérant que la présente délibération n’est pas soumise au vote,



Il est proposé au Conseil Municipal de débattre des orientations générales du PADD au vu de
la présentation faite en séance par Monsieur le Maire,

Plusieurs conseillers municipaux se sont exprimés pour donner leur point de vue sur les
orientations générales du PADD évoquées précédemment et notamment sur les points
suivants :

- La commune souhaite garder son droit de préemption sur le bdti et non bdti
en vue de protéger son patrimoine ;

- Continuer a pouvoir vendre les zones de terrains constructibles pour assurer
la liaison avec l'existant bdti du village ;

- Préserver le bocage et l'espace agricole ;

- Préserver les prairies permanentes ;

- Préserver les haies le long des voies communales ;

- Obligation de déposer une demande préalable a toute modification au
niveau des haies (taille, arrachage, plantation) dans l'esprit de conservation
du patrimoine actuel - avec des essences locales ;

- Limiter les produits phytosanitaires ;

- Respecter le tonnage sur les voies communales.

Le Conseil municipal,
o CONSIDERE que, conformément aux dispositions de I’article L..153-12 du Code
de 'urbanisme, le Conseil municipal a débattu des orientations générales du

Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

» PREND ACTE de la tenue ce jour, en séance, du débat portant sur les
orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables.

La présente délibération sera notifiée au Préfet et a la Communauté de Communes Sud
Avesnois.

Elle fera en outre ’objet d’un affichage en mairie pendant un mois.

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME.

Le Maire,

Jean-Michel HANCART

Certifié exécutoire par le Maire compte tenu
de la transmission en Sous-préfecture le :

et de la publication le :

A Moustier-en-Fagne, le

Le Maire
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NOMBRE DE MEMBRES
Afférents au

Conseil Municipal : 11

En exercice : 11

Qui ont pris part a la délibération : 7

Date de la convocation
03 avril 2019

Date d’affichage
03 avril 2019

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA COMMUNE DE WILLIES
Séance de
L’an deux mille dix-neuf, le dix avril 4 dix-huit heures et trente minutes

Le conseil Municipal de la commune de WILLIES (Nord) diment convoqué le trois
avril, s’est réuni en session ordinaire dans le lien habituel de ses séances, dans la
Maison Commune sous la Présidence de Monsieur Bruno LALLEMANT, Maire de
WILLIES.

Présents : Bruno LALLEMANT, Claude BAUDUIN, Michel CLERBOIS,
Vincent BETREMIEUX, Fabienne PEPIN, Patrick LANDA, Eléonore MARIANI
Absent:

Absents excusés: Laurent MERESSE, Ludovic CLAISSE, Daphné
BETREMIEUX, David GENEVRIEZ

Pouvoir : Néant

Obijet de la délibération

Débat sur les  orientations
générales du Projet
d’Aménagement et de
Développement Durables du Plan
Local d’Urbanisme Intercommunal

Démissionnaire : Néant
Décédé : Néant
Secrétaire de séance : Vincent BETREMIEUX

Monsieur le Maire rappelle gue, par délibération du 17 mars 2017, la CCSA s’est engagée
dans I'élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi).

Conformément a I'article L.151-5 du Code de l'urbanisme, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi définit, sur I'ensemble du territoire intercommunal :

- « les orientations générales des politigues d’aménagement, d’'équipement,
d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et
de préservation ou de remise en état des continuités écologiques ;

- les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune ».

Par ailleurs, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain ».

L'article L153-12 du Code de I'urbanisme précise que « un débat a lieu au sein de 'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux
[...] sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables [...], au
plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme ».

Les modalités de concertation délibérées en Conseil de communauté le 17 mars 2017
prévoient que les Conseils municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite a la
Conférence Intercommunale des Maires et au Conseil de communauté.

Une Conférence Intercommunale des Maires portant sur le PADD s’est tenue le 06
novembre 2018. Le Conseil de communauté du 12 décembre 2018 a débattu sur les orientations
générales du projet de PADD, ouvrant ainsi la phase de concertation sur ce document.



Il revient désormais a chaque commune de débattre sur les orientations générales du
PADD.

L'ensemble des débats viendront enrichir le PADD du PLUi. La concertation sera cléturée
lors d’un Conseil de communauté précédé d’'une Conférence Intercommunale des Maires.

Monsieur le Maire expose alors les orientations générales du projet de PADD :

L'objectif est d’inverser la tendance démographique de ces dernieres années pour
atteindre une croissance de 1,70% d’habitants d’ici a 2036. Cet objectif s’appuie sur la volonte
d’'imposer le territoire de la CCSA en tant que pdle de développement structurant au sein de
I'espace interrégional et transfrontalier en s’engageant dans la Troisieme Révolution Industrielle.

Le PADD bati le PLUi autour de quatre orientations complémentaires :
- organiser le développement du territoire dans un espace renouvelé et transfrontalier ;
- soutenir une activité économique diversifiée et innovante ;
- renouveler I'identité du territoire autour de ses atouts patrimoniaux ;
- s’engager dans la transition énergétigue et écologigue.

Ceci étant exposé :
Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu le Code de Furbanisme, et notamment I'article L153-12 du Code de l'urbanisme,

Vu la délibération du 17 mars 2017 du Conseil de communauté portant prescription de
I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la CCSA, modalités de concertation
entre la CCSA et ses communes membres et modalités de concertation avec les habitants,

Vu la délibération du 12 décembre 2018 du Conseil de communauté portant sur le premier débat
sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLUi,

Vu le Projet d’Aménagement et de Développement Durables, tel qu’il est annexé a la présente
délibération,

Considérant que le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLUi :
- définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d'équipement,
d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et
de préservation ou de remise en état des continuités écologigues ;

- définit les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des communications
numeériques, I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs,
retenues pour I'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou
de la commune ;

- fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte
contre |'étalement urbain.



Considérant qu’un débat doit avoir lieu au sein du Conseil Municipal sur les orientations générales
du PADD,

Considérant que la présente délibération n’est pas soumise au vote,

Il est proposé au Conseil Municipal de débattre des orientations générales du PADD au vu de la
présentation faite en séance par Monsieur le Maire.

Plusieurs conseillers municipaux se sont exprimés pour donner leur point de vue sur les

orientations générales du PADD évoquées précédemment et notamment sur les points
suivants :

Le Conseil municipal :
- CONSIDERE que, conformément aux dispositions de I'article L.153-12 du Code de
P'urbanisme, le Conseil municipal a débattu des orientations générales du Projet

d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

- PREND ACTE de la tenue ce jour, en séance, du débat portant sur les orientations
générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables.

La présente délibération sera notifiée au Préfet et a la Communauté de Communes Sud Avesnois.

Elle fera en outre I'objet d’un affichage en mairie pendant un mois.
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DEPARTEMENT DU NORD

Avrondissement d° Avesnes-sur-Helpe
Canton de Trélon REPUBLIQUE FRANCAISE
liberté - égalité - fraternité
Tél. 03.27.60,09.47.
Fax (133.27.60.64.15.
E-maif : mairie.wignehies@wanadoo. fr

MAIRIE DE WIGNEHIES 59212

EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

L’an deux mille dix-neuf, le mercredi 20 mars, & 18 h 30, e Conseil Municipal de WIGNEHMIES, ¢’est réuni au
lieu ordinaire de ses séances, sous la présidence de Madame Dominique CESAR, Maire,

Présents : M"® et MM, CESAR Dominique, BOURGEQIS Liliane, CLIN Marcel, DUBOIS Christian,
GOURISSE Charles, JACQUET Claire, LECLERE Guillaume, MAHUT Pascale, MARQUE Christian,
MENIVALLE Patricia, PELLETIER Chantal, PETIT Peggy, TROCLET Jean-Mate,

Excusés : M™ BATTEUX Christine, BRUNOIS Colette, CHAMPAGNE Brigitte, DUTHOIT Pascale,
MEUNIER Régine, représentée par M™ CESAR Dominique, SAUTIER Corinne, représentée par Mme
MAHUT Pascale.

Absents : M™ FIGUEROLA Magali et MALARME Mireille et MM, RAVAUX Olivier et FIGUEROLA
Romuald.

Secrétaire de séance : M. CLIN Marcel Nombre de consgillers en exercice : 23
Nombre de conseillers présents ou représentés : 15 Date de convocation ! 15 mars 2019

Registre 28 Objet : Validation du Projet d’Aménagement et de Développement
Ne 7-2019 Durables (PLU)

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I"urbanisme, et notamnment article 115312 du Code de Iurbanisme,

Vu la délibération du 17 mars 2017 du Conseil de Communauté portant prescription de I’élaboration du Plan
Local d’Urbanisme intercommunal de la CCSA, modalités de concertation entre la CCSA et ses communes
membres et modalités de concertation avec les habitants,

Vu la délibération du 12 décembre 2018 du Conseil de Communauté portant sur le premier débat sur le Projet
d’ Aménagement et de Développement Durables du PLUI,

Vu le Projet d’ Aménagement et de Développement Durables, tel qu’il est annexé 4 la présente délibération,

Considérant quo le Projet d* Aménagement et de Développement Durables du PLUI :

- définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de
paysage, de protection des espacss naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en
état des continuités écologiques ;

- définit les orientations générales concernant Fhabitat, les fransports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, ['équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenves pour l'ensemble de I'établissement public de
coopération intercomumunale ou de la commune ;

- fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement
urbain,

Considérant qu’un débat doit avoir lieu au sein du Conseil Municipal sur les orientations générales du
PADD,
Considérant que la présente délibération n’est pas soumise au vote,

il est proposé au Conseil Municipal de débattre des orientations générales du PADD au vu de la présentation
faite en séance par Madame le Maire lors du Consefl municipal du 6 décembre dernier.
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Le Conseil municipal considére que, conformément aux dispositions de Particle L.153-12 du Code de
I’Urbanisme, il a débattu des orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD) eu qu’il a pris acte de la tenue ce jour, en séance, du débat portant sur les orientations
générales du Projet d’ Aménagement et de Développement Durables.

Pour extrait certifié conforme

WIGNEHIES, le 21 mars 2019

Mme Dominique CESAR,
Maire.




République Francaise Délibération N°: 2019/08

Département du Nord
Arrondissement d'Avesnes sur Helpe
Canton de Fourmies

COMMUNE de MOUSTIER en FAGNE
Extrait du registre des délibérations
Séance du 23 MARS 2019

L'an deux mil dix neuf, le vingt trois mars, a 09 heures,

Le conseil municipal dela commune de MOUSTIER en FAGNE, diment convoqué s'est
réuni en session ordinaire 4 la mairie, sous la présidence de Monsieur Jean-Michel
HANCART, Maire.

Date de convocation du conseil municipal : 18 mars 2019

Nombre de conseillers en exercice : 7

Nombre de conseillers présents : 7

Qui ont pris part a la délibération : 7

Etaient présents : Jean-Michel HANCART, Frédéric HOUARD, Cédric COVIN, Dominique
BOUTON, Fabian LINARD, Denis DEMARET, Damien DESJARDIN,

Absent ayant donné procuration : Néant
Absent excuseé : Néant

Secrétaire de séance : Frédéric HOUARD

OBJET : Débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et
de Développement Durables du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

Monsieur le Maire rappelle que, par délibération du 17 mars 2017, Ia CCSA s’est engagée
dans I’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUI).

Conformément & ’article 1..151-5 du Code de I'urbanisme, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi définit, sut I’ensemble du territoire
intercommunal :

o les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme,
de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en état des continuités écologiques ;

« les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les
téscaux d'énergie, le développement des communications numériques, 1'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour 'ensemble de
l'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune ».

Par ailleurs, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de
l'espace et de lutte contre 1'étalement urbain ».

L’article 1.153-12 du Code de I’urbanisme précise que « un débat a lieu au sein de 'organe
délibérant de 1'établissement public de coopération intercommunale et des conseils
municipaux [...] sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement
durables [...], au plus tard deux mois avant 'examen du projet de plan local d'urbanisme ».

Les modalités de concertation délibérées en Conseil de communauté le 17 mars 2017
prévoient que les Conseils municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite
3 la Conférence Intercommunale des Maires et au Conseil de communauté.




11 est proposé au Conseil Municipal de débattre des orientations générales du PADD au vu de
la présentation faite en séance par Monsieur le Maire.

Plusieurs conseillers municipaux se sont exprimés pour donner leur point de vue sur les
orientations générales du PADD évoquées précédemment et notamment sur les points

suivants :

La commune souhaite garder son droit de préemption sur le bdti et non bati
en vue de protéger son patrimoine ; '

Continuer a pouvoir vendre les zones de terrains constructibles pour assurer
la liaison avec U'existant bdti du village ;

Préserver le bocage et l'espace agricole ;

Préserver les prairies permanentes ;

Préserver les haies le long des voies communales ;

Obligation de déposer une demande préalable a toute modification au
niveau des haies (taille, arrachage, plantation) dans I'esprit de conservation
du patrimoine actuel - avec des essences locales ;

Limiter les produits phytosanitaires ;

Respecter le tonnage sur les voies communales.

Le Conseil municipal,

CONSIDERE que, conformément aux dispositions de I’article L.153-12 du Code
de Purbanisme, le Conseil municipal a débatta des orientations générales du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

PREND ACTE de la tenue ce jour, en séance, du débat portant sur les
orientations générales du Projet d’ Aménagement et de Développement Durables.

La présente délibération sera notifiée au Préfet et 2 la Communauté de Communes Sud

Avesnois.

Elle fera en outre I’objet d’un affichage en mairie pendant un mois.

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME.

Fait et delibére a la date susdite,

Le Maire,

Certifié exéeutoire par le Maire compts tenu
de la transmission en Sous-préfecture le : 2 5 i w3 i 2044
et de la publicationle: %5 {03 J2ed

A Moustier-en-Fagpe
Le Maire




Département du Nord
Arrondissement d'Avesnes/Helpe

COMMUNE DE BAIVES

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU
CONSEIL MUNICIPAT

Nombre conseillers :11

En exercice : 10
Présents : 17
Absents ayant donné procuration : 2
Votants KR

L'an deux mille dix-neuf, le treize mars 2019, 4 19 heures,
Le Conseil municipal de la commune de Baives diiment convoqué, s'est réuni en session ordinaire, 4 la
Mairie, sous la présidence de Monsieur GARY Claude, Maire.

Date de convocation du Conseil municipal : le 6 mars 2019

PRESENTS : Monsieur GARY Claude, Monsieur LAURENT Emile, Monsieur GAUDOUX Thierry,
Monsieur DEPIENNE Olivier, Monsieur SOISSONS Cédric, Monsieur PEROT Etienne, Madame
TILQUIN-VERIE Aurore.

ABSENTS AYANT DONNE PROCURATION : Madame GERMAIN-DUFEU Ingrid (procuration 4
Monsieur PEROT Etienne), Madame BERNARD Marianne (procuration 2 Monsieur GAUDOUX
Thierry).

ABSENTS : Monsieur MIDOUX Thierry.

Décédé : Monsieur ROLAND Alain

OBJET : Débat sur les orientations générales du Projet d’ Aménagement et de
Développement Durables du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

Monsieur le Maire rappelle que, par délibération du 17 mars 2017, la CCSA s’est engagee
dans I’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PL.Ui).

Conformément & 1’article L.151-5 du Code de ’urbanisme, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi définit, sur I’ensemble du territoire
intercommunal :

o les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme,
de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en état des continuités écologiques ;

o les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune ».

Par ailleurs, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de
l'espace et de lutte contre I'étalement urbain ».

L’article L153-12 du Code de [’urbanisme précise que « un débat a lieu au sein de l'organe
délibérant de l'établissement public de coopération intercommunale et des conseils
municipaux [...] sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement
durables [...], au plus tard deux mois avant l'examen du projet de plan local d'urbanisme ».



Les modalités de concertation délibérées en Conseil de communauté le 17 mars 2017
prévoient que les Conseils municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite
4 la Conférence Intercommunale des Maires et au Conseil de communauté.

Une Conférence Intercommunale des Maires portant sur le PADD s’est tenue le 06 novembre
2018. Le Conseil de communauté du 12 décembre 2018 a débattu sur les orientations
générales du projet de PADD, ouvrant ainsi la phase de concertation sur ce document.

Il revient désormais & chaque commune de débattre sur les orientations générales du PADD.

L’ensemble des débats viendra enrichir le PADD du PLUi. La concertation sera cloturée lors
d’un Conseil de communauté précédé d’une Conférence Intercommunale des Maires.

Monsieur le Maire expose alors les orientations générales du projet de PADD :

L’objectif est d’inverser la tendance démographique de ces derniéres années pour atteindre
une croissance de 1,70% d’habitants d’ici & 2036. Cet objectif s’appuie sur la volonté
d’imposer le territoire de la CCSA en tant que pdle de développement structurant au sein de
I’espace interrégional et transfrontalier en s’engageant dans la Troisiéme Révolution
Industrielle.

Le PADD béti le PLUi autour de quatre orientations complémentaires :
« organiser le développement du territoire dans un espace renouvelé et transfrontalier ;
« soutenir une activité économique diversifiée et innovante ;
« renouveler I’identité du territoire autour de ses atouts patrimoniaux ,
« s’engager dans la transition énergétique et écologique.
Ceci étant exposé :
Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu le Code de 1’urbanisme, et notamment I’article L153-12 du Code de |’ urbanisme,
Vu la délibération du 17 mars 2017 du Conseil de communauté portant prescription de
I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la CCSA, modalités de
concertation entre la CCSA et ses communes membres et modalités de concertation avec les

habitants,

Vu la délibération du 12 décembre 2018 du Conseil de communauté portant sur le premier
débat sur le Projet d’ Aménagement et de Développement Durables du PLUI,

Vu le Projet d’ Aménagement et de Développement Durables, tel qu’il est annex¢ a la présente
délibération,

Considérant que le Projet d’ Aménagement et de Développement Durables du PLUi :
e définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement,

d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et
de préservation ou de remise en état des continuités écologiques ;



o définit les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des communications
numériques, l'équipement commercial, le développement économique et les loisirs,
retenues pour l'ensemble de l'établissement public de coopération intercommunale ou
de la commune ;

o fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte
contre ['étalement urbain.

Considérant qu'un débat doit avoir lieu au sein du Conseil Municipal sur les orientations
générales du PADD,

Considérant que la présente délibération n’est pas soumise au vote,

11 est proposé au Conseil Municipal de débattre des orientations générales du PADD au vu de
la présentation faite en séance par Monsieur le Maire.

Plusieurs conseillers municipaux se sont exprimés pour donner leur point de vue sur les
orientations générales du PADD évoquées précédemment et notamment sur les points
suivants :

- Interdire I’arrachage des haies

- Interdire le labourage

- Contrdler les pesticides et herbicides

- Respecter le tonnage sur les routes communales

Le Conseil municipal :
e CONSIDERE que, conformément aux dispositions de I’article L.153-12 du Code
de I'urbanisme, le Conseil municipal a débattu des orientations générales du

Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

« PREND ACTE de la temue ce jour, en séance, du débat portant sur les
orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables.

La présente délibération sera notifiée au Préfet et 4 la Communauté de Communes Sud
Avesnois.

Elle fera en outre I’objet d’un affichage en mairie pendant un mois.

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME.

FAIT a BAIVES, Les jour, mois et an susdits.

Le Maire
Claude GARY

compte tenu de la trangy
et de [a publication le
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Séance ordinaire du 22 février 2019

Le Conseil Municipal de la commune d’Ohain sest réuni en séance ordinaire & la Salle d’Honneur de la
Mairie sur la convocation et la présidence de Monsieur Alain RATTEZ, Maire.

Etaient Présents : Alain Rattez, Sylvain Oxoby, Delphine Depret, Ludwin Tabary, Maité De Bruyker-Fossé, Jim Bastient,
Philippe Viéville, Lydie Burel, Béatrice Legaie

Absents excusés : Romuald Berteaux, Loic Florin, Thérése Goffette,
Absents ayant donné procuration :

Secrétaire de Séance : Sylvain OXOBY

Nombre de Conseiflers en exercice ; 14

Darte de la Convocation ; le 15 février 2019

09/2019 — DEBAT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL

Monsieur le Maire rappelle que, par délibération du 17 mars 2017, la CCSA s’est engagée dans I'élaboration d’un Plan
Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI}.

Conformément & Iarticle 1.151-5 du Code de I'urbanisme, le Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD) du PLUI définit, sur I’ensemble du territoire intercommunal :
-« les orlentations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d'urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en &tat des
continuités écologiques ;

- les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le
développement des communications numériques, ['équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de ['établissement public de coopération
intercommunale ou de la commune »,

Par ailleurs, te PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consornmation de l'espace et de lutte contre
l'étalement urbain ».

L'article L153-12 du Code de 'urbanisme précise que « un débat a lieu au sein de 'organe délibérant de ['établissernent
public de coopération intercorumunale et des conseils municipaux [...] sur les orienfations générales du projet
daménagement et de développement durables [...], au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local
d'urbanisme ».

Les modalités de concertation délibérées en Conseil de communauté le 17 mars 2017 prévoient que les Conseils
municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite & la Conférence Intercommunale des Maires et au

Conseil de communauté.

Une Conférence Intercommunale des Maires portant sur le PADD s’est tenue le 06 novembre 2018, Le Conseil de
communauté du 12 décembre 2018 a débattu sur les orientations générales du projet de PADD, ouvrant ainsi la phase
de concertation sur ce document.

| revient désormais a chaque commune de débattre sur les orientations générales du PADD.

'ensemble des débats viendront enrichir le PADD du PLUL. La concertation sera cléturée lors d'un Conseil de
communauté précédé d’une Conférence Intercormmunale des Maires.




Monsieur le Maire expose alors les orientations générales du projet de PADD :

L'objectif est d'inverser la tendance démographique de ces derniéres années pour atteindre une croissance de 1,70%
d’habitants d'ici 3 2036. Cet objectif s'appuie sur la volonté d'imposer le territoire de la CCSA en tant que pdle de
développement structurant au sein de l'espace interrégional et transfrontalier en s'engageant dans la Troisiéme
Révolution Industrielle.

Le PADD bati le PLUi autour de quatre orientations complémentaires :
- organiser le développement du territoire dans un espace renouvelé et transfrontalier ;
- soutenir une activité économique diversifiée et innovante ;
- renouveler I'identité du territoire autour de ses atouts patrimoniaux ;
- sengager dans la transition énergétique et écologique.

Ceci étant exposé :

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le Code de I'urbanisme, et notamment ["article L153-12 du Code de I'urbanisme,

Vu la délibération du 17 mars 2017 du Conseil de communauté portant prescription de I'élaboration du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal de la CCSA, modalités de concertation entre la CCSA el ses communes membres et
modalités de concertation avec les habitants,

Vu la délibération du 12 décembre 2018 du Conseil de communauté portant sur le premier débat sur le Projet
d'Aménagement et de Développement Durables du PLUi,

Vu le Projet d’Aménagement et de Développement Durables, tel qu'il est annexé a la présente délibération,
Considérant que le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLUi :

- définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d'équipement, d’urbanisme, de paysage,
de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en état des
continuités écologiques ;

- définit les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de [l'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune ;

- fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre l'étalement

urbain.

Considérant qu’un débat doit avoir lieu au sein du Conseil Municipal sur les orientations générales du PADD,
Considérant que la présente délibération n’est pas soumise au vote,
Il est proposé au Conseil Municipal de débattre des orientations générales du PADD au vu de la présentation faite en

séance par Monsieur [e Maire.

Le Conseil municipal :

- CONSIDERE que, conformément aux dispositions de Iarticle L.153-12 du Code de I'urbanisme, le Conseil
municipal a débattu des orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables

(PADD).

PREND ACTE de la tenue ce jour, en séance, du débat portant sur les orientations générales du Projet d’Aménagement
et de Développement Durables

Rendue exécutoire... Le Mairg, -
Envoyée gm»ffus préfacture le | § MARS 2019 A}I»ain"’RA"ITEZ

Le Majré, Alain RATTEZ
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REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DU NORD COMMUNE DE WALLERS-EN-FAGNE

ARRONDISSEMENT D’AVESNES/HELPE
CANTON DE FOURMIES

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

NOMBRE DE MEMBRES
[ T T— Votants ’ sEANCE DU 7 FEYRIER 2‘019
T - L'an d.eux mlllldlx-sept, ['e 7 février a 19'he.ures, le
—_— Conseil Municipal s'est réuni en session ordinaire dans
10 9 9 la salle de [a Mairie sous la présidence de Monsieur
DATE DE LA CONVOCATION Bernard Navarre, Maire, et sur convocation qui lui a été
29 janvier 2019 adressée trois jours a I'avance, conformément a la loi.
DATE D’AFFICHAGE Etaient présents : NAVARRE Bernard, MOSIN
29 janvier 2019 Véranique, LEMAN Olivier, VISEE Gérard, COLLE
DEPOT EN PREFECTURE Stéphane, ANSELIN Dominique, BLANC Eric,
12 février 2019 LEMOINE Nadine, LINGUET Justine
Secrétaire de séance : LINGUET Justine
Objet de la Délibération 2019-02-09 Absente excusée : LEULLIETTE Bérangére
Projet d’Aménagement et de Développement ‘
Durables (PADD) du PLUI J

ok ok ok [ T i : N

Monsieur le Maire rappelle que, par délibération du 17 mars 2017, la CCSA s’est engagée dans I'élaboration d’un Plan

Local d’Urbanisme intercommunal (PLUI).
Conformément a l'article L.151-5 du Code de I'urbanisme, le Projet d’Aménagement et de Développement Durables

(PADD) du PLUi définit, sur I'ensemble du territoire intercommunal :
« les orientations générales des politiqgues d’aménagement, d'équipement, d’urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en état des

continuités écologiques ;

- les orientations générales concernant |'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d’'énergie, le
développement des communications numérigues, I'équipement commercial, le développement économique
et les loisirs, retenues pour I'ensemble de ['établissement public de coopération intercommunale ou de la

commune ».

Par ailleurs, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre
I'étalement urbain ».

|’article L153-12 du Code de 'urbanisme précise que « un débat a lieu au sein de I'organe délibérant de |'établissement
public de coopération intercommunale et des conseils municipaux [..] sur les orientations générales du projet
d'aménagement et de développement durables [..], au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local
d'urbanisme ».

Les modalités de concertation délibérées en Conseil de communauté le 17 mars 2017 prévoient que les Conseils
municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite a la Conférence Intercommunale des Maires et au
Conseil de communauté.

Une Conférence Intercommunale des Maires portant sur le PADD s’est tenue le 06 novembre 2018. Le Conseil de
communauté du 12 décembre 2018 a débattu sur les orientations générales du projet de PADD, ouvrant ainsi la phase de

concertation sur ce document.



Il revient désormais a chague commune de débattre sur les orientations générales du PADD.

L’ensemble des débats viendront enrichir le PADD du PLUI, La concertation sera cléturée lors d’un Conseil de communauté
précédé d'une Conférence Intercommunale des Maires.
Monsieur le Maire expose alors les orientations générales du projet de PADD ;
L’objectif est d'inverser la tendance démographigque de ces derniéres années pour atteindre une croissance de 1,70%
d’habitants d’ici & 2036. Cet cbjectif s'appuie sur la volonté d’imposer le territoire de la CCSA en tant que pole de
développement structurant au sein de I'espace interrégional et transfrontalier en s'engageant dans la Troisigme
Révolution Industrielle.
Le PADD béti le PLUI autour de quatre orientations complémentaires ;

- organiser le développement du territoire dans un espace renauvelé et transfrontalier;

- soutenir une activité économigue diversifiée et innovante ;

- renouveler 'identité du territoire autour de ses atouts patrimoniaux ;

- s'engager dans la transition énergétique et écologique.
Ceci étant exposé :
Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu le Code de ["'urbanisme, et notamment article L153-12 du Code de l'urbanisme,
Vu la délibération du 17 mars 2017 du Conseil de communauté portant prescription de I'élaboration du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal de la CCSA, modalités de concertation entre la CCSA et ses communes membres et modalités
de concertation avec les habitants,
Vu la délibération du 12 décembre 2018 du Conseil de communauté portant sur le premier débat sur le Projet
d’Aménagement et de Développement Durables du PLU;,
Vu le Projet d’Aménagement et de Développement Durables, tel qu'il est annexé a la présente délibération,

Considérant que le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLUI :
- définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de paysage,
de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en état des
continuités écologiques ;

- définit les orientations générales concernant ['habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, ['équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour ['ensemble de [I'établissement public de coopération
intercommunale ou de la commune ;

- fixe des objectifs chn‘fres de modération de la consommation de 'espace et de lutte contre I'étalement
urbain,

Considérant qu’un débat doit avoir lieu au sein du Conseil Municipal sur les orientations générales du PADD,

Considérant que la présente délibération n'est pas soumise au vote,
Il est proposé au Conseil Municipal de débattre des orientations générales du PADD au vu de la présentation faite en

séance par Monsieur le Maire.
Plusieurs conseillers municipaux se sont exprimés pour donner leur point de vue sur les onentatmns générales du PADD

évoquées précédemment et notamment sur les points suivants :
1) Les impacts du réchauffement climatigue devraient étre décrits :

amplification des phénoménes d’évaporation et de précipitations défavorahles au bocage et 3 la croissance des
prairies, mais plus favorable a I'implantation de certaines cultures (légumes, vignes, céréales comme le quinoa).

Une plus grande place aux évolutions a venir de I"agriculture et de V'utilisation fonciére agricole devrait apparaftre.

2) Unquota d’artificialisation n’est pas proposé a chague commune ce qui limite voire interdit le développement
économique dans les petites communes rurales ! I faut souligner un schéma de développement trés

centralisé sur Fourmies alors que Faxe 1 propose le développement du territoire dans un espace



3)

4)

transfrontalier : il faut noter que de multiples activités s'installent (ou le sont déja) dans les « ex-communes »

des entités de Momignies et de Chimay, activités constituant un véritable tissu économique |

La mise en place des circuits courts et/ou de proximité, des plateformes alimentaires, du plan alimentaire
territorial, nécessitent de donner moins d’importance au bocage qui devra laisser une place grandissante a la
polyculture, & des changements de modes agricoles voire a des cultures expérimentales. Il est nécessaire
d’utiliser le concept de filieres pour décrire I'évolution de I"agriculture.

Les haies bocagéres doivent faire I'objet d’un classement en haies basses taillées et surtout arbustives pour
la production d’une énergie renouvelable locale.

En zone rurale, I'existence et le maintien des structures d’accueil de la petite enfance et de |'enseignement
primaire sont liés a la densité d’un tissu économique territorial et pas seulement a I'artifice des locatifs

(vieillissement des locataires 1),

Le Conseil municipal :

CONSIDERE que, conformément aux dispositions de ['article L.153-12 du Code de l'urbanisme, le Conseil
municipal a débattu des orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD).

PREND ACTE de la tenue ce jour, en séance, du déhat portant sur les orientations générales du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables.

La présente délibération sera notifiée au Préfet et a la Communauté de Communes Sud Avesnois.
Elle fera en outre 'objet d’un affichage en mairie pendant un mois.

Certifié exécutoire par le Maire
A WALLERS-EN-FAGNE, 7 févri

Fait et délibéré, les jour, mois et an susdits,
Le Maire,







Département du Nord Nombre de conseillers
————— en exercice : 19

Arrondissement d’AVESNES
COMMUNE DE GLAGEON
----- EXTRAIT
Du registre des délibérations du Conseil Municipal
Registre n°36 Séance Ordinaire du 22 Février 2019
Ne 1

L’an deux mil dix-neuf, le vingt-deux Février, le Conseil Municipal s’est réuni au lieu
ordinaire de ses séances, sous la Présidence de Monsieur Bernard CHAUDERLOT, Maire de
GLAGEON et sur la convocation qui lui a ¢té adressée le 14 Février 2019.

OBJET :
P.AD.D. Présents : M. CHAUDERLOT Bernard (Maire), M. BETTIGNIES Frédéric, Mme MOREAU
Débats Brigitte, M. LOUBERT Alain, Mme LECLERCQ Genevi¢ve, M. LUCAS Yves (Adjoints),

Mme MENARD Nelly, MM. ESCODA René, RIBEIRO Jos¢, Mme DUQUENOY Chantal,
M. HERMANT Didier, MM. LEGROS Michael, ZACHARIE Ludovic, Mme PEROT Aurélie

Absents Excusés : M. MANSSENS Jacques (procuration a M. LOUBERT Alain ), Mme
BOURGEOIS Marie- Christine (procuration 8 Mme MOREAU Brigitte) , Mme TACLET
Valérie (procuration 8 Mme PEROT Aurélie), Mme NICAISE Bernadette (procuration a M.
CHAUDERLOT Bernard), Mme MENNE Sabine (procuration & M. BETTIGNIES Fréderic).

Absent : NEANT

Mme PEROT Aurélie a été élue secrétaire.

Monsieur le Maire rappelle que, par délibération du 17 mars 2017, la CCSA s’est engagée dans
I’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLU1).

Conformément a I’article L.151-5 du Code de I'urbanisme, le Projet d’ Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi définit, sur I’ensemble du territoire intercommunal :

- «les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en
état des continuités écologiques ;

- les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, 1'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de 1'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune ».

Par ailleurs, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de 'espace et
de lutte contre 1'é¢talement urbain ».

L’article 1.153-12 du Code de I’'urbanisme précise que « un débat a lieu au sein de 'organe délibérant
de I'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux [...] sur les
orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables [...], au plus tard deux
mois avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme ».



Les modalités de concertation délibérées en Conseil de communauté le 17 mars 2017 prévoient que
les Conseils municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite a la Conférence
Intercommunale des Maires et au Conseil de communauté.

Une Conférence Intercommunale des Maires portant sur le PADD s’est tenue le 06 novembre 2018.
Le Conseil de communauté du 12 décembre 2018 a débattu sur les orientations générales du projet de
PADD, ouvrant ainsi la phase de concertation sur ce document.

I1 revient désormais a chaque commune de débattre sur les orientations générales du PADD.

L’ensemble des débais viendront enrichir le PADD du PLUI. La concertation sera cldturée lors d’un
Conseil de communauté précédé d’une Conférence Intercommunale des Maires.

Monsieur le Maire expose alors les orientations générales du projet de PADD :

I.’objectif est d’inverser la tendance démographique de ces derni¢res années pour atteindre une
croissance de 1,70% d’habitants d*ici a 2036. Cet objectif s’appuie sur la volonté d’imposer le
territoire de la CCSA en tant que pdle de développement structurant au sein de 1’espace interrégional
et transfrontalier en s’engageant dans la Troisiéme Révolution Industrielle.

Le PADD bati le PLUi autour de quatre orientations complémentaires :

- organiser le développement du territoire dans un espace renouvelé et transfrontalier ;
- soutenir une activité économique diversifiée et innovante ;

- renouveler I’identité du territoire autour de ses atouts patrimoniaux ;

- s’engager dans la transition énergétique et écologique.

Ceci étant exposé :
Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu le Code de I’urbanisme, et notamment 1’article 1.153-12 du Code de I’urbanisme,

Vu la délibération du 17 mars 2017 du Conseil de communauté portant prescription de 1’¢laboration du
Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la CCSA, modalités de concertation entre la CCSA et ses
communes membres et modalités de concertation avec les habitants,

Vu la délibération du 12 décembre 2018 du Conseil de communauté portant sur le premier débat sur le
Projet d’ Aménagement et de Développement Durables du PLUA,

Vu le Projet d’Aménagement et de Développement Durables, tel qu’il est annexé a la présente
délibération,

Considérant que le Projet d’ Aménagement et de Développement Durables du PLU:i :

- définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en
¢tat des continuités écologiques ;

- définit les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de 1'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune ;

- fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre
1'étalement urbain.



Considérant qu’un débat doit avoir lieu au sein du Conseil Municipal sur les orientations générales du
PADD,

Considérant que la présente délibération n’est pas soumise au vote,

I est proposé au Conseil Municipal de débattre des orientations générales du PADD au vu de la
présentation faite en séance par Monsieur le Maire.

Plusieurs conseillers municipaux se sont exprimés pour donner leur point de vue sur les
orientations générales du PADD évoquées précédemment et notamment sur les points suivants :

- La reconquéte des logements vacants : voir a modifier le nombre car plusieurs sources indiquent des
nombres d’habitation différents

- La réhabilitation des friches : Il faut ajouter pour GLAGEON, la « S.F.R.F. »

-La réhabilitation des 2/3 des logements : & modifier « non au sein des enveloppes urbaines principales »
- AXE 2 : ajouter les commerces habilités

-Préserver 1’architecture : & modifier pour ne pas étre trop dur sur les matériaux d’avenir.

Le Conseil municipal :
CONSIDERE que, conformément aux dispositions de Particle L..153-12 du Code de I'urbanisme,
le Conseil municipal a débattu des orientations générales du Projet d’Aménagement et de

Développement Durables (PADD).

PREND ACTE de la tenue ce jour, en séance, du débat portant sur les orientations générales du
Projet d’ Aménagement et de Développement Durables.

La présente délibération sera notifiée au Préfet et a la Communauté de Communes Sud Avesnois.

Elle fera en outre 1’objet d’un affichage en mairie pendant un mois.
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
REGISTRE 62

REUNION DU 1ER FEVRIER 2019

Le Conseil municipal de Fourmies s'est réuni, en I'Hotel de Ville de Fourmies, dans la salle habituelle de ses séances,
le VENDREDI 1ER FEVRIER 2019 A 18 H 00, sur la convocation en date du 25 janvier 2019 et sous la présidence de Monsieur
Mickaél HIRAUX, Maire.

Etalent présents : M. HIRAUX Mickaél, Maire, M. WASCAT Benoit, Mme DUFOSSET Valérie, M. SIMPERE Maxence,
Mme DAQUET Claudine, M. LEGRAND André, Mme ROUX Martine, M. POTTIER Jack, Mmes RIDE Corinne, TROCLET
Amandine, Adjoints au Maire, MM. SAUTIERE Alain, VERIE Jacques, Conseillers municipaux, MM. YDE Louis, MARQUET
Christian, Conseillers Municipaux Delégués, Mme DUPARCQ Agnés, M. BONFITTO Nazzario, Conseillers municipaux,
M. PETRISOT Frédeéric, Conseiller Municipal Délégué, Mmes GONTIER Sarah, CORNIL Marig-Héléne, FRISON Clotilde,
LEGRAND Monique, Canseillers municipaux.

Etaient absents excusés et représentés ; Mmes BELOT Christine, MERESSE Audrey, LEFEBVRE Laura, MM. LOBRY
Francis, HURBLAIN David, Conseillers Municipaux.

Etaient absents : Mmes POUPELLE Patricia, GONTIER Véronique, M. SCHULER Paul, Mme TRAP Claudine, Conseillers
municipaux.

Etaient absents et excusés : MM. BERTEAUX Franck, LAJEUNESSE Jean-Paul, THIBAUX Jacques, Conseillers municipaux.

N° 3 A - URBANISME - Débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable du Plan Local d’'Urbanisme intercommunal

Il est rappelé a 'assemblée communale que, par délibération du 17 mars 2017, la CCSA s'est
engagée dans I'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI).

Conformément a l'article L151-5 du Code de I'Urbanisme, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi définit, sur 'ensemble du territoire intercommunal :

- les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d’urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en état des continuités écologiques ;

- les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune ».

Par ailleurs, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace
et de lutte contre 'étalement urbain ».

L'article L153-12 du Code de I'Urbanisme précise qu’ « un débat a lieu au sein de l'organe
deliberant de |'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux [...] sur
les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables [...], au plus tard
deux mois avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme ».
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Les modalités de concertation délibérées en Conseil communautaire le 17 mars 2017 prévoient
que les Conseils municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite a la Conférence
Intercommunale des Maires et au Conseil communautaire.

Une Conférence Intercommunale des Maires portant sur le PADD s’est tenue le 6 novembre
2018. Le Conseil communautaire du 12 décembre 2018 a débattu sur les orientations générales du
projet de PADD, ouvrant ainsi la phase de concertation sur ce document. |l revient désormais a chaque
commune de débattre sur les orientations générales du PADD. L'ensemble des débats viendront
enrichir le PADD du PLUi. La concertation sera cloturée lors d’'un Conseil communautaire précéde
d'une Conférence Intercommunale des Maires.

L'objectif est d'inverser la tendance démographique de ces derniéres années pour atteindre une
croissance de 1,70% d’habitants d'ici a 2036. Cet objectif s'appuie sur la volonté d'imposer le territoire
de la CCSA en tant que pdle de développement structurant au sein de I'espace interrégional et
transfrontalier en s’engageant dans la Troisiéme Révolution Industrielle.

Le PADD bati le PLUi autour de gquatre orientations complémentaires :

- organiser le développement du territoire dans un espace renouvelé et transfrontalier ;
- soutenir une activité économique diversifiée et innovante ;

- renouveler l'identité du territoire autour de ses atouts patrimoniaux ;

E s'engager dans la transition énergétique et écologique.

Ceci étant exposeé,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
VU le Code de I'Urbanisme, et notamment I'article L.153-12 du Code de I'Urbanisme,

VU la délibération du 17 mars 2017 du Conseil Communautaire portant prescription de
I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal de la C.C.S.A., modalités de concertation entre
la C.C.S.A. et ses communes membres et modalités de concertation avec les habitants,

VU la délibération du 12 décembre 2018 du Conseil Communautaire portant sur le premier debat
du Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLU;,

VU le Projet d Aménagement et de Développement Durables, tel qu'il est annexé a la présente
délibération,

CONSIDERANT gue le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLUi :

-définit les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en état des continuités écologiques,

-définit les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de [I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune,

fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de lespace et de lutte contre
I'étalement urbain.
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CONSIDERANT qu'un débat doit avoir lieu au sein du Conseil Municipal sur les orientations
générales du PADD,

CONSIDERANT que la présente délibération n’est pas soumise au vote,

Il est proposé au Conseil municipal de débattre des orientations générales du PADD au vu de la
présentation faite en séance par Monsieur le Maire.

LE CONSEIL MUNICIPAL,

CONSIDERE que, conformément aux dispositions de l'article L153-12 du Code de I'Urbanisme,
le Conseil Municipal a débattu des orientations générales du Projet d'’Aménagement et de
Développement Durables (PADD),

PREND ACTE de la tenue ce jour, en séance, du débat portant sur les orientations générales du
Projet dAménagement et de Développement Durables.

Fait en séance les jour, mois et an susdits.
Ont signé au registre [es membres présents.
POUR EXPEDITION CONFORME

Le Maire
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L -9 AR 209
| C.C. Sud Avesnois

La force de la nature

N

Communauté de Communes Sud Avesnois

wille intermet Monsieur le Président

0o

W Poéle Intercommunal de Développement
Economique ZA la Marliére

2 rue du Général Raymond Chomel
BP 60046
59612 FOURMIES CEDEX

Objet: Communauté de Communes Sud Avesnois — Débat sur les
orientations générales du PADD du PLUi - Transmission de Ia
délibération n°021-2019

Nos Références : Affaire suivie par Samuel PECQUERIE, D.G.S, samuel.pecquerie@ville-anor.fr
7= G\Isabelle\M. le Maire\Courrier transmission des délibérations\2016\14.03.2019\M. le Président CCSA - Débat sur le PADD.doc

Monsieur le Président,

Pour faire suite au Conseil Municipal du 14 mars dernier, jai
lhonneur de vous ftransmettre un exemplaire original de la déliberation
n°DEL 021-2019 citée en objet et visée par les services chargés du contréle de
légalité de la Sous-Préfecture d’Avesnes-sur-Helpe.

Vous souhaitant parfaite réception du document, je vous prie
d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations distinguées.

Pour le Maire d'Anor et par délégation I aire
de signature délivrée par Arrété ’
en date du 29 Mars 2014
Le Directeur Généraf des Services | Mue PERAT
S. PECQUERIE

5 et 5 bis rue Léo Lagrange

B.P. 3 - 59186 ANOR

Tél. 03 27 59 51 11

Fax : 03 27 59 55 11
www.anor.fr

e-mail : contact-mairie@anor.fr
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Affiché le Séance Ordinaire du jeudi 14 mars 2019

Envoyé en préfecture le 03/04/2019
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Ville e'Aner
-

Le Consell Municipal de la Ville d'Anor s'est réuni au
lieu ordinaire de ses séances, sous la Présidence de
Monsieur Jean-Luc PERAT , Maire, & la suite de la
convocation qui lui a été faite trois jours au moins &
I'avance, laquelle a fait I'objet des mesures de publicité
conformément a la Loi.

la force e la natare

Etaient présents : 14 membres
Maire, M. Jean-Luc PERAT

Adjoints, Mme Joglle BOUTTEFEUX, Mme Marie-Thérése JUSTICE, M. Bemard BAILLEUL, Mme Lydie LAVENDOMNE,
M. Sébastien GROUZELLE,

Conseillers Municipaux, M. Alain GUISLAIN, M. Vincent GILLOT, Mme Jessica HENOUIL, M. Marc FRUMIN, M. Romuald
SANTER, M. Sylvain RICHEZ, M. Christian POINT, Mme Sergine ROZE,

Etaient absents donnant procuration : 5 membres
M. Benjamin WALLERAND donnant procuration a M. Alain GUISLAIN,

M. Gérard LEFEBVRE donnant pracuration 4 M. Bernard BAILLEUL,

Mme Christelle BURY donnant procuration @ Mme Joélle BOUTTEFEUX,

Mme Bermadette LEBRUN donnant procuration 8 Mme Marie-Thérése JUSTICE,

Mme Sandra PAGNIEZ donnant procuration a Mme Lydie LAVENDOMNE,

Etaient absents non excusés : 4 membres
M. Christophe LIEBERT, M. Gérard ALLAIRE, Mme Catherine OUVIER, Mme Harmelle LAVENDOMNE,
Nombre de Conseillers Municipaux en exerclce : 23 membres

Nombre de Conseillers Municipaux présents ou représentés : 19 membres
Date de la convocation adressée aux Conseillers Municipaux : 05.03.2019
Secrétaire de séance désigné par les Conseillers Municipaux : Mme Lydie LAVENDOMNE, 5™ Adjointe au Maire

Objet de la délibération : Communauté de Communes Sud Avesnois
Débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement
Durable (PADD) du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

N° point ordre du jour : 4.2
Numéro de P'acte : DEL 021 2019

Réf. Nomenclature « Actes » Département du Nord : Institutions et vie politique - Intercommunalité (5.7)
Acte suivi par : SP/IL

Monsieur le Maire expose :

- Qu'il rappelle que, par délibération du 17 mars 2017, la CCSA s'est engagée dans I'¢laboration d'un
Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi),

- Que conformément a l'article L.151-5 du Code de [l'urbanisme, le Projet d'Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi définit, sur 'ensemble du territoire intercommunal :

- « les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de
remise en état des continuités écologiques ;

- les orientations générales concernant I'habitat, les fransports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, 'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour fensemble de I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune ».

- Que par ailleurs, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et
de lutte contre I'étalement urbain »,

- Que l'article L153-12 du Code de |'urbanisme précise que «un débat a lieu au sein de l'organe
délibérant de |'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux [...] sur
les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables [...], au plus tard
deux mois avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme »,
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Ville el'Aner 5 y
DEL 021 2019 Communauté de Communes Sud Avesnois ta farce Be ln natare

Débat surles orientalions générales du Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (PADD) du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

- Que les modalités de concertation délibérées en Conseil de communauté le 17 mars 2017 prévoient
que les Conseils municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite & la Conférence
Intercommunale des Maires et au Conseil de communauté,

- Qu'une Conférence Intercommunale des Maires portant sur le PADD s'est tenue le 06 novembre 2018.
Le Conseil de communauté du 12 décembre 2018 a débattu sur les orientations générales du projet de
PADD, ouvrant ainsi la phase de concertation sur ce document,

- Qu'il revient désormais a chague commune de débattre sur les orientations générales du PADD,

- Que l'ensemble des débats viendront enrichir le PADD du PLUI. La concertation sera cloturée lors d’un
Conseil de communauté précédé d'une Conférence Intercommunale des Maires,

- Que dans ce cadre, il precise les orientations générales du projet de PADD :

L'objectif est d'inverser la tendance démographique de ces derniéres années pour atteindre une
croissance de 1,70% d'habitants d'ici & 2036. Cet objectif s'appuie sur la volonté d'imposer le territoire
de la CCSA en tant que pole de développement structurant au sein de I'espace interrégional et
transfrontalier en s’engageant dans la Troisiéme Révolution Industrielle.

Le PADD bati le PLUi autour de quatre orientations complémentaires :

- organiser le développement du territoire dans un espace renouvelé et transfrontalier ;
- soutenir une activité économique diversifiée et innovante ;

- renouveler l'identité du territoire autour de ses atouts patrimoniaux ;

- &'engager dans la transition énergétique et écologique.

- Que compte tenu de la transmission du PADD version 1 du Conseil Communautaire du 12 décembre
2018, ainsi que du support de présentation du PLUi lors de la conférence des maires du 6 novembre
2018 dans les dossiers préparatoires de la séance de Conseil Municipal, il propose aux conseillers
municipaux de débattre des orientations générales du PADD,

Le Conseil Municipal :

- Vu le code général des collectivités territoriales,

- Vu le code de ['urbanisme, et notamment I'article L153-12 du Code de l'urbanisme,

- Vu la délibération du 17 mars 2017 du Conseil de communauté portant prescription de I'élaboration du
Plan Local d'Urbanisme intercommunal de la CCSA, modalités de concertation entre la CCSA et ses
communes membres et modalités de concertation avec les habitants,

- Vu la délibération du 12 décembre 2018 du Conseil de communauté portant sur le premier débat sur le
Projet d'Aménagement et de Développement Durables du PLUI,

- Vu le Projet d'’Aménagement et de Développement Durables, tel qu'il est annexé a la présente
délibération,

- Considérant que le Projet d'’Aménagement et de Développement Durables du PLUi :

- définit les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de
remise en état des continuités écologiques, d

- definit les orientations générales concernant 'habitat, les transports et les déplacements, les
reseaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial,
le developpement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de I'établissement public
de coopération intercommunale ou de la commune,

- fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de Il'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.
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DEL 021 2019 Communauté de Communes Sud Avesnois I faecizedn namic
Débat sur les orientations générales du Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

- Considérant qu'un débat doit avoir lieu au sein du Conseil Municipal sur les orientations générales du
PADD,

- Considérant que la présente délibération n’est pas soumise au vote,
- Et sur proposition de Monsieur le Maire,

Aprés en avoir délibéré, et & I'unanimité des membres présents

- CONSIDERE que, conformément aux dispositions de I'article L.153-12 du Code de I'urbanisme, le
Conseil municipal a débattu des orientations générales du Projet d'’Aménagement et de Développement
Durables (PADD),

- PREND ACTE de la tenue ce jour, en séance, du débat portant sur les orientations générales du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables,

- CHARGE Monsieur le Maire de transmettre la présente délibération, aprés exercice du contréle de
légalité de Monsieur le Sous-Préfet d'Avesnes-sur-Helpe, & Monsieur le Président de la Communauté
de Communes Sud Avesnois.

Gl

Fait et délibéré, les jolys, mois ef an susdits, ont signé les membres présenls, pour extrait conforme,
Le Maire,
Jean-Luc PERAT

Pour lo Malre d'Anor et par délégation
de signature délivrée par Arrété
on date du 29 Mars 2014
Le Directeur Général des Services
S. PECQUERIE

T TP
SOUCE— |

La présenle déllbération, peul faire I'objel dans un délai de deux mels & compler de sa noli d'un recours leux auprés du Tribunal Adminislralif de Lille ou d'un recours graclieux auprés de la
Commune, étanl précisé que celul-ci dispose alors d'un délai de deux mols pour répandre. Un silence de devx mois vaul alars décision impllcite de rejet, La décision ainsi prise, qu'elle solt expresse cu Implicite,
pourra elle-mdme élre déférde au Tribunal Administralif dans un délai de deux mois.
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Ancndissement & Avesnes sur Helpe

Mairie d’Eppe Sauvage

5 rue de la Fontaine
59132 Eppe-Sauvage
Tél : 0327618161

Fax : 03 27 57 25 68

mairie.eppesauvape @wanadoo. i

EXTRAIT DU REGISTRE DE DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE LA
COMMUNE D’EPPE-SAUVAGE

Séance du 23 mai 2019

Nombre de membres afférents au Conseil Municipal ; 11
En exercice - 11 _

Qui ont pris part 4 1a délibération : 8

Date de la convocation : 20 Mai 2019

Date d’affichage : 20 Mai 2019

I’an deux mil dix-neuf le vingt-trois mai 3 dix-huit heures et trente minutes, Je Conseil Municipal de cefte commune,
régulidrement convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de
Madame DESMARCHELIER Viviane.

Présents : Viviane DESMARCHELIER - Jean-Claude DESMARCHELIER - Philippe DEMARET - Roger TILMANT - Tommy
DETOURNAY - Christophe WAYET - Mario NUZZOLQO - Tony COSCIA

Absents excusés : Adrien GUILLUY - Jocelyne DELHOYE - Sylvie DEMARET
Absents !

Monsieur Jean-Claude DESMARCHELIER a été élu secrétaire de Séance.

Le guorim n’ayant pas été atteint lors de la séance du 17 Mai 2019, le conseil municipal a été a nouveau
convogué le Jeudi 23 Mai a 18 h 30 et peut délibérer valablement sans condition de quorum.

OBJET : Débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement
Durable (PADD) du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

Madame le Maire rappelle que, par délibération du 17 mars 2017, la CCSA s’est engagée dans
I’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi).

Conformément & l'article L.151-5 du Code de l'urbanisme, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi définit, sur ’ensemble du territoire intercommunal :

@ Les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en &tat
des continuités écologiques ;

= Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, 1'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale
ou de la commnune.

Par ailleurs, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de 'espace et
de lutte contre I'étalement urbain ». L’article L153-12 du Code de 'urbanisme précise que « un débat a lieu
au sein de l'organe délibérant de Dl'établissement public de coopération intercommunale et des conseils



municipaux sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables, au plus
tard deux mois avant l'examen du projet de plan local d'urbanisme ».

Les modalités de concertation délibérées en Conseil de communauté le 17 mars 2017 prévoient que
les Conseils municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite & la Conférence
Intercommunale des Maires et au Conseil de communauté.

Une Conférence Intercommunale des Maires portant sur le PADD s’est tenue le 06 novembre 2018.
Le Conseil de communauté du 12 décembre 2018 a débattu sur les orientations générales du projet de
PADD, ouvrant ainsi la phase de concertation sur ce document.

I revient désormais & chaque commune de débattre sur les orientations générales du PADD.

L’ensemble des débats viendront enrichir le PADD du PLUi. La concertation sera cloturée lors d’'un

Conseil de communauté précédé d’une Conférence Intercommunale des Maires.
Madame le Maire précise les orientations générales du projet de PADD :

@ L’objectif est d’inverser la tendance démographique de ces derniéres années pour atteindre
une croissance de 1,70% d’habitants d’ici 2 2036. Cet objectif s’appuic sur la volonté d’imposer le territoire
de la CCSA en tant que pdle de développement structurant au sein de [’espace interrégional et
transfrontalier en s’engageant dans la Troisiéme Révolution Industrielle.

Le PADD béti le PLUi autour de quatre orientations complémentaires :
@ QOrganiser le développement du territoire dans un espace renouvelé et transfrontalier ;
@ Soutenir une activité économique diversifiée et innovante ;

@ Renouveler 1’identité du territoire autour de ses atouts patrimoniaux ;
@ S’engager dans la transition énergétique et écologique.

Madame le Maire propose donc aux membres présents de débattre des orientations générales du PADD.

Conformément aux dispositions de I’article L.153-12 du Code de I'urbanisme, le Conseil municipal a
débattu des orientations générales du Projet &’ Aménagement et de Développement Durables (PADD).

Fait et délibéré A 1a date susdite.
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* " REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DU NORD

ARRONDISSEMENT D’ AVESNES/HELPE

CANTON DE FOURMIES

gé VILLE DE TRELON

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

NOMBRE DE MEMBRES

@. Présents Votants
Exercice —_
23 16 20

DATE DE LA CONVOCATION
22.02.2019
DATE D’AFFICHAGE
01.03.2019
DEPOT EN PREFECTURE
01.03.2019

N°28022019_01
Objet de la Délibération

Débat sur les orientations générales du
Projet d’ Aménagement et de
Développement Durables du Plan Local
d’Urbanisme Intercommunal

SEANCE DU 28 FEVRIER 2019

L’an deux mil dix-neuf, le vingt-huit Février, a dix huit heures, le Conseil
Municipal diiment convoqué le 22 Février 2019, s'est réuni en session
ordinaire dans la salle de la Mairie sous la présidence de Monsieur
Frangois LOUVEGNIES, Maire de Trélon.

Etaient Présents: Mesdames et Messieurs, LOUVEGNIES F.,
REGHEM T., BONDU G., BOMBART M., PAVAUT D., HANNECART
G., AUBER A,, POLY J.P., BIZIEN M.P., LOCUTY M., COLLIER L.,
JOBET M., SIMON E., FUGERE S., ROUSSEAUX G., AMAND H.

Etaient excusés et représentés :

Mme ROUSSEAUX A. procuration donnée 8 Mr ROUSSEAUX G.
Mme LAGNEAU 8. procuration donnée & Mr AUBER A.

Mr HANON Y. procuration donnée & Mr POLY J.P.

Mr HOUSSIERE O. procuration donnée 8 Mr LOUVEGNIES F.

Absents et excusés: Mesdames BEGUIN V., BASTIENT P. et
GROUZELLE J.

Secrétaire de séance : Madame Geneviéve BONDU

e vk e o s ke e ok sk

Monsieur le Maire rappelle que, par délibération du 17 mars 2017, la CCSA s’est engagée dans
I’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLU;i).

Conformément a I’article L.151-5 du Code de I’urbanisme, le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi définit, sur I’ensemble du territoire intercommunal :

- « les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en état des continuités écologiques ;

- les orientations générales concernant 'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement commercial, le
developpement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de 1'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune ».

Par ailleurs, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace

et de lutte contre I'étalement urbain ».

L’article L153-12 du Code de I'urbanisme précise que « un débat a lieu au sein de l'organe
delibérant de 1'établissement public de coopération intercommunale et des conseils municipaux [...] sur les
orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables [...], au plus tard deux mois
avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme ».

Les modalités de concertation délibérées en Conseil de communauté le 17 mars 2017 prévoient
que les Conseils municipaux débattent sur les orientations générales du PADD suite & la Conférence
Intercommunale des Maires et au Conseil de communauté.




Une Conférence Intercommunale des Maires portant sur le PADD s’est tenue le 06 novembre
2018. Le Conseil de communauté du 12 décembre 2018 a débattu sur les orientations générales du projet de
PADD, ouvrant ainsi la phase de concertation sur ce document.

Il revient désormais a chaque commune de débattre sur les orientations générales du PADD.

L’ensemble des débats viendront enrichir le PADD du PLUi. La concertation sera cléturée lors
d’un Conseil de communauté précédé d’une Conférence Intercommunale des Maires.

Monsieur le Maire expose alors les orientations générales du projet de PADD :

L’objectif est d’inverser la tendance démographique de ces derniéres années pour atteindre une
croissance de 1,70% d’habitants d’ici a 2036. Cet objectif s’appuie sur la volonté d’imposer le territoire de la
CCSA en tant que pdle de développement structurant au sein de I’espace interrégional et transfrontalier en
s’engageant dans la Troisieme Révolution Industrielle.

Le PADD bati le PLUi autour de quatre orientations complémentaires :

organiser le développement du territoire dans un espace renouvelé et transfrontalier ;
soutenir une activité économique diversifiée et innovante ;

renouveler I’identité du territoire autour de ses atouts patrimoniaux ;

s’engager dans la transition énergétique et écologique.

e © o o

Ceci étant exposé :

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le Code de I'urbanisme, et notamment Iarticle L153-12 du Code de I’urbanisme,

Vu la délibération du 17 mars 2017 du Conseil de communauté portant prescription de
I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la CCSA, modalités de concertation entre la

CCSA et ses communes membres et modalités de concertation avec les habitants,

Vu la délibération du 12 décembre 2018 du Conseil de communauté portant sur le premier débat
sur le Projet d’ Aménagement et de Développement Durables du PLUA,

Vu le Projet d’Aménagement et de Développement Durables, tel qu’il est annexé 4 la présente
délibération,

Considérant que le Projet d’ Aménagement et de Développement Durables du PLU; :

- définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en état des continuités écologiques ;

- definit les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, 1'équipement commercial,
le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de 1'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune ;

- fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.

Considérant qu’un débat doit avoir lieu au sein du Conseil Municipal sur les orientations
générales du PADD,

Considérant que la présente délibération n’est pas soumise au vote,



Il est proposé au Conseil Municipal de débattre des orientations générales du PADD au vu de la
présentation faite en séance par Monsieur le Maire.

Plusieurs conseillers municipaux se sont exprimés pour donner leur point de vue sur les
orientations générales du PADD évoquées précédemment et notamment sur les points suivants :

- en maticre d’habitat, la remise sur le marché de logements vacants,
- enmaticre d’économie, les liaisons routiéres et ferroviaires insuffisantes,
- en maticre d’environnement, réflexion sur la transition énergétique notamment la filiére bois.

Le Conseil municipal :

- CONSIDERE que, conformément aux dispositions de ’article L.153-12 du Code de 1’urbanisme,
le Conseil municipal a débattu des orientations générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD).

- PREND ACTE de la tenue ce jour, en séance, du débat portant sur les orientations générales
du Projet d’ Aménagement et de Développement Durables.

Fait et délibéré les jours, mois et an susdits,
___Ont signé les membres présents,
& DL 7Pour extrait conforme,

et

\\,\L ansg,
: ra)é‘JSL UVEGNIES

P, '
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Etaient présents : Pour ANOR : M. Jean-Luc PERAT, Mme Joélle
EXTRAIT DE REGISTRE BOUTTEFEUX, M. Benjamin WALLERAND, Mme Sandra
DES DELIBERATIONS DU PAGNIEZ, M. Bernard BAILLEUL ; Pour BAIVES : M. Claude
ole BB [=Rele LTI GARY ; Pour EPPE  SAUVAGE: Mme Vivianne
DESMARCHELIER ; Pour FERON : M. Jean-Frangois
BAUDRY ; Pour FOURMIES: M. Mickaél HIRAUX, Mme
REGISTRE N° 1 Valérie DUFOSSET, M. Benoit WASCAT, M. Maxence
SIMPERE, Mme Nathalie PATIN, M. Louis YDE, Mme Corinne
LEFORT, M. Jean-Luc BURY, Mme Agnés DUPARCQ M.
Réunion du Philippe VIEVILLE, M. Jean-Pierre WILHEM, Mme Réjane
18 décembre 2024 CLEMENT, M. Jéréme ALCESILAS, M. Cédric GLASSET ; Pour
GLAGEON : M. Frédéric BETTIGNIES, Mme Aurélie PEROT ;
Pour MOUSTIER EN FAGNE : M. Jean-Michel HANCART ;
Pour OHAIN : M. Sylvain OXOBY, Mme Lydie BUREL ; Pour
TRELON : M. Thierry REGHEM, M. Michel BOMBART, Mme
' Ludivine GRANATA, M. Eric BONGIBAULT ; Pour WALLERS
EN FAGNE : M. Bernard NAVARRE ; Pour WIGNEHIES : M.
G U Jean-Guy BERTIN, Mme Valérie SELLIER, M. Pascal COBUT, M.
_/_.\.

Lalent ef
d'ambition

Clément CHIKH.

ﬂ Etaient absents excusés représentés et ayant donné pouvoir : Pour

Communauté de Communes FOURMIES : Mme Amandine TROCLET a donné pouvoir a M.
Maxence SIMPERE, Mme Clothilde FRISON a donné pouvoir a M.
Benoit WASCAT, M. Jean-Paul PRONAU a donné pouvoir a Mme
Nathalie PATIN, Pour TRELON : Mme Liliane COLLIER a donné
pouvoir a M. Michel BOMBART, Pour WIGNEHIES : Mme
Sylvie FOUAN a donné pouvoir a Mme Valérie SELLIER ; Pour
WILLIES : M. Patrick LANDA a donné pouvoir a Mme Vivianne
DESMARCHELIER.

L ; du C il sest Etaient absents ou excusés : Pour FOURMIES : Mme Myriam
LSRR Bl S COUPAIN, Mme Véronique BOUBIA ; Pour GLAGEON : M.
tenue a la salle des fetes Wi VIraXe =1 ]=n

d'Ohain a 18 h.

Secrétaire de séance : M. Maxence SIMPERE

N°337a ADMINISTRATION GENERALE: Plan Local d’Urbanisme
intercommunal - approbation

Le PLUi doit permettre la mise en ceuvre du projet de territoire de la Communauté de
Communes Sud-Avesnois, dans le respect notamment des dispositions du Schéma de
Cohérence Territoriale Sambre-Avesnois et de la Charte du Parc Naturel Régional de
I’ Avesnois.

Il doit tout particuliérement répondre aux objectifs suivants :

- Parvenir a une unité et a une équité territoriale entre la ville centre, les villes et villages
structurants de rayonnement urbain et les communes rurales ;

- Gérer et valoriser durablement I’espace, tant dans sa dimension industrielle que dans sa
dimension rurale, agricole et naturelle.
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Des éetapes ont été nécessaires pour ce travail :

29 juin 2016 : Prise de compétence par la CCSA

17 mars 2017 : Prescription de 1’¢laboration du PLUi de la CCSA

2018 et 2022 : Débats sur le PADD

20 décembre 2022 : Arrét de projet n°1

12 avril 2023 : Courrier du préfet

05 juillet 2023 : Nouveau débat sur le PADD

18 octobre 2023 : Arrét de projet n°2

18 octobre 2023 — 18 janvier 2024 : Consultation des Personnes Publiques
Assomees et des communes (300 remarques)

9. 27 mai — 27 juin 2024 : Enquéte publique (18 remarques)

10. 25 juillet 2024 : Avis favorable du commissaire enquéteur, sans recommandation
et réserve

LN~ wNE

Placée sur I’autorité du Président de la communauté de communes et la coordination et
I’animation de la Direction Générale des Services, 1’équipe technique comprend, outre
des techniciens communautaires, des techniciens de I’Agence de Développement et
d’Urbanisme Sambre Avesnois Hainaut Thiérache (A.D.U.) et du Syndicat mixte du Parc
Naturel Régional de I’ Avesnois (P.N.R.A.).

L’équipe technique a eu pour mission de préparer une synthese, la plus consensuelle
possible, entre :

* Les dispositions des différents schémas régionaux, les orientations du SCoT et celles de
la Charte du PNRA.

* Les priorités du projet de territoire de la Communauté de Communes.

* Les caractéristiques de chaque commune et les attentes de leurs élus.

Entre 2017 et 2024 :

* 15 Conférences Intercommunales des Maires

* 8 réunions Personnes Publiques Associées

Des rencontres en commune :

* 2017-2018 : données existantes et projets communaux

* 2018-2019-2020 : écriture du PADD et choix réglementaires

* 2021 : ateliers reglementaires et permanences avant 1’arrét de projet n°1

* 2023 : nouveaux échanges apres 1’avis de I’Etat

* 3 sessions de réunions publiques (diagnostic, pieces réglementaires, en amont de
I’enquéte publique)

Les dispositions résultant de 1’élaboration du PLUi ne seront exécutoires qu’apres la
transmission au préfet et accomplissement des mesures de publicité de la délibération de
ce jour. A I’issue de ces étapes, les documents d’urbanisme des communes (PLU, POS,
et cartes communale) seront caducs.

Il sera le document de référence pour instruire les Autorisations du Droit des Sols.
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Le conseil communautaire,
Aprés avoir entendu 1’exposé de M. le Vice-Président en charge du PLUI,
Apres avoir délibére,

A la majorité des suffrages exprimeés (23 Pour, 18 Contre et 1 abstention),

APPROUVE le Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la Communauté de
Communes Sud Avesnois

PRECISE que la présente délibération sera notifiée a I’ensemble des 12 communes et
qu’il appartiendra a ces derniéres de 1’afficher en mairie

PRECISE que la présente délibération fera 1’objet d’un affichage, durant un mois,
conformément aux articles R.153-20 et R153-21 du code de I’Urbanisme, d’une mention
dans un journal de diffusion départementale, d’une publication sur le site de la CCSA

PRECISE que le PLUI fera 1’objet d’une publication sur le site Géoportail national de
I’urbanisme

MET A DISPOSITION, le PLUi approuvé, des :

o Communes membres,

o Personnes publiques associées définies a I’article L132-7 et L132-9 du
code de "urbanisme,

o L’Autorité Environnementale,

o Territoires limitrophes.

Fait en séance les jours, mois et an susdits
Ont signé au registre les membres présents
POUR EXPEDITION CONFORME

Le Président

SUd

& Enmmunaute de Communes
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CONCLUSION ET AVIS DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

L'enquéte publique unique ayant pour objet 1’élaboration du Plan local d'urbanisme
intercommunal de la Communauté de communes Sud Avesnois (CCSA) s'est déroulée
normalement pendant 32 jours consécutifs du

iundi 27 mai 2024 au jeudi 27 juin 2024 inclus

-Vu la demande de désignation d'un Commissaire enquéteur faite par M. Mickaél
HIRAUX, Président de la Communauté de communes Sud Avesnois (CCSA), en date
du 20 février 2024,

-Vu la décision du Président du Tribunal administratif de LILLE du 12 mars 2024
désignant le commissaire enquéteur,

-Vu l'arrété de Monsieur le Président de la Communauté de communes sud-
Avesnois en date du 4 avril 2024, prescrivant du 27 mat 2024 au 27 juin 2024 inclus
une enquéte publique concernant le projet d’élaboration du Plan local d’Urbanisme
intercommunal de la C.CS A,

- Vu la publication dans la Presse :




L’OBSERVATEUR DE L’AVESNOIS du vendredi 10 mai 2024 et du vendredi 31
mai 2024
LA VOIX DU NORD du mardi 7 mai 2024 et du mardi 28 mai 2024

Constatant que :

» Suite 4 la prise de compétence « Plan local d’Urbanisme, document d’urbanisme en
tenant lieu et carte communale » par vote du conseil de communauté le 29 juin 2016,
et par approbation par une majorité qualifiée, au regard des criteres du code général
des collectivités territoriales, des conseils municipaux des communes membres, la
Communauté de Communes Sud-Avesnois, par délibération du 17 mars 2017, s’est
engagée dans 1’élaboration de son Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUI).
Selon les termes du Code de I’Urbanisme, un PLUI doit permetire « de déterminer les
conditions d’un aménagement du territoire respectueux des principes du
développement durable ». Pour le territoire Sud-Avesnois, il s’agit d’affirmer
I’identité de la Communauté de Communes, ainsi que sa diversité, dans un document
fédérateur qui reconnait P’ensemble de ses composantes, notamment entre espaces
ruraux et urbains, au sein d’un projet cohérent et révélateur des forces et enjeux du
territoire, Le PLUi doit permettre la mise en ceuvre du projet de territoire de la
Communauté de Communes Sud-Avesnois, dans le respect notamment des
dispositions du Schéma de Cohérence Territoriale Sambre-Avesnois et de la Charte du
Parc Naturel Régional de I’ Avesnois,

» la CCSA, qui comptait 26 182 habitants en 2015 connait depuis les années 1970 une
réduction constante de sa population. Cette tendance résulte d’un déficit migratoire
constant, ’impact de ce déficit étant cependant atténué par un volume €levé de
naissances bien qu’en baisse lui aussi. Malgré la diminution du nombre d’habitants sur
le territoire au cours de la période 1968-2015, la diminution de 1a taille des ménages a
conduite & une augmentation du nombre de logements de 1’ordre de 19,9%. Au sein de
la CCSA, la tendance & la baisse n’est cependant pas uniforme puisque plusieurs
villages ont vu leur population augmenter. En revanche 1’ensemble des communes de
plus de 1800 habitants ont vu leur population diminuer. La ville de FOURMIES, la
commune la plus peuplée de la CCSA, a vu son poids diminuer au sein de la CCSA,

> la superficie de la CCSA est de 17924 ha, I’ensemble des espaces artificialisés
représentant en 2015 12,31% de la surface intercommunale. Les espaces boisés et les
prairies participent grandement 3 caractériser ce territoire et mettent en avant son
caractére naturel et rural,

% afin de préserver le bocage, dans le cadre du Plan local d’urbanisme intercommunal
Sud-Avesnois, une démarche de Préservation Concertée du Bocage (PCB) avec les
agriculteurs a été effectuée. Le bocage étant un élément identitaire de 1’ Avesnois, il est
un enjeu partagé par I’ensemble des acteurs et des élus du territoire. Ce travail s’inscrit
dans les objectifs de la Charte du Parc plus particulierement dans le cadre du Plan
Bocage. Le maillage bocager, au-dela de son intérét paysager, présente des fonctions
multiples primordiales a 1’équilibre de I’espace rural. Dans le cadre du PCB, 880,91
km de haies sont préservées. La CCSA est concernée par de nombreux boisements




constituant un enjeu majeur pour 1’élaboration du PLUi. La CCSA est concernée par
46% de bois, 41% d’espaces agricoles (y compris les prairies), plus de 1000 km de
haies (protégées et autres) et 300 ha de zones humides,

la CCSA présente de nombreuses espéces protégées, ses espaces naturels étant
protégées par 2 zones Natura 2000, 2 réserves naturelles régionales, 5 espaces naturels
sensibles, 5 sites du Conservatoire d’espaces naturels, 22 ZNIEFF de type I et 2
ZNIEFF de type il

le territoire de la CCSA est compris dans I’entité paysagere de la Fagne de TRELON
qui se caractérise par une omniprésence des boisements mais aussi une topographie
qui s’appuie essentiellement sur des vallées au profil large et aux versants assez
marqués. Mais plusieurs mutations impactent négativement cette lisibilité de Pentité
paysagére ce qui implique une maitrise des boisements en terre agricole, une lutte
contre le recul du bocage, une meilleure insertion du bati agricole dans le paysage, une
préservation des prairies humides, une amélioration de la qualit¢ de cours d’eau
notamment,

s agissant des besoins en logements, la CCSA a retenu une croissance démographique
entre 2020 et 2030 tout a fait modérée de 0,8% soit 197 habitants supplémentaires ;
I’essentiel de 'artificialisation se fait au contact de I’Enveloppe Urbaine Principale
(EUP) soit 87% de I’artificialisation totale (5,08 ha), ce qui démontre le respect de la
stratégie urbaine, I’essentiel de I’artificialisation se faisant au contact de ’espace déja
artificialisé. Globalement, 2,71 ha seront potentiellement artificialisés entre 2023 et
2030, et principalement dans les villes et villages structurants (FOURMIES, ANOR,
WIGNEHIES, GLAGEON,OHAIN, TRELON), Parmi les six communes rurales
(Baives, Eppe-Sauvage, Féron, Moustier-en-Fagne, Wallers-en-Fagne et Willies),
seules EPPE-SAUVAGE et WILLIES artificialiseront potentieliement.

en matiere de développement économique, le PLUI prévoit 30,68 ha artificialisés hies
aux activités économiques a I’horizon 2030 ; le travail d’identification des parcelles
non exploitables au sein des zones d’activités économiques a permis de reclasser 19 ha
en zone N et A. Au travers des différents choix effectués par ta CCSA, le territoire a
consenti & une réduction des zones urbaines (U) et & urbaniser (AU). En effet, si on
compare la superficie des zones U et AU des PLU communaux, avec la superficie de
ces zones projetées au sein du PLUI, on arrive a une réduction de plus de 460
hectares des surfaces classées en zones urbaines (U et AU). Ces hectares ont été
reclassés en zone N ou A

la loi Climat et Résilience fixe I’objectif « Zéro artificialisation nette (ZAN }» en
2050 avec, pour y parvenir, un seuil intermédiaire de réduction de 50% de ce rythme
d’ici 2031, cet objectif ayant pour ambition de modifier les régles d’urbanisme pour
favoriser le renouvellement urbain et la densification de 1’habitat et renaturer les
espaces artificialisés laissés 4 ’abandon. Ce principe a été rappel¢ par le Préfet qui,
dans son avis rendu 4 la suite du 2° arrét de projet (le premier ayant été refusé), a
indiqué qu’il est impératif de ne pas prévoir de nouvelles zones constructibles afin de
ne pas impacter Partificialisation au sens du SCoT ainsi que la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers compte tenu des objectifs de la loi Climat et
Résilience et de son objectif ZAN. Dans ces conditions il n’a pas été possible de




donner une suite favorable aux différentes demandes de classement en zome
constructible de parcelles classées en zone A ou N.

Néanmoins, s’agissant la parcelle F17 sur le territoire de FOURMIES, il a été
tenu compte de la situation particuliére d’une entreprise qui y avait envisagé la
construction d’une unité de production employant une trentaine de salariés il y a
quelques années. Ce projet avait semblé abandonné et, entre temps, la parcelle a été
classée en zone « A ». Afin de permettre maintenant la construction initialement
projetée, cette parcelle sera classées en zone 1AUE a I’exception du fonds de la
parcelle qui présente une déclivité importante et des espaces boisés. En compensation
seront classées en zone agricole les parcelles A00125, A00126, A00127, A00072,
A00189 et A00187. 11 faut noter que la parcelle Fi7 appartient & la CCSA
contrairement aux parcelles a4 déclasser qui sont des propriétés privées. La
modification de zonage va entrainer une modification de I’OAP 1. Hspérance qui sera
élargie pour prendre en compte cette nouvelle parcelle. Cette modification de zonage
va diminuer impact sur ['artificialisation et la consommation d’espaces NAF
d’environ 0,4ha.

» dans deux cas exposés, la création d'un STECAL (Secteur de Taille Et de Capacité
d’Accueil Limitées) pourra étre envisagée sous réserve d’un réexamen du PLU;,

» le classement en zone N ne s’oppose pas & la pratique agricole,

» I’installation de panneaux voltaiques pourra étre prévue dans le réglement écrit sous
réserve de 1’avis de I’ABF (Architectes des Batiments de France),

» les dispositions concernant les ouvrages du réseau public de transport d’électricité
seront intégrés au réglement,

» il a été répondu point par point aux remarques et observations formulées qui ne
remettent pas en cause le projet de PLU

Considérant que :

~ aucune anomalie ou omission susceptible de mettre en cause la constitution du dossier
d'enquéte n'a été relevee,

- la durée de l'enquéte, la période durant laquelle elle s'est déroulée, le nombre de
permanences ainsi que les mesures de publicité prises ont permis & chacun de prendre
connaissance du dossier,



le Commissaire enquéteur, aprés avoir validé le classement en
zone 1AUE de la parcelle F17 située sur le territoire de la
commune de FOURMIES dans les conditions décrites ci-dessus,
donne :

Un Avis favorable

a I’élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal présentée
par la Communauté de communes SUD AVESNOIS.

24 juillet 2024
Le Commissaire enquéteur

Jean BERNARD
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-1- PREPARATION DE L' ENOQUETE

Par courrier daté du 20 février 2024, M. Mickaél HIRAUX, président de Ia Communauté de
communes Sud-Avesnois (CCSA) et maire de la ville de FOURMIES, demande la
désignation d'un commissaire enquéteur en vue de procéder a une enquéte publique ayant
pour objet 1*élaboration d’un Plan Local d' Urbanisme intercommunal pour la Communauté
de communes Sud-Avesnois. Cette enquéte pourrait se dérouler courant mai-juin 2024
(ann.1).

Par décision en date du 12 mars 2024, Monsieur le Président du Tribunal Administratif
de LILLE me désigne :

Jean BERNARD, Conservateur des Hypothéques en retraite,
demeurant 12, rue du Riez & ELINCOURT (59127), en qualit¢é de commissaire
enquéteur pour conduire cette enquéte publique. Mme Josiane BROUET est désignée en
qualité de commissaire enquétrice suppléante (ann.2). Le dossier a été enregistré au greffe
du Tribunal Administratif de LILLE sous Ie n°® E 24000021/59.

Le vendredi 15 mars 2024, le Commissaire-enquéteur (CE) prend téléphoniquement
Pattache de Stéphanie JOCAILLE, Directrice générale adjointe de la CCSA. Le CE lui
présente succinctement la procédute d’enquéte publique, la composition du dossier et les
mesures de publicit¢ 4 prendre notamment. Mme JOCAILLE va prendre P’attache des
différents intervenants de la CCSA afin d’indiquer au CE le point sur la procédure de
Ienquéte. Elle lui précise en attendant qu’une réunion technique sous la présidence du vice-
président de 1a CCSA se tiendra le 21 mars 2024 en présence d’elle-méme et de représentants
de I’Agence de Développement et d’Urbanisme Sambre Avesnois Hainaut Thierache
(A.D.U.) et du Syndicat mixte du Parc Naturel Régional de I’Avesnois (P.N.R.A.). Une
Conférence intercommunale des maires (CIM) se tiendra le 28 mars 2024, Une réunion
publique sera ensuite organisée le 2 avril 2024. Le CE rencontrera Stéphanie JOCAILLE le
jeudi 4 avril 2024 4 16HOO au siége de la CCSA, le Péle Intercommunal de Développement
Eeonomique (PIDE), 2, rue du Général Chomel & FOURMIES (59610).




Le jeudi 21 mars 2024, Mme SJOCAILLE transmet par messageric au CE
I’invitation & la réunion publique du 2 avril 2024 a destination de la population ; celle-ci se
tiendra a la Salle des Charmilles, rue des Horbes & OHAIN. Elle aura pour objet la
présentation du P.L.U. intercommunal arrété le 18 octobre 2023 en Conseil communautaire.
Le CE envisage de s’y rendre 4 titre de simple participant non intervenant (ann.4).

Toujours le jeudi 21 mars 2024, le CE recoit en copie un message électronique
adressé 4 Lynda BENAQUDIJIT et Ambre LEGRAND de I’A D.U. demandant a ces dernicres
de prendre contact avec le CE afin de fixer avec lui une rencontre avant la réunion publique
du 2 avril 2024 (ann.3).

Le vendredi 22 mars 2024, le CE contacte Mme Lynda BENAOUDIIT, chargée
d’études planification, et tous deux conviennent de se rencontrer le mercredi 27 mars a 9H
dans les locaux de I’A.D.U. a MAUBEUGE, 22, Ave de Verdun.

Le mercredi 27 mars 2024, le CE est regu dans les locaux de ’A.D.U. 4 Maubeuge
par Lynda BENAQUDIJIT assistée de Camille VANDERBRIGGHE. Les points suivants sont
abordés aprés qu’il ait ét¢ précisé au CE que I’¢laboration du dossier de PLUi reléve de la
compétence de ’A.D.U. :

- Procédure d’élaboration du projet de PLUi (commentaire du RNT)

- Examen des mesures de publicité a prendre

- Modalités de consultation du dossier d’enquéte

- Recueil des contributions

- Examen du projet d’arrété et d’avis d’enquéte

- Elaboration du projet de calendrier de I’enquéte qui pourrait commencer le lundi 27
mai 2024 et se terminer le jeudi 27 juin 2024 et comporter 7 permanences

Ces éléments seront finalisés le jeudi 4 avril 2024 lors de la réunion avec S. JOCAILLE.

Par ailleurs Lynda BENAOUDIIT remet au CE :
- un dossier comportant les avis des communes de la CCSA et des personnes associées,
I’avis de la Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) ainsi que Pavis du
Préfet du NORD en date du 14 février 2024, A sa demande il pourra aussi étre remis
au CE le compte-rendu des réunions avec les PPA et des réunions publiques.
- le Résumé non technique actualisé.

Par message électronique du 29 mars 2024 Mme JOCAILLE transmet au CE une
copie du mail qu’elle a adressé aux Maires comportant les lieux et dates de permanences

- lundi 27 mai 2024 de 9H 4 12H : FOURMIES (mairie)

- mercredi 29 mai 2024 de 14H a4 17H : TRELON

- jeudi 6 juin 2024 de 14H a 17H : WIGNEHIES

- vendredi 14 juin 2024 de 9H a 12H : ANOR

- mardi 18 juin 2024 de 14H a 17H : GLAGEON

- samedi 22 juin 2024 de 9H a 12H - WALLERS-EN-FAGNE

- jeudi 27 juin 2024 de 14H 4 17H : FOURMIES (CCSA siége )

Le mardi 2 avril 2024, le CE assiste 4 la réunion publique 2 OHAIN en tant que
simple participant. Une trentaine de personnes sont présentes parmi lesquelles on compte
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quelques maires. Lynda BENAOUDIIT, assistée de Jérome PICOUL, chargé de mission au
P.N.R.A., présente la procédure d’élaboration du PLUi depuis que la CCSA s’est engagée, par
délibération du 17 mars 2017, dans 1’élaboration de ce document. Elle donne quelques
indications sur le déroulement de I’enquéte publique (durée, dates et lieux des permanences,
consultation du dossier, modalités de recueil des contributions). A la suite de son exposé cing
participants interviennent. Si I’'un d’eux regrette que cet expos¢ n’ait pas abordé la
« philosophie » du PLUi, au moyen de cartes notamment, d’autres soulignent la qualité et
I’importance du travail fourni par les services concernés. Il ressort des échanges que si
I’ Avesnois bénéficie d’une réelle qualité environnementale (ZNIEFF, NATURA 2000), cet
aspect ne doit cependant pas constituer une entrave & l’activit¢ €conomique et a la
construction de logements. Sur le plan pratique une mise a disposition du dossier papier dans
chaque commune est souhaitée. Au surplus une possibilit¢ de consultation en ligne sera
prévue.

Le mercredi 3 avril 2024, Lynda BENAOUDIJIT fait parvenir au CE par messagerie
électronique I’ensemble des comte-rendus des conférences intercommunales des maires
(CIM), des réunions des P.P.A. et des réunions publiques depuis le lancement de la procédure
d’élaboration du PLUI.

Le jeudi 4 avril 2024, le CE rencontre au PIDE Stéphanie JOCAILLE de la CCSA,
Lynda BENAOUDJIT et Camille VANDERBRIGGHE de I’ADU et Jéroéme PICOUL du
PNRA. afin d’établir les modalités de ’enquéte :

- Publicité: elle sera effectuée dans les journaux LA VOIX DU NORD et
L’OBSERVATEUR DE L’AVESNOIS dans les délais prescrits par le Code de
I’environnement ainsi que par 1’affichage de 1’avis d’enquéte de maniére apparente
dans chaque mairie concernée. Elle sera aussi effectuée par voie dématérialisée sur le
site de la CCSA. Enfin I‘enquéte publique sera aussi portée a la connaissance des
citoyens par tout autre moyen dont disposent les mairies.

- Consultation du dossier : un exemplaire papier sera en définitive mis 4 la disposition
des intéressés dans chaque mairie et non uniquement dans les mairies retenues pour
des permanences et au siege de la CCSA. Par ailleurs, dans la mesure du possible,
chaque mairie sera dotée d’une possibilité de consultation du dossier par voie
dématérialisée (poste informatique).Enfin il sera consultable sur le site de la CCSA.

- Recueil des contributions : chaque mairie sera dotée d’un registre papier. Par ailleurs
une adresse mail dédiée sera mise en place. Enfin les contributions pourront étre
consignées au moyen d’un formulaire confectionné par la CCSA sur le site internet de
la CCSA, www.cc.sudavesnois.fr). Le siege de I’enquéte ou pourra étre envoyé la
correspondance destinée au CE est fixé au P.LD E. & FOURMIES. Par message en
date du 11 avril 2024, Stéphanie JOCAILLE informe le CE qu’une boite mail a éte
créée et sera utilisable du 27 mai au 27 juin 2024 : plui cc-sudavesnois.fr.

Les contributions « numérisées » seront d’une part imprimées et annexées
4 un registre-papier dédié aux fins de consultation par tout public, d’autre part
transmises au CE par Stéphanie JOCAILLE, seule gestionnaire du site et de
Padresse dédiée.

Le dossier d’enquéte est remis au CE, sa composition figure au §8
« COMPOSITION DU DOSSIER ».

Lynda BENAOUDIJIT et Camille VANDERBRIGGHE, qui confectionnent les
réponses aux observations des P.P.A., transmettront leur travail finalis¢ au CE. Les



participants décident de se retrouver au PIDE le mercredi 15 mai 2024 a 15H pour faire le
point sur les mesures décidées et le jeudi 23 mai 2024 & 14HO0 pour une visite des lieux et
plus particuliérement des endroits « stratégiques » qui seront définis par Jéréme PICOUL
du PNRA en concertation avec I’ADU.

A T’issue de la réunion Jérdme PICOUL du PNRA expose au CE les grandes lignes de
’évaluation environnementale. Il développe les modalités de la mise en ceuvre de la PCB
(Préservation concertée du bocage) en insistant sur la concertation avec tous les
agriculteurs et les maires. Les maires ont aussi été concertés en ce qui concerne la
préservation des prairies, des mares, des objets paysagers... . Il signale que des OAP
spécifiques ont été élaborées en ce qui concerne les petits patrimoines, la trame verte et
bleue et les paysages. Il confirme que les carriéres (pierre bleue) sont toujours en activite.
Il insiste sur 'importance du travail qui a consisté en la mise en place de filtres
environnementaux.

Par un message en date du 16 avril 2024, Stéphanie JOCAILLE informe le CE que les
pétitionnaires pourront écrire leur contribution a [’adresse mail dédiée (plui;ce-
sudavesnois.fr) mais aussi via le formulaire figurant sur le site https://cc-sudavesnois.fr/plan-
local-urbanisme-intercommunal/ (cf. Ann.7).

Par un message en date du 23 avril 2024 adressé a Stéphanie JOCAILLE, le CE demande des
précisions concernant
- L’erreur relevée par la MRAe relative au calcul du besoin en logements
Les communes qui ne disposent pas d’école
Les registres ouverts pendant la période de consultation ont-ils ét¢ annotés :
La suite réservée aux observations des communes de FERON, GLAGEON et
WIGNEHIES
La prise en compte éventuelle d’un PLH ou PDU

Par un message en date du 24 avril 2024 la réponse parvient au CE :

Erreur relevée par la MRAe : voir le § 7-3 Avis de la MRAe

Communes qui ne disposent pas d’école: BAIVES, MOUSTIER-EN-FAGNE et
WILLIES

Registres ouverts pendant la période de consultation: voir § 7-1 Parcours de
concertation mis en place par la CCSA

Suite réservée aux observations des communes voir § 7-4 Avis des communes
membres

Le PLUi ne tient lieu ni de PLH ni de PDU.

Par un message du 26 avril 2024, Cindy LISOWSKI de I’Administration génerale de la
CCSA fait parvenir au CE I’arrété et ’avis d’enquéte. Par un message du méme jour, le CE
fait savoir que ’arrété ne mentionne ni le nom de Josiane BROUET, CE suppléante, ni les
heures d’ouverture des mairies. Le lendemain le CE informe le service de la CCSA que I’avis
ne mentionne pas la commune de FERON. Par un message du 1°° mai 2024 I’arrété (ann.10)
et ’avis (ann.11) d’enquéte rectifiés sont renvoyés au CE. La CCSA informe le CE par
message du 2 mai 2024 que copie des publications dans la presse lui seront transmises.

Par un message en date du 29 avril 2024, Camille VANDERBRIGGHE transmet au CE le
circuit de la visite du territoire de la CCSA.



Par un message en date du 5 mai 2024, le CE demande la situation au regard de la réponse de
la CCSA aux avis des PPA. Le 6 mai 2024, Lynda BENAOUDIIT de I’ADU lui répond que
le tableau des réponses aux avis des PPA est en cours d’actualisation et que ce document sera
joint au dossier d’enquéte publique. Le mémoire en réponse aux avis des PPA et des
communes parvient au CE par messagerie le 14 mai 2024.

Par un message en date du 14 mai 2024, Cindy LISOWSKI transmet au CE ’avis de parution
dans la presse de l’avis d’enquéte dans les journaux LA VOIX DU NORD et
L’OBSERVATEUR DE L’AVESNOIS (cf. § 9- PUBLICITE) ; le CE reléve néanmoins que
si Iattestation LA VOIX DU NORD fait bien apparaitre les deux parutions (7 mai 2024 et 28
mai 2024), celle de L’OBSERVATEUR DE L’AVESNOIS ne mentionne que la premicre
parution, celle du 10 mai 2024. Aprés mise au point Stéphanie JOCAILLE informe le CE que
la seconde parution interviendra le 31 mai 2024.

Le mercredi 15 mai 2024, le CE rencontre au PIDE Stéphanie JOCAILLE de la CCSA ainsi
que Lynda BENAOUDIJIT et Camille VANDERBRIGGHE de I’ADU. :
- les dossiers papier ont ét¢ confectionnés et seront incessamment distribués aux douze
communes ainsi qu’au PIDE
- ces dossiers seront complétés des documents remis par le CE (cf.§9- PUBLICITE)
ainsi que des avis des PPA et des communes et des réponses apportées par la CCSA
- les registres papier seront visés par le CE au PIDE le 23 mai 2024
- les contributions consignées sur le site de la CCSA au moyen de fiches seront
transférées sur la boite mail dédiée et acheminées sur 1’adresse mail du CE selon une
périodicité a définir
- Stéphanie JOCAILLE préviendra le CE de la mise en ligne du dossier, de ’arrété et de
I’avis et de I’activation de I’adresse mail dédiée
- Camille VANDERBRIGGHE remet au CE le circuit actualisé de la visite sur place qui
interviendra le 23 mai 2024,

Le jeudi 23 mai 2024, le CE rencontre au PIDE Stéphanie JOCAILLE a 10H30 ; cette
derniére a finalisé les 13 registres-papier (12 communes + PIDE, si¢ge de la Communauté)
sur lesquels le CE appose son visa et qu’il paraphe. Ces documents ainsi que les dossiers
d’enquéte seront distribués le vendredi 24 mai 2024. A la demande du CE, Stéphanie
JOCAILLE informe par messagerie toutes les mairies que les contributions déposées sur les
registres-papier doivent étre datées et, éventuellement signées. Dans ce méme message, en
accord avec le CE, elle informe ces mémes mairies qu’a l“issue de I’enquéte le 27 juin 2024,
un agent du PIDE passera dans chaque mairie pour récupérer les registres d’enquéte pour les
ramener au PIDE et les confier au CE qui les aura attendus au PIDE ou il aura tenu sa derni¢re
permanence. Par ailleurs ce méme message indique que les éléments relatifs a I’enquéte sont
disponibles sur le site internet de la CCSA : hitps://cc-sudavesnois.fr/plan-local-urbanisme-
intercommunal/. Le CE et Stéphanie JOCAILLE conviennent que les contributions présentant
un caractére d’urgence pourront étre transmises directement par le CE a I’ADU avec copie a
la CCSA pour un traitement rapide. Par ailleurs, Lynda BENAOUDIJIT de I’ADU transmet ce
méme jour par messagerie a Stéphanie JOCAILLE avec copie au CE le lien permettant
d’accéder au mémoire en réponse aux avis des communes et des PPA.

L’aprés-midi du 23 mai est consacrée a la visite sur le terrain aprés que, durant la
pause méridienne, Stéphanie JOCAILLE ait fait découvrir au CE le centre-ville de Fourmies



(le tiers-lieu Le Central, le théitre, la bibliothéque entre autres) et lui ai exposé les
manifestations organisées en ville qui contribuent au dynamisme et a la convivialité de la cité.

VISITE DU TERRITOIRE DE LA CCS4 : Jérome PICOUL du PNRA, Lynda BENAOUDJIT
et Camille VANDERBRIGGHE de I’ADU, Stéphanic JOCAILLE qui est au volant du
véhicule et le CE parcourent le circuit élaboré par Camille VANDERBRIGGHE en fonction
des caractéristiques et de I'intérét présentés par le territoire de la CCSA. Le CE découvre un
paysage essentiellement naturel caractérisé par des foréts vastes et agricoles, remarquant
néanmoins que certaines patures avaient été « retournées » & des fins de culture. Ce paysage
est agrémenté des petites villes et villages aux constructions souvent typiques formant un
ensemble esthétique ainsi que de bAtiments faisant partie du patrimoine (églises, chapelles
perdues dans le bocage, chiteaux... ).

Parti de FOURMIES, I’expédition traverse WIGNEHIES, ville comptant prés de 3000
habitants s’attardant dans le secteur de la polyclinique puis FERON, village d’environ 500
habitants, dont la résidence de 1’Ecole fait 1’objet d’une OAP. GLAGEON, prés de 3000
habitants ensuite, et son site de I’ancienne filature dont il ne reste rien et surtout la carriére
BOCAHUT, véritable mine a ciel ouvert, dont est extrait un calcaire dur, qui fait ’objet d’une
OAP paysage avec notamment |’édification de merlons destinés a é&tre végétalisés et a
« dissimuler » Ia carriére. La route de TRELON, un peu moins de 3000 habitants permet de
traverser la vaste forét du méme nom et de découvrir ensuite la zone du Fourneau. La
traversée de WILLIES - un peu moins de 200 habitants- et de EPPE-SAUVAGE —un peu
moins de 300 habitants- permet de découvrir des villages typiques et le renommé site du
ValJoly. Aprés avoir traversé MOUSTIER-EN-FAGNE —moins de 100 habitants- et BAIVES
—moins de 200 habitants- 1’équipe découvre la réserve naturelle des Monts de BAIVES (zone
Natura 2000). WALLERS-EN-FAGNE ensuite —moins de 300 habitants- permet de découvrir
une autre carriére de calcaire qui présente la particularité de posséder une ligne de chemin de
fer destinée au transport du minerai. OHAIN -environ 1300 habitants- a un projet
d’installation de panneaux voltaiques sur le site SERTIRU (ancienne déchetterie) et présente
la particularité de se trouver en zone iransfrontaliere avec la ville de MOMIGNIES en
Belgique. Cette proximité pose le probléme de I’éventualité¢ d’installation d’éoliennes sur le
territoire belge pour alimenter en énergie une usine de verrerie, installation qui serait
génératrice de pollution visuelle coté¢ frangais. ANOR, plus de 3000 habitants, présente
plusieurs sites & découvrir tels I’écoquartier, la zone St Laurent (économique), le site de la
Galoperie (ancienne base de loisir dont il ne reste plus que le lac) et le STECAL Grande
Lobiette. De retour & FOURMIES, I’expédition fait découvrir au CE les zones économiques
Verrerie et Espérance et aussi les quartiers d’habitation & réhabiliter, « Michel Dubois » et
« Cour carree ».

Ce périple,, qui a duré 4 heures, a été ponctué de nombreuses haltes, les carriéres de
GLAGEON et WALLER-EN-FAGNE, les monts de BAIVES réservoir de biodiversité
protégé par NATURA 2000, le Valloly entre autres.

A la demande de PAD.U. en date du 3 juin 2024, un point d’étape est effectué au
siége de la CCSA le mardi 11 juin 2024 a 9H30 en présence de Lynda BENAOUDIIT et
Camille VANDERBRIGGHE (cf.§ 11-3 ci-aprés).

2- OBJET DE L' ENQUETE ET PRESENTATION DU PROJET

Suite & la prise de compétence « Plan local d’Urbanisme, document d’urbanisme en
tenant lieu et carte communale » par vote du conseil de communauté le 29 juin 2016, et par
approbation par une majorité qualifiée, au regard des critéres du code général des collectivités
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territoriales, des conseils municipaux des communes membres, la Communauté de
Communes Sud-Avesnois, par délibération du 17 mars 2017, s’est engagée dans 1’élaboration
de son Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUI). Selon les termes du Code de
I’Urbanisme, un PLUi doit permettre « de déterminer les conditions d’un aménagement du
territoire respectueux des principes du développement durable ». Pour le territoire Sud-
Avesnois, il s’agit d’affirmer Uidentité de la Communauté de Communes, ainsi que sa
diversité, dans un document fédérateur qui reconnait I’ensemble de ses composantes,
notamment entre espaces ruraux et urbains, au sein d’un projet cohérent et révélateur des
forces et enjeux du territoire. Le PLUi doit permettre 1a mise en ceuvre du projet de territoire
de la Communauté de Communes Sud-Avesnois, dans le respect notamment des dispositions
du Schéma de Cohérence Territoriale Sambre-Avesnois et de la Charte du Parc Naturel
Régional de I’ Avesnois.

Placée sur I’autorité du Président de la communauté de communes et la coordination et
’animation de la Direction Générale des Services, 1’équipe technique comprend, outre des
techniciens communautaires, des techniciens de 1I’Agence de Développement et d’Urbanisme
Sambre Avesnois Hainaut Thiérache (A.D.U.) et du Syndicat mixte du Parc Naturel Régional
de I’ Avesnois (P.N.R.A.). Cette composition traduit une double volonté :

» Cohérence intellectuelle : ’ADU est la coordinatrice et ’animatrice du SCoT Sambre-
Avesnois et le SMPNRA est chargé de mettre en ceuvre les orientations de la Charte du Parc
Naturel Régional de I’ Avesnois,

« Mutualisation des moyens en utilisant des ressources humaines du territoire, bénéficiant
ainsi de leurs compétences, connaissances et expériences. L’équipe technique a eu pour
mission de préparer une synthése, la plus consensuelle possible, entre :

+ Les dispositions des différents schémas régionaux, les orientations du SCoT et celles de la
Charte du PNRA.

» Les priorités du projet de territoire de la Communauté de Communes.

» Les caractéristiques de chaque commune et les attentes de leurs €lus.

Une premiére réunion s’est tenue e 15 mars 2017 afin d’acter la démarche et le planning
d’élaboration du PLUi de la CCSA.

Sur les 12 communes composant la CCSA 4 savoir ANOR, BAIVES, EPPE-SAUVAGE,
FERON, FOURMIES, GLAGEON, MOUSTIER-EN-FAGNE, OHAIN, TRELON,
WALLERS-EN-FAGNE, WIGNEHIES et WILLIES, scules deux ne disposaient pas de
document d’urbanisme a savoir EPPE-SAUVAGE et WIILIES.
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D’une superficie de 17 924 hectares, la CCSA comptait 26 182 habitants en 2015 mais
depuis les années 1970 connait une réduction constante de sa population. Cette tendance
résulte d’un déficit migratoire constant, I'impact de ce déficit étant cependant atténué par un
volume élevé de naissances, lui aussi en baisse constante cependant. Malgré la diminution du
nombre d’habitants sur le territoire au cours de la période 1968-2015, la diminution de la
taille des ménages a conduite & une augmentation du nombre de logements de I’ordre de
19,9%. Au sein de la CCSA, la tendance a la baisse n’est cependant pas uniforme puisque
plusieurs villages ont vu leur population augmenter. En revanche I’ensemble des communes
de plus de 1800 habitants ont vu leur population diminuer. La ville de FOURMIES, la
commune la plus peuplée de la CCSA, a vu son poids diminuer au sein de la CCSA, cette
tendance étant essentiellement constatée dans le centre ville et dans le centre-bourg ce qui
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dénote un phénoméne de péri-urbanisation dans la CCSA. L’allongement de la durée de vie a
généré une augmentation importante du nombre de personnes dgées. La CCSA se distingue
par ailleurs du reste de la France métropolitaine par un taux élevé de familles monoparentales.

La CCSA est caractérisée par un déficit de diplémés de P'enseignement supérieur et du bac
avec une sur-représentation marquée des personnes non ou trés faiblement diplomeées. La
CCSA continue donc a afficher une faible part de cadres et autres catégories sociales
supérieures. Que ce soit pour les hommes ou les femmes, le taux de chémage est beaucoup
plus élevé localement qu’en moyenne en France, touchant particuliérement les jeunes, en
conséquence une part importante de la population vit des minima sociaux.

La taille du parc de logements a augment¢ de 26% entre 1968 et 2015. Cette augmentation a
été plus importante que I’augmentation du nombre de résidences principales ce qui a génére
une augmentation de la vacance, cette derniére étant cependant en diminution ces dernieres
années. DE 1968 a 2015, les résidences secondaires ont plus que doublé. La ville de
FOURMIES concentre a elle seule prés de 54% des logements vacants de la CCSA. ; avec
ANOR, WIGNEHIES, TRELON et GLAGEON la vacance représente 93% de la vacance de
la CCSA. Les logements de 5 piéces ou plus sont majoritaires dans toutes les communes, la
taille des logements étant cependant plus grandes dans les communes les plus petites. Les
propriétaires sont majoritaires sur le territoire (environ 55%). Une offre de location HLM est
présente sur la plupart des communes hormis 8 EPPE-SAUVAGE et a MOUSTIER-EN-
FAGNE. Par ailleurs le cadre de vie proposé par le territoire attire des personnes dont la
résidence principale est 4 I'extérieur du territoire et qui possédent une résidence secondaire.
Plus de la moitié de ces résidences secondaires se trouvent a EPPE-SAUVAGE, cette
situation s’expliquant par la présence sur la commune du VAL-JOLY qui est un site
touristique reconnu a proximité de 1a Belgique.

Le volume d’emplois reste relativement stable. Le textile, autrefois prédominant, est
désormais un secteur parmi d’autres, la CCSA étant caractérisée par la juxtaposition de
nombreux secteurs industriels ce qui continue 4 donner une réelle dimension industrielle au
territoire. Le secteur médico-social est le premier employeur pour les entreprises de services.
Par ailleurs on constate une augmentation de la densité artisanale, essentiellement générée par
le batiment. Sur le plan commercial, la CCSA présente une densité de grandes surfaces
commerciales supérieure a la moyenne frangaise. C’est la ville de FOURMIES qui concentre
la majorité des emplois que ce soit pour le secteur industriel ou le secteur des services ; ces
concentrations d’emplois sont supérieures au poids de la population de la commune.

Les équipements publics sont majoritairement situés & FOURMIES, la commune la plus
importante de la CCSA. Le maillage d’équipements et services scolaires est considéré comme
dense mais les universités les plus proches sont situées & MAUBEUGE, VALENCIENNES
ou MONS en Belgique. Dans le domaine de la santé, les équipements du territoire se trouvent
sur les communes de FOURMIES et WIGNEHIES, le territoire possédant un maillage en
médecins. Les médecins spécialistes sont concentrés & FOURMIES et WIGNEHIES. Les
chiffres concernant la santé des habitants sont inquiétants ; en effet, en 2017, en Sambre-
Avesnois, la mortalité est 30% supérieure 4 la moyenne frangaise et la mortalité prématurée
(avant 75 ans) 40% par rapport & la moyenne francaise.

Sur le plan touristique, la région posséde de réels atouts avec le VALJOLY qui abrite un
grand lac de 180 ha avec des paysages naturels préservés situ¢ & EPPE-SAUVAGE et une
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offre de balades grice a ’aménagement de voies vertes et le jalonnement de vélo-routes
transfrontaliéres. La région propose aussi des sites d’histoire a visiter.

S’agissant de la mobilité et du transport, le taux d’équipement automobile de la CCSA est
inféricur a celui de la France métropolitaine. Néanmoins les communes rurales posseédent un
taux d’équipement supérieur 4 la moyenne frangaise dans la mesure ou il s’agit de communes
plus éloignées des services et qui possédent en moyenne de plus hauts revenus que
FOURMIES, WIGNEHIES ou TRELON. Par ailleurs la CCSA se caractérise par le nombre
important de ses habitants qui travaillent sur le territoire. En outre 8% des déplacements
domicile-travail sortant du territoire intercommunal sont effectués en transport en commun ;
FOURMIES posseéde des liaisons ferroviaires vers plusieurs poles d’emplois importants, Les
transports en commun sont majoritairement utilisés par les étudiants. Les principaux
employeurs de la CCSA sont majoritairement concentrés sur la commune de FOURMIES
(Centre hospitalier et Lycée polyvalent Camille Claudel).

S’agissant de la consommation de Pespace, la superficie de la CCSA est de 17924 ha.. En
2015, I‘ensemble des espaces artificialisés (espaces artificialisés -+ infrastructures) représente
12,31% de la surface intercommunale soit 2207,11 ha.. Ces espaces sont 4 mettre en lien avec
la tAche urbaine mais aussi avec les carriéres et le VAL JOLY. En 2015, les espaces naturels
représentent 46% de la surface intercommunale, contre 12% & 1’échelle de ex-Région Nord
Pas-de-Calais et 22% a D’échelle de I’arrondissement d’Avesnessur-Helpe. 11 s’agit de
Iintercommunalité qui présente la plus large part d’espaces naturels de ’arrondissement.
L’importance de la forét de Trélon et de Fourmies sur le territoire explique notamment cette
caractéristique. Il n’est donc pas étonnant que 42,6% du territoire est couvert par des
formations arborescentes. En 2015, les espaces agricoles représentent 41,5% de la surface
intercommunale, contre prés de 70% a I’échelle de la Région Nord Pas-de-Calais et 64,2% a
I’échelle de I’arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe. Il s’agit de [’intercommunalité qui
présente la moins large part d’espaces agricoles de I'arrondissement (75% pour la 3CA
(Communauté de communes Ceeur d’Avesnois), 63% pour la CCPM (communauté de
communes du Pays de Mormal), 65% pour la CAMVS (Communaut¢ d’agglomération
Maubeuge Val de Sambre)). Par ailleurs, 33,8% du territoire est couvert par des prairies en
2015. L’usage du sol est essentiellement tourné vers la production primaire. Cette
caractéristique se retrouve 4 I’échelle de I'arrondissement. La CCSA présente cependant la
particularité de présenter une part trés importante de sylviculture (43,5%) par rapport a
Iagriculture (5,3%). Les espaces boisés et les prairies participent grandement 2
caractériser ce territoire et mettent en avant son caractére naturel et rural. En 2015, 970
hectares du territoire ont un usage d’habitat sur la communauté de communes. 1l s’agit pour
plus de 87,1% d’habitat situé a ’intérieur du tissu urbain, et pour 12,9% d’habitat isolé (défini
comme un habitat individuel ou petit ensemble d’habitat individuel (6 maisons maximum)
isolé de plus de 80 métres du tissu urbain existant et séparé par des zones naturelles et/ou
agricoles). A D’échelle de I'arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe, le biti isolé représente
11,8% de I’habitat total. Seule la 3CA présente une part d’habitat isolé supérieure i celle de la
CCSA (28,1%). Le rapport présente ensuite des cartes représentant Poccupation des sols
par commune d’abord, des cartes représentant Uévolution du sol entre 2005 er 2015
ensuite. En dehors de Willies, Iartificialisation des sols a augmenté entre 2005 et 2015 sur
toutes les communes de la CCSA. Ce phénoméne d’artificialisation des sols a été le plus
important sur les communes de Wallers-en-Fagne (22,8 ha), Ohain (21,8 ha) et Trélon (16,1
ha). Les communes de Baives, d’Ohain, de Wallers-en-Fagne sont les communes qui
possédent les taux d’évolution des surfaces artificialisées (infrastructure comprise) les plus
élevés de la CCSA. Ces valeurs importantes pour Baives et Wallers-en-Fagne sont a mettre en
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relation avec les évolutions de la carriere de Wallers-en-Fagne. En ce qui concerne Willies,
les valeurs relevées montrent que ’artificialisation des espaces naturels et agricoles a été
compensée par une renaturation de certains sols artificialisés.

Le territoire de la CCSA est concerné par une situation d’étalement urbain, situation d’autant
plus préoccupante dans la mesure ou elle se combine a une baisse de la population,
notamment MOUSTIER-EN-FAGNE, OHAIN, WIGNEHIES et FOURMIES. Le rapport
présente par commune une carte présentant les délimitations des enveloppes urbaines
principales et secondaires. Le SCoT Sambre-Avesnois a définit des enveloppes urbaines pour
chaque commune composant son territoire. Les enveloppes urbaines dites “principales” sont
celles englobant la centralité de la commune. Le SCoT fixe 1'objectif que 2/3 des
constructions de logements nécessaires a la croissance de Ia population devront &tre réalisés
en priorité dans I’enveloppe urbaine principale. Pour rappel, le SCoT fixe I’objectif d’une
croissance démographique de +1,7% a {’horizon 2036, soit +1,16% a 1’échéance du PLUi
(2019-2029). Toutefois, la CCSA a fait le choix d’amoindrir cette prévision de croissance au
regard de la faible dynamique démographique des derniéres années. Ainsi, la CCSA fixe un
objectif de croissance de 0,8 %.

2-2- ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

La CCSA est concernée par deux espaces désignés dans le cadre du réseau Natura 2000
comme Zone Spéciale de Conservation (ZSC). a savoir le site FR3100511 « foréts, bois,
étangs et bocage herbager de la Fagne et du plateau d’Anor » et Zone de Protection Spéciale
(ZPS) a savoir le site FR3112001 « foréts, bocages et étangs de Thiérache ». Elle est donc &
ce titre concernée par 1’ évaluation environnementale.

Caractéristiques physiques du territoire : la CCSA présente une topographie vallonnée
présentant notamment la plus haute altitude départementale sur ANOR (220m.). Son sous-sol
est composé en grande majorité de calcaire, grés et schistes de ’ére primaire. 4 sites de la
CCSA sont inscrits 4 I’inventaire national du patrimoine géologique.

Eaux et milicux _aquatiques : la CCSA présente un réseau hydrographique représenté
majoritairement par 'Helpe majeure et I’'Helpe mineure. La qualité des cours d’eau est
globalement moyenne. Elle est concernée par un unique bassin versant couvrant Iintégralité
du territoire : le bassin versant de la Sambre. La plupart des cours d’eau de la CCSA abritent
des zones a dominante humide du SDAGE Artois-Picardie. Elle est caractérisée par deux
masses d’eau souterraines (« calcaire de 1’ Avesnois » et « bordure du Hainaut ») ainsi que
deux systémes aquiféres calcaires (les calcaires de I’Avesnois et la craie cétacée). De
nombreux points de captage d’eau potable sont présents sur le territoire mais aucun n’est
prioritaire. Enfin, 1’assainissement collectif de la CCSA est assuré en majeure partie par le
Syndicat mixte SIDEN-SIAN et sa régie par NOREADE. Il existe 6 stations d’épuration sur le
territoire.

Le Schéma & Aménagement &t de Gestion des Eaux (SAGE) est le reflet de
I’engagement des acteurs locaux en faveur de la protection de la ressource en eau et des
milieux aguatiques. C’est un outil stratégique de planification a une échelle locale cohérente :
le bassin versant. Suite a 1’état des lieux sur le bassin versant, les groupes de travail ainsi que
fJa CLE (Commission Locale de 1’Eau) ont identifié 5 enjeux majeurs au sein du PAGD (Plan
d’ Aménagement et de Gestion Durable de la ressource en eau et des milieux aquatiques) :

- Reconquérir la qualité de 1’eaun
~ Préserver les milieux aquatiques
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- Mattriser les risques d’inondation et d’crosion
- Préserver la ressource en eau
- Développer les connaissances, la sensibilisation et la concertation pour une gestion durable
de la ressource.

Depuis son approbation par arrété inter-préfectoral en date du 21 septembre 2012, 1l
est entré dans sa phase de mise en ceuvre et posséde une existence juridique

La Synthése des politiques en cours concernant les eaux et milieux aquatiques peut &tre
résumée comme suit ;

Le SDAGE Artois Picardie fixe pour chaque bassin hydrographique les orientations
fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau. Il en découle pour le territoire
de la CCSA le SAGE Sambre

Une ORQUE (Opération de Reconquéte de la Qualité de I’Eau) : ORQUE secteur Sud
Avesnois

Le SRADDET Hauts-de-France pour la reconquéte de la qualité de l’eaun et la
protection des captages d’eau potables

La charte du Parc Naturel Régional présente les enjeux sutvants : Favoriser les
activités humaines respectueuses de la ressource en eau ; Adopter les principes de cohérence
et de concertation dans la gestion de la ressource en eau

La GEMAPI pour ’aménagement, ’entretien, la défense et la protection/restauration
des milieux aquatiques

Le Contrat de riviére des Deux Helpes achevés en 2002

Le programme d’actions des deux Helpes et affluents

Milieux naturels ;: Les Inventaires Communaux de la Biodiversité (ICB) ont été réalisés sur
la commune d’Eppe-Sauvage (2013). Les Atlas Communaux de la Biodiversité ont été
réalisés sur 2 communes de la CCSA en 2018 (Féron, Ohain), 5 autres en 2019 (Anor,
Fourmies, Glageon, Trélon et Willies) et 3 autres en 2020 (Baives, Wallers-en-Fagne,
Moustier-en-Fagne). Tl en ressort ensuite des enjeux régionaux et nationaux a la parcelle. De
nombreuses espéces patrimoniales et/ou protégées ont éié recensées au sein de ces communes:
79 espéces patrimoniales de plantes et 134 espéces animales patrimoniales.

La Préservation Concertée du Bocage (PCB) : Afin de préserver le bocage, le Parc
naturel régional de 1’Avesnois a mis une démarche de Préservation Concertée du Bocage
(PCB) depuis 2004 sur tout le territoire du Parc. Dans le cadre du Plan local d’urbanisme
intercommunal Sud-Avesnois, une démarche de Préservation Concertée du Bocage (PCB)
avec les agriculteurs est faite. Le bocage étant un élément identitaire de I’ Avesnois, il est un
enjeu partagé par ’ensemble des acteurs et des élus du territoire. Ce travail s’inscrit dans les
objectifs de la Charte du Parc plus particulierement dans le cadre du Plan Bocage. Le maiilage
bocager au-deld de son intérét paysager, présente des fonctions multiples, primordiales a
I’équilibre de I’espace rural :

» L’enclosure des parcelles des exploitations agricoles,

» La lutte contre 1’érosion des sols par le ruissellement des terres cultivées,
« La protection du bétail contie les thtempéries,

« La constitution de véritables corridors écologiques pour la faune,

Cette méthode de PCB s’appuie sur une analyse des haies suivant quatre critéres
définis en concertation avec la Chambre d’agriculture :
= Les haies hautes boisées,

» Les haies bordant les routes et les chemins,
» Les haies intégrant le bati,
» Les haies antiérosives.
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Cette analyse a pour objectif de quantifier et qualifier le maillage bocager de la
commune et de définir en concertation avec les acteurs locaux le maillage & préserver en
priorité. En effet, la combinaison des différents critéres permet d’identifier les haies ayant
un réle plus on moins important.

Cette analyse du maillage bocager sert de support a plusieurs réunions de
concerfation avec les agriculteurs exploitant sur la commune. 1’ objectif de cette réunion
avec les exploitants agricoles est de définir une proposition de maillage bocager 4 intégrer au
PLUi qui assure un équilibre entre le développement du territoire et la pérennité du bocage.
Aussi, certaines haies qui ne répondent pas 4 un des quatre critéres peuvent étre intégrées a la
proposition car elles participent a la continuité du maillage bocager.

Aprés consultation des exploitants agricoles, les haies identifiées dans la
proposition, qui sont validées ou n’ont pas fait I’objet de remarques, sont intégrées au PLUI.
Les haies inscrites sont identifiées comme éléments paysagers & protéger et les prescriptions
de nature a assurer leur protection sont précisées dans le réglement.

Sur le territoire de la CCSA, 880,91 km de haies sont préservés dans le cadre de la
PCB.

S’agissant des habitats naturels et semi-naturels, la CCSA est un territoire marqué par
de nombreux boisements leur conférant un enjeu majeur pour I’élaboration du PLUI. Les
prairies de fauche et de pturage sont présentes sur le territoire en association avec le bocage.
Les haies (Haie basse, haie arbustive, haies arborées hétérogénes) sont donc bien représentées
et jouent encore leur role agronomique (brise-vent, lutte contre 1’érosion), €cologique
(corridor écologique, habitat) et paysager. Au cceur des bocages, les arbres tétards ainsi que
les vergers sont important a noter. Les zones humides sont également présentes sur la CCSA
avec de nombreuses mares, ripisylves mais aussi fossés, voir mégaphorbiaies et roseliéres. Le
territoire posséde des espaces artificiels variés (Espaces verts, jardins, friches, carricres... ) En
conclusion, la CCSA est concernée par 46% de bois, 41% d’espaces agricoles (y compris
les prairies), plus de 1000 km de haies et de 300 ha de zones humides.

Concernant la faune, la CCSA présente de nombreuses espéces protégées (donnces
du Systéme d’Information Régional de la Faune — SIRF).
Les cinq causes principales de la dégradation de 1a biodiversité sont :
» La modification, la destruction et la fragmentation des habitats
* La pollution
» Les espéces exotiques envahissantes
« La surexploitation des ressources naturelles
» Le changement climatique
Les espaces naturels protégés sur fe territoire de la CCSA sont de deux types :
-Protection réglementaire :
*2 zones Natura 2000 : La Zone Spéciale de Conservation (ZSC) site 38 « Foréts, bois, étangs
et bocage herbager de la Fagne et du plateau d'Anor » (Zone n°3100511) et la Zone de
Protection spéciale (ZPS) - « Forét, bocage et étangs de Thiérache » (Zone n°FR3112001)
*2 Réserves Ndturelles Régionales (RNR) : Réserve Naturelle Régionale des Moiits de Baives
et Réserve Naturelle Régionale de la Galoperie
-Protection fonciére :
*5 Espaces Naturels Sensibles (ENS) : Le Parc de ’Abbaye de Liessies, Le bois de
Nostrimont, La voie verte de 1’ Avesnois, Les Gillette, Les prairies de Baives
*5 sites du Conservatoires d’Espaces naturels (CEN) : Ferme 2 Lunettes, Etang de la
Galopetie, RNR des monts de Baives, Prairies de Moustier-en-Fagne, Sabliéres d’Ohain.
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Par ailleurs la CCSA est concernée par des espaces inventoriés avec notamment :
e 22 ZNIEFF de type I représentant 70% du territoire
e 2 ZNIEFF de type Il recouvrant 100% du territoire

Risques et nuisances : la Synthése des risques technologiques, nuisances et déchets sur le
territoire de la CCSA s’établit comme suit :

- 12 ICPE actives

- Un risque faible 1i¢ au transport de maticres dangereuses

- 6 sites polluées sur Anor, Fourmies et Ohain

- 122 anciens sites industriels sur Anor, Féron, Fourmies, Glageon, Trélon et Wignehies

- Une zone de prudence autour des lignes électriques d’Anor, Glageon, Féron, Fourmies,
Wignehies, Ohain et Trélon

- Des lignes de gaz naturels sur Anor, Fourmies, Ohain, Trélon et Wignehies

- Des risques liés aux munitions de guerre sur |’ensemble du territoire

- Un risque lié a I’accuei! du public sur la commune de Fourmics

- Un risque minier sur Baives, Fourmies, Féron, Glageon, Ohain, Trélon, Wallers-en-Fagne,
Wignehies

- Des nuisances sonores sur Anor, Féron, Fourmies, Glageon, Trélon et Wignchies

- 2 déchetteries sur les communes de Fourmies et Ohain

Paysages de la CCSA : le territoire de la CCSA est compris dans ’entité paysagére de la
Fagne de Trélon. Celle-ci se caractérise par une omniprésence des boisements mais aussi une
topographie qui s’appuie essentiellement sur des vallées au profil large et aux versants assez
marqués qui offre Iintérét de vues largement ouvertes d’un versant a 1’autre. Néanmoins
plusieurs mutations impactent négativement cette lisibilité de I’entité paysagére.

Les orientations ci-dessous ont donc ét¢ mises en évidence :

Maitriser les boisements en terres agricoles: L’ensemble de Ia Fagne de Trélon est
touché par les plantations en terres agricoles donc I’intégration paysagére dépend de leurs
localisations et de leurs orientations. Ces boisements de milieu de vallée réalisés de fagon
compactes et trés homogénes sont ceux qui ont le plus d’impact visuel. Ces plantations
altérent ’homogénéité¢ du paysage et constituent un risque de fermeture des vallées (en
particulier celle de I'Helpe Majeure). Tl est donc nécessaire de maitriser ces boisements et
ne pas entrer dans une logique de plantations systématiques. D’ou 'importance
d’informer, de sensibiliser et de choisir le cas échéant, les essences qui s’inscriront le mieux
dans le site (tant au niveau paysager, qu’€cologique).

Lutter contre le recul du boeage : La culture se développe en Fagne de Trélon et se traduit
par un retournement des prairies. Cetie tendance est liée aux mutations du monde agricole
et & la recherche de pratiques plus économiquement viables. Cette évolution est accompagnée
bien souvent par le gommage du maillage bocager, élément structurant de ce paysage de
clairiére dont le rdle écologique et anti-érosif est essentiel. Cette perte d’identité offre des
espaces monotones qui ne participent plus 4 [’organisation et a la structuration du parcellaire
et des villages. 11 serait done judicieux de conserver et de conforter le paysage bocager, et
ce travail d’analyse et de hiérarchisation doit étre inséré dans les démarches liées a
I’aménagement du territoire. De plus il est nécessaire de rechercher un équilibre entre
maillage bocager minimal et exploitation agricole viable.

Mieux insérer le biti agricole dans le paysage : Les exploitants agricoles, devant faire face
aux évolutions de la profession, doivent bien souvent se moderniser et s’ agrandir. Néanmoins

13



bon nombre de ces batiments rajoutés rompent avec le style ancien de la ferme 4 proximité et
atténuent la qualité des paysages environnants. Le choix des matériaux et ses couleurs, leurs
agréments, et leurs situations géographiques sont autant de paramétres intervenants dans leur
insertion paysagére. Une réflexion est ainsi 2 engager afin d’insérer ce bati dans la
logique du site afin de constituer un ensemble homogéne ne perturbant pas le paysage.

Préserver les prairies humides : Ces ensembles prairiaux remarquables et leurs végétations
inféodées constituent des éléments structurants de la Fagne de Trélon. Ces zones humides
connaissent 3 types d’évolutions provoquant leur dégradation ; 1’eutrophisation, les
boisements et D’asséchement. Ces pressions sont des atteintes directes a la richesse
écologique de ces milieux et tendent vers une homogénéisation du paysage. Ces zones ne
doivent donc pas étre soumises au drainage, & la plantation et aux pollutions d’origine
agricoles. De plus, des modes de gestion pourraient étre établis afin de les préserver et les
CONSErver.

Améliorer la qualité des cours d’eau : L’Helpe Mineure et I’'Helpe Majeure sont des axes
paysagers structurants, Cependant les 2 cours d’eau connaissent une dégradation de leur
qualité ; importante pour P'Helpe Mineure (pollution domestique et industrielle) et beaucoup
moins marquée pour I’Helpe Majeure. Il est donc nécessaire de prévenir du risque de
désintéressement qu’encourent ces rivieres si cette dégradation s’accentue. 11 faut les
reconsidérer et les valoriser et ceci passe d’aberd par une identification des sources de
pollution, une limitation des rejets et un entretien des abords des cours d’eau (berges,
sefitiors, tetrains limitrophes) par des méthodes dovces.

Atténuer ’emprise des obstacles visuels : En Fagne de Trélon, les carriéres constituent des
obstacles visuels dus essentiellement & la présence des merlons. La couleur, P'importance du
volume participent a créer des éléments qui créent une rupture dans le paysage. L’ objectif est
donc d’insérer ces compositions dans le milieu environnant en agissant notamment sur
le nivellement et la végétalisation des merlons. 1l est important dans le PLUi de prendre
en compte les « schémas d’orientations paysagéres » élaboré dans le cadre du « Plan de
Paysage des sites carriers en Avesnois » et partagé entre les communes, les exploitants
carriers, PUNICEM (Union nationale des industries de carriéres et des matériaux de
construction) et le PNR Avesnois.

Valoriser les panoramas : La Fagne de Trélon, de par son milieu physique et I’occupation du
sol, offre des visions plus ou moins profondes. Ces vues, suivant les différents ¢léments
présents et leurs interactions avec le milieu, permettent une découverte et une compréhension
du paysage de la Fagne de Trélon. Ces sites, en position haute (le point culminant du Nord
Pas de Calais se situe 3 Anor), méritent un traitement particulier en vue de faire
découvrir les éléments structurants paysagers, et favoriser une appropriation de ce

paysage.

Formes urbaines: La Fagne de Trélon, qui constitue le territoire de la CCSA, est
caractérisée par deux paysages majeurs, la vallée encadrée de foréts (BAIVES, EPPE-
SAUVAGE, MOUSTIER-EN-FAGNE, WALLERS-EN-FAGNE, WILLIES) et la clairi¢re
(ANOR, FERON, FOURMIES, GLAGEON, OHAIN, TRELON). Ces caractéristiques créent
un environnement paysager riche qu’il faut respecter quel que soit le projet envisagé :
aménagement, extension urbaine, embellissement, pose de mobiliers urbains... . Le rapport
« Etat initial de Penvironnement, partie 2-2 » décling les eénjeux a preéndre en compte dans le
PLUi en ce qui concerne :
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- I'implantation du bati dans le grand paysage

- les ensembles bitis : dans les tissus batis continus (centres-bourgs, noyaux...), dans
les tissus batis discontinus (village, étirement bati, hameau...), par rapport aux autres
sous-ensembles batis

- les éléments paysagers : dans les espaces publics, les usoirs et trieux, les abords des
constructions

Patrimoine béti : Le rapport « Etat initial de ’environnement, partie 2-2 » &tablit ainsi la
synthése des enjeux a prendre en compte dans le PLUI1 .

- Les séquences industrielles du biti urbain doivent étre mieux identifiées en valorisant
tous les éléments de patrimoine bati, publics comme privés, qui I’illustrent (succession de
maisons bourgeoises, rangs de maisons ouvriéres, usines, fabrique, voie de chemin de fer, ...).
- La reconquéte de I’habitat ancien public ou privé permet de ne pas laisser des élements
btis se dégrader et nuire a I’image des différents quartiers des villes.

- La préservation des petits éléments identitaires du territoire (petit patrimoine) ainsi que
de leurs abords immédiats permet la valorisation du territoire et une meilleure attractivité
touristique

- Les batis remarquables (fermes traditionnelles, maisons d’architectes anciennes, structures
baties industrielles) doivent étre intégrées aux projets urbains en conservant leurs spécificités
architecturales et en favorisant leur intégration paysagere.

- Mettre en cohérence et harmoniser les différents matériaux (pierre, bois, brique...) pour
s’accorder avec les tonalités des paysages environnanis et préserver les ambiances propres a
différents secteurs ou communes.

- Encourager une architecture contemporaine (construction, extension ou réhabilitation)
qui s’ancrent dans les paysages bdtis du Sud Avesnois tout en utilisant une écriture
architecturale simple, novatrice.

- A Pextérieur des bourgs et dans les villages, les anciennes fermes représentent une
part importante du béti traditionnel. Leur réaffectation participe a favoriser une gestion
économe de 1’espace. Elles marquent également fortement le paysage rural par leur
organisation spatiale, leurs volumes, I’harmonie des couleurs et leur relation aux €léments
naturels. La reconversion d’un batiment agricole en habitation doit préserver le rapport entre
les différents volumes, la lisibilité des fonctions et les relations avec les éléments
d*accompagnement (cour, usoir, rue, pature).

- Veiller 4 conserver les éléments décoratifs en pierre ou en fer forgé : chronogramme,
corniche, linteau sculpté... qui témoignent de I’identité locale et enrichissement 1”architecture
; et encourager la restauration des éléments du patrimoine rural situés dans les cours ou a leurs
abords qui témoignent des activités et savoir-faire passés

2-3- JUSTIFICATION DES CHOIX

Pise en compte des documents supra-communaux : le Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT) Sambre Avesnois a été approuvé en juillet 2017. Le détail des mesures du PLUi tel
qu’il figure dans le rapport démontre leur compatibilité aveo le Document d’Orientations et
d’Objectifs (DOO). L’objectif démographique fixé par le SCoT de 1,16% a I’horizon 2030
(date limite du PLUi) a été fixé 4 0,8% pour la méme période pour tenir compte de la
croissance démographique faible. La régle de production de 2/3 des logements en enveloppe
urbaine principale est respecitée puisque 91% des logements y sont potentiellement
constructibles.
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L’arrondissement d’Avesnes-sur —Helpe dispose depuis 2009 d’un Plan Climat
Energie Territorial (PCET) ; les axes stratégiques de ce document doivent &tre intégrés dans
les documents de planification locaux tels que le PLUi.. Le rapport constate que le projet de
PLUi prend en compte les objectifs du Contrat d’Objectifs Territorial pour I’amplification de
la Troisiéme Révolution Industrielle (COTTRI) et du futur Plan Climat.

Justification des orientations et objectifs du territeire : 1’élaboration du P.AD.D. s’est
faite dans une démarche de concertation ; le projet présenté a pu étre complété au fil des
différents débats au sein des conseils communautaires et municipaux. Le PADD a ét€ valide
en Conseil communautaire le 17 juin 2019,

Estimation des besoins et perspectives de développement :

“Les estimations de besoins en logements tiennent compte

- de la croissance démographique : +94 logements, une hausse similaire pour toutes les
communes ayant été retenues évaluée a +0,8%, soit 197 habitants supplémentaires, entre 2020
et 2030, ce taux d’évolution traduisant le pragmatisme des Elus.

- du desserrement des ménages : +432 logements, le PLUi fixant 4 2,19 Ia taille des ménages
d’ici 2030. Mais il faut noter que la MRAe a relevé une erreur de calcul qui ne justifie plus
que la construction de 205 logements. Dés lors tous les développements qui suivent devront
tenir compte de cette modification si elle est avérée. La CCSA a néanmoins fait le choix de
conserver le chiffie de 432 logements (voir ci-apres § 7-3 Avis de la MR Ae).

- du renouvellement du parc : -+ 399 logements par application d’un taux de 0,3% par analogie
avec les territoires voisins.

- 1a prise en compte des projets de démolition et de reconstruction de I’offre en logements
locatifs sociaux : +70 logements

Au total le besoin de production de logements s’éléverait 4 995 mais ramené & 768 si
Perreur de calcul relevée par la MRAe était confirmée. Le chiffre de 995 logements est
néanmoins maintenu par la CCSA (voir ci-aprés § 7-3 Avis de la MR Ae).

Résorption de la vacance de logements: face a4 1’augmentation du nombre de
logements vacants, la CCSA a fait le choix de reconquérir une partiec de ces logements,
sachant que cette reconquéte s’inscrit dans le temps long et qu’elle dépasse donc le temps du
PLUI.. Cette reconquéte est adaptée selon ’armature urbaine du territoire, car les communes
ne sont pas concernées de la méme fagon par le phénoméne de la vacance. Ces objectifs visent
par ailleurs a conforter I’armature urbaine du territoire.
= Pour la ville-centre (Fourmies), un objectif de reconquéte de 20% des logements vacants, au
regard du nombre important de logements vacants sur la commune représentant la moitié des
logements vacants de la CCSA.
= Pour les villes et villages structurants & rayonnement urbain, un objectif de reconquéte de
15% des logements vacants
» Pour les communes rurales, un objectif de reconquéte de 10% des logements vacants La
CCSA projette donc une part de logements vacants de 8% d’ici 2030.

La CCSA projette donc une part de logements vacants de 8% d’ici 2030 ce qui correspond a
223 logements vacants reconquis.

En tenant compte en outre des logements autorisés a la construction en 2019 (22) et des
logements déja réalisés/autorisés sur la période 2020/2023 (182), le total de logements a
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- construire sur la période 2023-2030 s’éléeve 4 568 sous réserve de la prise en compte de
Uerreur de calcul ; ce nombre ne serait plus que de 341. La CCSA maintient sa prévision
(voir ci-aprés § 7-3 Avis de la MR Ae).

L’ objectif de construction de logements a été décliné par commune, selon I’armature
territoriale de I'intercommunalité. Le territoire de la CCSA est en effet structuré comme suit :
- La ville centre :

* Fourmies (identifiée comme pdle supérieur secondaire dans le SCOT)

- Les villes et villages structurants de rayonnement urbain :
* Anor et Wignehies (identifiées comme pdles intermédiaires dans le SCoT),
* Glageon, Ohain et Trélon {(communes de plus de 1000 habitants)
- Les communes rurales
* Baives, Eppe-Sauvage, Féron, Moustier-en-Fagne, Wallers-en-Fagne et Willies

L’exercice a ensuite consisté a identifier les « gisements », c'est-a-dire identifier au
ceeur des enveloppes urbaines principales les potentialités de constructions en dents creuses,
en reconquéte de friches ou en densification du tissu urbain existant. Une fois les gisements
bruts identifiés, un travail d’identification des terrains & forte valeur environnementale et
agricole a €té effectué en appliquant quatre filtres :

- Environnement et biodiversité

- Patrimoine et paysage

- Risque naturel

- Relief

Un croisement entre Ie gisement foncier brut et I’application de ces filtres environnementaux
a été réalisé pour identifier le gisement foncier net, ce qui a conduit & écarter de nombreux
secteurs. Une fois ce travail d’analyse réalisé, différentes rencontres en commune ont permis
d’affiner la liste des gisements retenus afin de valider chacun des gisements et de compiler les
informations nécessaires sur chaque terrain identifié permettant de valider ou non son
caractére constructible (topographie, accessibilité du gisement, coups partis avant 2020...).
Aprés analyse des enveloppes urbaines principales, 153 gisements ont ét¢ retirés au sein de
celles-ci, ce qui représente 52,38 ha (cf. évaluation environnementale),

Tis ont été classés en 4 catégories :

- Usage existant ou réservé
- Contrainte technique

- Enjeu agricole

- Enjeu environnemental

S’agissant de la densité, une application d’un nombre de logements potenticls sur
chacun des gisements a ensuite ét¢ réalisée afin d’estimer les logements potentiellement
constructibles au sein des enveloppes urbaines principales, 1’objectif affiché étant de tendre a
I’échelle de I'intercommunalité vers une moyenne de 30 logements a ’hectare. Des regles de
densité théorique ont donc été débattues et appliquées sur chacun des gisements de
I’intercommunalité. Certaines de ces densités ont été transposées dans les Orientations
d’ Aménagement et de Programmation sectorielles et sont donc opposables. Pour les secteurs
non concernés par une OAP sectorielle, ¢’est fe réglement écrit qui réglemente la densité des
opérations via les régles de hauteur et d’implantations des constructions. Pour rappel, le SCoT
fixe un objectif moyen de 30 logements & "hectare a ’échelle de 1’intercommunalité et une
densité minimale brute de 18 logements a I"hectare sur les gisements de plus de 5000 m?.
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Enfin un taux de rétention de 20% a été appliqué en enveloppe urbaine principale.
Toutes les communes se sont vues appliquer ce taux 4 ’exception de la commune de
FOURMIES ot aucun taux de rétention n’a été appliqué étant donné que la majorité des
gisements identifiés feront I’objet d’un projet & court terme. Apres application de ce taux de
rétention au nombre total de logements a construire (561 en enveloppe urbaine), le nombre de
logements potentiellement constructibles en enveloppe urbaine principale s’éléverait a 518.
Par rapport & l’objectif de logements & construire (568 — voir ci-dessus), le besoin &
construire en extension urbaine est de 50 logements (568- 518), sous réserve de la
correction a effectuer si I’erreur de calcul est confirmée qui rameéne le besoin a construire de
568 2 341,

Concernant EPPE-SAUVAGE, la construction dans les hameaux se justifie au regard
du faible nombre de gisements mobilisables au sein de 1’enveloppe urbaine principale de la
commune.

Sur la période 2023-2023, la moitié¢ des communes de la CCSA ne présente pas de
zones d’extension (FOURMIES, GLAGEON, BAIVES, EPPE-SAUVAGE, FERON,
MOUSTIER-EN-FAGNE, WALLERS-EN-FAGNE, WILLIES). Les 6 communes concernées
par de Pextension sur cette période visent la production de 44 logements, soit 7 logements en
moyenne par commune sur la période.

Pour la période 2023-2030, 562 logements sont donc potentiellement constructibles
sur la CCSA . Ces 562 logements sont répartis de la fagon suivante :
- Aprés application d’un taux de rétention de 20% sur les logements en enveloppe urbaine
principale, 518 logements y sont potentiellement constructibles sur la période 2023-2030
- 44 logements sont constructibles en extension urbaine
. Pour rappel, sur la période 2023-2030, I’objectif de construction de logements est de 568
logements. L’identification des potentialités sur les 12 communes de la CCSA respecte donc,
a échelle de I'intercommunalité, cet objectif affiché. Les cartes présentes sur les pages
suivantes du rapport localisent, par commune, 1’ensemble des potentialités de constructions
identifiées (gisements) en distinguant ;
- La localisation des potentialités

* enveloppe urbaine principale

*en extension urbaine (enveloppe urbaine secondaire, contact des enveloppes urbaines,
hameaux (cas exceptionnels justifiés))
- Si ces potentialités répondent a 1’objectif 2023-2030, ou si elles sont considérées comme des
coups partis,

Encore une fois, ces chiffres demandent & étre confirmés en fonction de l'erreur
éventuelle de calcul. En tout état de cause, I’essentiel de I’artificialisation se fait au contact de
I’Enveloppe Urbaine Principale (EUP) soit 87% de I'artificialisation totale (5,08 ha), ce qui
démontre le respect de la stratégie urbaine, I’essentiel de P'artificialisation se faisant au
contact de ’espace déja artificialise.

Globalement, 2,71 ha seront potentiellement artificialisés entre 2023 et 2030, et
principalement dans les villes et villages structurants (FOURMIES, ANOR, WIGNEHIES,
GLAGEON,OHAIN, TRELON). Parmi les six communes rurales (Baives, Eppe-Sauvage,
Féron, Moustier-en-Fagne, Wallers-en-Fagne et Willies), seules EEPE-SAUVAGE et
WILLIES artificialiseront potentiellement.
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Les besoins en développement économique : La CCSA a inscrit dans le PADD sa volonté de
soutenir "activité économique, d’assurer sa diversité et son innovation. Le PLUi vise a
dynamiser les commerces dans les centres urbains notamment sur le centre-ville de Fourmies
et de rendre les centres-villes attractifs en améliorant le cadre de vie. Concernant le compte
foncier économie, le SCoT a estimé 34,82 hectares dédiés a 1’économie a 1’horizon 2036. Le
PLUI prévoit 30,68 hectares artificialisés li€s aux activités économiques a horizon 2030.

La CCSA a réalis¢ un travail d’identification de parcelles non exploitables au sein des zones
d’activités économiques. Au total, ce sont environ 19 ha qui sont reclassés en zones N et A.
Le travail a ét¢ réalis¢ zone par zone afin de localiser le plus finement possible les
disponibilités pour les extensions et I’accueil de nouvelles entreprises. Un tableau synthétise
pour chaque zone, la surface disponible en ZAE, 'artificialisation au sens du SCOT et la
consommation d’espaces en hectares. 11 doit permettre, dans le détail, d’apprécier Ueffort de
la CCSA et de ses communes qui a ¢té réalisé pour réduire au maximum 1’impact de
I’artificialisation et de la consommation d’espaces sur son territoire et pour dimensionner les
ZAE au plus proche des besoins des entreprises.

La CCSA permet ’accueil de nouvelles entreprises sur son territoire 4 travers le maintien de
la ZAE transfrontaliére sur Ohain et le maintien de certaines disponibilités limitées au sein de
ZAE existantes. La zone principale d’accueil d’entreprise est située sur la commune de
Fourmies (zone de I’Espérance). Des entreprises se sont déja positionnées en partie pour
s’installer sur cette zone a4 ’emplacement stratégique. Parmi les disponibilités présentes en
ZAE (40 hectares environ au total), la plupart font d’ores et déja ’objet de projets
d’installations, ou d’instailations déja réalisées depuis 2020.

» ZAE rue de Féron - Wignehies : extension de ’entreprise ID chimie

» ZAE rue de Trélon - Ohain : installation d’un hétel d’entreprises , d’une entreprise de
couverture et une entreprise de menuiserie.

» ZAE rue du gazometre — Trélon : extension de 1’entreprise BBI

» ZAE carriére - Wallers-en-Fagne : implantation d’une centrale a béton

+ ZAE de la Marliére - Fourmies : un village d’artisans s’installe sur la parcelle située en face
du Pide ainsi que deux hotels d’entreprises devraient étre construits par la société « All in ».

» ZAE des Aciéries - Anor : installation de |’entreprise Noa spécialisée dans la charpente
métallique.

» ZAE Saint Laurent - Anor : installation de I’usine & pellets, « ZAE 1AUE - Espérance —
Fourmies : extension de Uentreprise Eurocave et installation de deux nouvelles entreprises

Une réduction de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers . Au travers
des différents choix effectués par la CCSA, le territoire a consenti 4 une réduction des zones
urbaines (U) et a urbaniser (AU). En effet, si on compare la superficie des zones U et AU des
PLU communaux, avec la superficie de ces zones projetées au sein du PLUI, on arrive a une
réduction de plus de 460 hectares des surfaces classées en zones urbaines (U et AU). Ces
hectares ont été reclassés en zone N ou A (le rapport présente par commune la comparaison
entre le PLU communal et le PLUi1).

Justification des dispositions du réglement pour la mise en ceuvre du P.A.D.D. :

Le réglement au regard des objectifs du P.AD.D.: le PLUI de la CCSA vise a
homogénéiser les régles d’urbanisme sur son périmétre, (sans pour autant les uniformiser afin
de respecter les caractéristiques propres a4 chaque commune) et ainsi remplacer tous les
différents documents d’urbanisme communaux actuellement en vigueur, révisé/¢laboré dans
des temporalités différentes. Les régles inscrites au sein de ces derniers ont donc fagonne
I'urbanisation, le paysage du territoire. Un premier travail de comparaison a été réalisée afin
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de mettre en évidence les similitudes mais également les différences afin d’alimenter
I’écriture du reglement écrit. Trois ateliers reglementaires se sont tenus en février 2021 ayant
permis de nourrir le réglement écrit, chacun portant sur des thématiques précises :

- L’organisation du réglement écrit, les éléments concourants & la protection du patrimoine
paysager et bati

- La gestion des risques dans un PLUI, la délimitation des zones A et N, les OAP thématiques
(TVB, carriére...) - La trame bétie (alignement, hauteur...) diversifiée du territoire

Ces ateliers réglementaires ont servi de Heux d’échange sur les dispositions a mettre en place
au sein du réglement &crit. A titre d’exemple, Vatelicr relatif 4 la trame béatie a permis de
justifier la sectorisation du territoire selon les formes et caractéristiques des différents noyaux
urbains (UA, UB...)

Le réglement €crit se compose de 2 grandes parties :
- Dispositions générales, applicables 3 I’ensemble des zones (Titre I — Dispositions
transversales et Titre 1l — Dispositions communes a [’ensemble des zones du réglement écrit)
L’ensemble des dispositions qui s’applique, sur toutes les zones du PLUi, notamment
concernant la prise en compte des risques, les emplacements réservés, protection du
patrimoine. ...
- Dispositions spécifiques 4 chaque zone (Titre I & VI du réglement écrit) Des dispositions
spécifiques au regard des caractéristiques de chaque zone. Il est rappelé dans un premier
temps les dispositions relatives a la « destination des constructions, usages des sols et natures
des activités », dont notamment les destinations qui sont autorisées ( ), interdites ( ), et
admises sous conditions (N°)

Enfin, une 3¢ partie expose les dispositions relatives aux « Equipements et réseaux ».

A noter qu’au sein d’une méme disposition, des régles différentes peuvent étre
définies au regard de la commune dans laquelle s’insére le projet. En effet, /'urbanisation des
communes membres de la CCSA s’est faite selon les PLU communaux ayant leurs propres
régles.

Le rapport précise ensuite les ¢léments concourant aux orientations du PADD en
répondant aux 4 axes de ce document :
- Organiser le développement du territoire dans un espace renouvelé et transfrontalier
- Soutenir une activité économique diversifiée et innovante
- Renouveler I’identité du territoire autour de ses atouts principaux
- S’engager dans la transition énergétique et écologique

S’agissant de la préservation des zones agricoles et naturelles, en effet, conformément au
projet du territoire, ia CCSA a fait le choix de « faire perdurer les paysages ruraux et naturels
» de son territoire (p 18 — PADD). Cela se traduit par les larges surfaces couvertes en zone
Agricoles et Naturelles, qui représentent 93% du territoire. L’écriture du réglement s’est faite
dans le souci permanent de tendre vers une gestion €économe du foncier, notamment le «
foncier agricole et naturel » (p 4 — PADD). Cette préservation de ce foncier agricole se traduit
4 la fois par :

» Le déclassement des surfaces pressentis & I’urbanisation au sein des PLU (cf partie III-D du
rapport « Justification des Choix ») ou ce sont prés de 440 ha de terres agricoles et naturelles
supplémentaires qui ont été préservées grace au PLUIL

+ Une écriture rigoureuse du réglement des zones Agricoles et Naturelles ot les possibilités de
constructions sont strictement encadrées ; en effet, au sein de ces zones, les constructions sont
strictement encadrées afin de préserver ces espaces.
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La cohérence des Orientations d’Aménagement et de Programmation avec les orientations
et objectifs du P.A.D.D. et la complémentarité des dispositions édictées par le réglement
avec les O.A.P.:

OAP sectorielles & vocation habitat : Conformément a 1’article L.151-6 du code de
’urbanisme, les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en oohérence
avec le projet d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur
l'aménagement, 'habitat, les transports, les déplacements. Elles définissent les conditions
d’aménagement garantissant la prise en compte des qualités architecturales, urbaines et
paysageres des espaces dans la continuité desquels s’inscrivent les zones identifiées.

25 gisements sont réglementés via une OAP Habitat.

QAP paysageres : les 7 sites concernés sont de différentes nature et les activités qui
s’y développent également :
o Les sites carriers : - carriére de Glageon
- carri¢res de Wallers en Fagne

¢ Des projets dans les communes :
- Baives :intégration des batiments agricoles
- Eppe-Sauvage : > grains urbains
> un développement de la commune
dans le respect des patrimoines (naturel, paysager, bti)

e Un site touristique 4 rayonnement intercommunal : ANOR (la Galoperie)

OAP thématiques :

o (AP TVB: Selon les termes de Particle .. 123-1-4 du code de I'urbanisme, les
Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) peuvent « définir les
actions et opérations nécessaires pour metire en valeur ’environnement, notamment
les continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine ». La
particularité de la CCSA réside dans la forte densité des éléments constitutifs de la
Trame Verte et Bleue. La trame trouve sa lisibilité dans le réseau structurant des
vallées, & travers le maillage bocager et les boisements. Ainsi, ’OAP dénommée «
thématique » pour la « Trame Verte et Bleue du Sud-Avesnois » paraissait 1’outil
adéquat pour répondre & certains des objectifs du territoire énoncés dans le PADD.

Cette OAP thématique concerne 1'ensemble du territoire intercommunal. Elle
propose 23 fiches actions thématiques comportant des principes de recommandations,
d’actions et d’aménagements pour valoriser les différents éléments naturels. Ces fiches
sont classées en 6 grands thémes reprenant les sous-trames identifiées dans la TVB : -
Les milieux forestiers - Les milicux bocagers - Les milieux aquatiques - Les milieux
humides - Les milieux calcicoles - Les secteurs urbanisés et bati.

e OAP Petit Patrimoine : Le petit patrimoine correspond aux édifices construits par
I’Homme ayant une vocation utilitaire, en lien avec les coutumes ou les traditions
locales en cours lors de son édification (y compris et bien souvent en lien avec les
croyances). Les édifices du petit patrimoine de la CCSA ont ét€ inventoriés et classés
en 17 types, eux méme regroupés en 7 familles en fonction de leurs similitudes
fonctionnelles. Ce classement reprend celui établi dans le guide "Préserver et valoriser
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le petit patrimoine rural : Conseils et recommandations”, publié par le Parc naturel

régional de I'Avesnois.
Cette OAP propose un inventaire (non exhaustif) des éléments du Petit Patrimoine et fait le
lien avec les outils de protection (zonage, article L151-19 du code de I'urbanisme mis en
place dans le PLUi) visant & développer le territoire en s’appuyant sur ses atouts et en
valorisant en particulier son patrimoine. Le Petit Patrimoine, comme le Patrimoine Béti, sont
considérés comme des « ressources » pour accompagner une évolution qualitative du
développement et de 'aménagement du territoire, notamment grice 4 la conciliation des
enjeux patrimoniaux (cadre de vie ; histoire) avec les enjeux économiques et sociaux.

La justification de la délimitation des zones.:

Les zones urbaines et 3 urbaniser :

- Délimitation de la zone urbaine: Lorsque la commune bénéficiait d’'un PLU
récemment approuvé, le tracé de la zone urbaine a, au maximum, suivi les contours
des anciens documents d’urbanisme, tout en respectant les principes directeurs du
PLUI. Ce zonage a été adapté en fonction des enjeux naturels et agricoles, comme
expliqué dans la partie relative d la territorialisation des besoins en logements. Les
exploitations agricoles ont été détourées de la zone urbaine, tout comme certaines
parcelles 4 enjeux forts. A noter que la collectivité a fait le choix de représenter et
d’indicer directement sur les plans de zonages les aléas inondations, dans un souci de
clarté de I'information a fournir aux pétitionnaires.

- QOccupations du sol urbaines spécifiques : La délimitation de ces zones a été réalisée
en fonction des occupations actuelles et de la définition des besoins.

- Zones a urbaniser ; Les zones & urbaniser se divisent en 2 zones :

- - 1AU : zone a urbaniser mixte a vocation résidentielle ou mixte, elle est composée de
trois secteurs :

s Secteur 1AUS : dédi¢ aux équipements d’intérét collectif et services publics.
« Secteur 1AUI : dédié aux hébergements touristiques et équipements de loisirs.
* Secteur 1AUm : permettant une mixité fonctionnelle.

- - 1AUE : zone & urbaniser & vocation économique qui correspond au développement
des zones d’activités sur le territoire de la CCSA. (cf. Justification des besoins en
développement économique

Les zones agricoles et naturelles :

- Les carriéres : sont concernées les communes de WALLERS-EN-FAGNE, BAIVES,
TRELON, GLAGEON

- Les secteurs de taille et de capacité limitées (STECAL) : Les STECAL peuvent étre
regroupées en 4 familles

- > A vocation touristique (Al, NI, Nt)
- > A vocation économique (Ae)

- > A vocation d’équipement (Ny, Nyi)
- > A vocation sociale (Af)

On dénombre, un total de 21 STECAL pour une superficie cumulée de 18
hectares, soit une moyenne de prés d°0,86 ha par STECAL. Toutefois, cette moyenne
cache des disparités. :
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Le bilan des surfaces : La superficie de la CCSA est de 17 942,88 ha (soit 179 Km?). Le
zonage du PLUIi se répartit comme suit

Zones du PLUi Surface (ha) Part (%)
U 1162,09 6,48
AU 4223 0,24
A 4123,48 2298
N 12615,08 70,31
TOTAL GENERAL 17942 88 100

Environ 70% du territoire de la CCSA est classé en zone N, tandis que la zone agricole
occupe environ 23% du territoire de la CCSA. La superficie cumulée des zones naturelles et
agricoles couvre pres de 93% du territoire.

Les outils réglementaires :

e Les emplacements réservés : Les servitudes définies sur les terrains identifiés au
document graphique assurent aux collectivités, les moyens fonciers leur permettant de
réaliser leurs projets d’équipements et/ou d’aménagement.

e Les changements de destination : 166 batiments pouvant changer de destination ont
été recensés sur la CCSA.

e Les ¢éléments paysagers et écologiques au titre de I'article L.151-23 du code de
'urbanisme :

» Le maillage bocager . La préservation du bocage, élément identitaire de
I’Avesnois est un enjeu partagé par ’ensemble des acteurs et des ¢élus du territoire. Le
maillage bocager au-deld de son intérét paysager, présente des fonctions multiples,
primordiales & I’équilibre de 1’espace rural.

A la demande des communes qui souhaitaient dans le cadre de leur document d’urbanisme
protéger le bocage, le Parc Natarel Régional de 1’ Avesnois a mis en place une démarche de
protection concertée du maillage bocager. Ce travail s’inscrit dans les objectifs de la Charte
du Pare plus particuliérement dans le cadre du Plan Bocage. Cette méthode s’appuie sur une
analyse des haies suivant quatre critéres définis en concertation avec fa Chambre d’agriculture

- Les haies hautes boisées,

- Les haies bordant les routes et les chemins,
- Les haies intégrant le bat,

- Les haies anti-érosives.

La communauté de communes Sud-Avesnois s’est engagée dans cette démarche avec
I’assistance technique des services du Parc Naturel Régional de 1’ Avesnois afin de préserver
le cadre bocager de son territoire.

Ainsi au total, le PLUi protége 891 km de haies et alignements d’arbres au titre
du L151-23 du code de Purbanisme, soit 82 % du maillage bocager identifi¢ en 2009

» Les mares : le PLUIi identifie et protége 386 mares au titre de 1’article L151-23 du Code
de P'urbanisme
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» Les prairies : Le PLUi protége environ 2 283 hectares de prairies au titre du L151-23
du code de I'urbanisme.

Les prairies préservées en vertu de ’article L. 151-23 du Code de 'urbanisme ne
pourront &tre détruites. Dans les zones Agricoles, la destruction peut étre justifiée par la
création d’un nouveau batiment indispensable a 1’activité agricole sous réserve de faire I’objet
de mesures compensatoires a caractéristiques et a surfaces égales sur le territoire de la
Communauté de Communes Sud Avesnois. Dans la zone Ni, la destruction peut étre justifiée
si Paménagement vise & conforter et a améliorer les caractéristiques humides d’un site.

» Les boisemenis ; 1e miticu forestier occupe un peu moins de la moiti€ de la CCSA et est
présent sur I’ensemble du territoire sous forme de grandes unités (Forét de Trélon, Forét
de Glageon, Forét de Fourmies...). Ils forment donc des réservoirs écologiques pour les
especes forestiéres. De plus, les boisements ont un réle dans la qualité et la gestion des
eaux (rdle tampon dans 1’écoulement des eaux, lutte contre 1’érosion. .. ).

¥

Le PLUi protége :
- 755 ha de boisements au titre du L151-23 du cede de I’urbanisme
-6 404 ha de boisements en tant qu’Espaces Boisés Classés

Ainsi, Ia totalité des boisements de qualité de la CCSA, soit 7 159 ha, sera donc
couverte par une protection

» Les éléments paysagers particuliers : - 15 arbres remarquables (Anor, Baives, Eppe-
Sauvage, Moustier en Fagne, Ohain et Trélon) - 9 alignements d’arbres (Baives,
Moustier en Fagne et Ohain) - 2 haies (Moustier en Fagne) - 7 fossés (Baives) - Les
usoirs (Baives et Wallers en Fagne) - 1 espace touristique (Ohain) - 5 parcs (Féron,
Ohain et Trélon) - 2 places (Ohain) - 1 source (Willies) - 1 trieux (Wallers en Fagne)

» Les points de vue : Le PLUi protége 51 points de vue répartis sur 3 communes de la
CCSA a savoir ANOR, BAIVES et GLAGEON.

e Les éléments patrimoniaux au titre du L.151-19 du Code de 1’urbanisme : on distingue
le « petit patrimoine » (¢t OAP thématique « Petit patrimoine ») d’une part, le béti
identitaire et autres secteurs bitis d’autre part. Au total, le PLUI protége 237 édifices
du patrimoine bati remarquable, 19 périmétres bétis et 101 éléments du patrimoine
militaire frontalier au titre du 1.151-19 du code de I’urbanisme.

* Les espaces boisés classés: le PLUI protége 6404 ha de boisements en tant que
Espaces Boisés Classés (EBC).

e Les chemins a préserver: le PLUi identifie 129 chemins soit 102 km répartis sur
I’ensemble des communes de la CCSA.

Justification des objectifs chiffrés de modération de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers : Le territoire de la CCSA projette de réduire sur la période
2020-2030 d’environ 13 % la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers d’ici
Péchéance du PLUI, par rapport a la période 2010-2020 tout en respectant les objectifs du
SCoT en termes d’artificialisation (54,09 hectares de consommation d’espaces projetée). En
tenant compte de la consommation d’ENAF (espaces naturels, agricoles et forestiers) sur la
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période 2020-2023, qui représente 5 ha, une consommation de 49,09 ha d’espaces naturels,
agricoles et forestiers est projetée sur la période 2023-2030.

2-4- INDICATEURS DE SUIVI ; Ces indicateurs sont nécessaires a 1’analyse des résultats
de Papplication du PI.Ui (mentionnés dans le L.153-27) ou au bilan des dispositions relatives
a Uhabitat prévues 4 ’article 1..153-29. Ces indicateurs de suivi pourront &tre complétés aprés
I’arrét de projet et I’approbation du PLUI..

IIs ont été établis au titre de la Charte du PNR de I’Avesnois d’une part, des
orientations du PADD d’autre part.

3- EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

3-1- ANALYSE SYNTHETIQUE DE L’ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT : Les
PLUi dont le territoire comprend un site Natura 2000 sont soumis & une évaluation
environnementale. La communauté de communes Sud Avesnois est concernée par plusieurs
espaces désignés dans le cadre du réseau Natura 2000. Ce projet de PLUi doit donc faire
l'objet d'une étude environnementale "plans et programmes” qui sera intégrée au rapport de
présentation,

I entité paysagére de la Fagne de Trélon, qui constitue le territoire de la CCSA, se
signale par la présence d’unc forét épaisse, qui marque partout 1’horizon de sa longue lisiére
noire. Située sur les contreforts des Ardennes, elle est caractérisée par un relief accentug,
marqué par deux vallées principales, celle des riviéres de I’'Helpe-majeure et celle de 1’Helpe-
mineure, qui traversent d’est en ouest ce territoire. La présence de I’eau se traduit aussi par
des étangs et des retenues qui ont contribué au développement industriel et artisanal des villes
de Fourmies, Wignehies, Trélon, Anor, Glageon et Ohain, et suscité Dattrait touristique de
lieux comme le Val Joly. La Fagne de Trélon apparait donc comme une immense forét
parsemée par de nombreuses clairiéres bocageres et rythmée par ’enchainement des cours
d’eau et des étangs.

La forét est I’élément majeur identitaire du paysage de la Fagne de Trélon. Cet épais
manteau aux volumes irréguliers est creusé par les vallées deux Helpes dont le r6le dans la
structuration du paysage est essentiel. L’entité paysagére, bien que marquée par cette
prédominance, présente d’autres milieux intéressants : prairies bocagéres, zones humides et
pelouses calcicoles. Par ailleurs, dans I’entité paysagére de la Fagne de Trélon, la richesse du
sous-sol permet et a permis Pexploitation de nombreux gisements : carri¢res de calcaire
marbrier (pierre bleue), schiste (3 Fourmies), grés (A Anor) et minerai de fer. Les deux
carriéres toujours en activité de Glageon et de Wallers-en-Fagne sont distantes de 6,5 km et
aucune co-visibilité n’existe entre elles. Un plan paysage des sites carriers a été €labor¢ en
collaboration avec les acteurs du territoire - exploitants carriers, UNICEM, élus locaux, Parc
naturel régional de 1’ Avesnois, Etat et collectivités territoriales. 1! définit les grands principes
d’aménagements des sites carriers ¢t un programme d’actions. La mise en ceuvre concréte du
plan paysage des carriéres de 1"Avesnois se fait notamment par sa traduction dans les PLUI

Le territoire de la CCSA compte 7 édifices classés ou inscrits au titre des Monuments
Historiques, répartis sur les communes de FERON, MOUSTIER-EN-FAGNE, TRELON,
EPPE-SAUVAGE.

L’cau est, avec le bocage et la forét, I’'une des grandes richesses de I’ Avesnois : ¢ile
modele les paysages, elle est 4 I’origine d’une faune et d’une flore exceptionnellement riches
pour la région, et représente une ressource importante pour chacun. Il faut cependant noter
que les masses d’eau souterraines sont soumises a de fortes pressions en particulier aux
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nitrates et aux pesticides et de ce fait, sont vulnérables dans le temps. S’agissant des zones
humides, il faut noter que ces zones (zones & dominante humide du SDAGE Artois-Picardie et
zones humides du SAGE) ainsi que les mares sont menacées notamment par le comblement.
Les mares disparaissent progressivement du fait de la perte de leur r6le d’abreuvoir et du fait
de I’absence d’entretien et de cldture.

Le territoire de la CCSA est caractérisé par une mosaique de milieux et apparait
comme un noyau de biodiversité régional notamment via la forét domaniale de 1’Abbé Val-
Joly, la forét de Trélon, son bocage, ses vallées humides ou encore les pelouses calcicoles des
monts de Baives abritant de nombreuses espéces. Ces milieux forgent ainsi 1’identité
environnementale du territoire de par leurs paysages, leurs espéces et leurs fonctionnalités.

» Espaces disposant d’une réglementation environnementale spécifique

- Réserves naturelles régionales (RNR) : la CCSA comprend 2 RNR, celle des Monts de
BAIVES et celle de la Galoperie sur la commune d’ANOR.

- Espaces naturels du NORD (ENN) : le CCSA comprend 6 ENN : le Parc de I’ Abbaye
de Liessies, la station touristique du Val-Joly, le bois de Nostrimont, la voie verte de
I’ Avesnois, la Gillette, les Prairies de Baives

-Sites du Conservatoire d’Espaces Naturels (CEN) : la CCSA est concernée par 5 sites
du CEN: Ferme a Lunettes - Etang de la Galoperie, RNR du Mont de Baives —
Prairies de Moustier-en-Fagne — Sablieéres d’Ohain

- Sites NATURA 2000 : la CCSA est concernée par deux sites NATURA 2000
représentant environ 45% du territoire :

» La zone spéciale de conservation (ZSC) « foréts, bois, étangs et bocage herbager de la
Fagne et du plateau d’ANOR

» La zone de protection spéciale (ZPS) « forét, bocage et étangs de Thiérache »
Par ailieurs, 8 sites NATURA 2000 sont situés 4 proximité du territoire de la CCSA (moins de
10km), 3 du c6té frangais et 15 du coté belge.

» Rappel des zones d’inventaires : la CCSA compte Ia présence de 22 ZNIEFF de type 1
qui couvre 70% du territoire et 2 ZNIEFF de type 1L

» Programme des inventaires communaux de la biodiversité¢ (ICB) ou Atlas de la

biodiversité communale (ABC) : Onze communes ont bénéficié du programme ABC les
années précédentes a savoir EPPE-SAUVAGE, FERON, OHAIN, ANOR, FOURMIES,
GLAGEON, TRELON, WILLIES, BAIVES, MOUSTIER-EN-FAGNE, WALILERS-
EN-FAGNE et la commune de WIGNEHIES en a bénéfici¢ en 2022-2023.

» La Charte du Parc Naturel Régional de I’Avesnois : f.e plan de Parc constitue une
véritable déclinaison territoriale de la trame verte et bleue régionale car il caractérise les
espaces ruraux (forestiers, milieux humides et aquatiques, bocages, pelouses calcicoles),
localise les cceurs et permet une hiérarchisation de la valeur écologique des espaces
concernés (habitat, especes patrimoniales, fonctionnaliié, connectivit¢). Les documents
d’urbanisme doivent intégrer et laisser transparaitre les différentes orientations et
mesures prises lors de P’approbation de la Charte du Parc dans leurs dossiers constitutifs.
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» La trame verte et bleue de la CCSA: L’élaboration de la TVB & l’échelle des
communautés de commune a été prévue par le SCoT Sambre-Avesnois dans le cadre de
’élaboration des PLUI. Par ailleurs, en plus de cette disposition du SCoT, une OAP
thématique sur la TVB sous forme de fiches action a été élaborée dans ce PLUi pour
avoir une TVB fonctionnelle. les services du Parc Naturel Régional de 1’Avesnois
(PNRA) ont élaboré une Trame verte et Bleue en développant une meéthodologie
spécifique a ce territoire.

Le tableau de la page 54 du rapport ‘Evaluation environnementale » présente la synthése des
enjeux liés au milieu naturel sur le territoire de la CCSA étant rappelé que I'intensification
agricole et la disparition de 1’élevage au prefit de la grande culture, la destruction des zones
humides, et dans une moindre mesure 1’urbanisation non maifrisée, sont les principaux
dangers qui menacent la biodiversité de la CCSA. Les enjeux s’inscrivent donc dans une
notion de transversalité au travers des thématiques de 1’agriculture, du paysage et de la
ressource en eau, du développement économique et du tissu urbain.

S’agissant des risques et nuisances, le territoire de la CCSA est concern€ par

- des risques naturels :

e risques inondations (la CCSA est concernée par un Plan de
gestion des risques inondations (PGRI), un Programme d’action
et de prévention des inondations (PAPI), deux Plans de
prévention des risques inondation (PPRI) et comprend aussi eux
Atlas des zones inondables (AZI)

o 1’aléa érosion-ruissellement

* les risques inondation par remontée de nappes: quelques zones
potentiellement sujettes a ce risque

o [’aléa retrait-gonflement des argiles, cet aléa étant faible

Les objectifs globaux concernant les risques naturels sur le territoire de la CCSA sont
notamment la maitrise des inondations et de 1’érosion des sols. Ce but sera atteint notamment
en visant certaing enjeux :

- La prise en compte des risques inondations (PPRi, AZI, PGRI, PAPI...) et la sensibilit¢ aux
remontées de nappes.

- La gestion écologique des cours d’eau cohérente sur ’ensemble du territoire, la lutte contre
I’érosion et le ruissellement, la préservation des zones humides et des prairies...

- Communiquer et ¢duquer les usagers sur les risques naturels.

- des risques technologiques: Les objectifs globaux concernant les risques
technologiques sur le territoire de la CCSA sont notamment la maitrise des risques
miniers et de limiter les risques Liés aux ICPE. Ce but sera atteint notamment en visant
certains enjeux

- La prise en compte des risques miniers dans le plan de zonage et dans le réglement
écrit
- La gestion cohérente des ICPE du territoire (application du périmetre de réciprocite,
prise en compte des risques naturels et des autres risques technologiques... )
-Communiquer et éduquer les usagers sur les risques technologiques
Les recommandations et prescriptions liées aux risques technologiques
extraites des documents supérieurs sont retracées p. 66 du rapport.
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En résumé, pour affiner la prise en compte des enjeux de biodiversité, les éléments
naturels disséminés sur I’ensemble du territoire sont pris en considération dans le PLUI en
plus des espaces précédemment cités. Ces éléments peuvent étre des haies, des alignements
d’arbres, des prairies, des cours d’eau ou des mares... L’ensemble de ces €léments et de ces
espaces contribuent a créer un maillage écologique plus ou moins fonctionnel. Certains de ces
éléments ont fait 1’objet d’une préservation spécifique au titre de ’article L151-23 du code de
I’urbanisme : les haies avec la démarche de Préservation Concertée du Bocage (PCB), les
prairies et les mares. Certains fossés ont aussi été préservés dans le cadre des OAP
sectorielles. De plus, une Trame Verte et Bleue (TVB), associ¢e & I’OAP TVB, a ét¢ mise en
place 4 I’échelle de la CCSA dans le cadre de ce PLUi. D’autres données ont aussi été
utilisées lors de !’élaboration du PLUi, notamment : les Inventaires Communaux de la
Biodiversité (ICB) ou les Atlas de la Biodiversité Communale (ABC).

Sans ligne directrice et sans intégration de ces problématiques, 1’évolution du territoire
en ’absence de PLUi pourrait entrainer :

» Une augmentation des tendances de disparition des espaces naturels

» Une augmentation des surfaces imperméabilisées

* Une diminution encore plus importante des espaces agricoles prairiaux

» Une poursuite de la fragmentation et du cloisonnement des ensembles naturels
» Une augmentation des destructions et des nuisances pour la faune et la flore

En identifiant les zones d’intérét écologiques dans le PLUI, les communes peuvent
adapter leurs projets et les intégrer plus facilement dans une démarche de respect de
Ienvironnement. Cette démarche s’est faite grice a Dapplication des filtres
environnementaux dans un premier temps et par des inventaires de biodiversité qui ont
permis de compléter I’analyse des filtres sur les gisements fonciers nets de la CCSA dans
un second temps.

3-2- PRISE EN COMPTE DES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX DANS LES
ORIENTATIONS DU PLUi (PADD) : Le PADD du PLUi de la Communauté de Communes
Sud Avesnois a comme ambition de maintenir le développement économique du territoire tout
en intégrant la dimension historique et singuliére du territoire. Cela passe notamment par la
valorisation de ses atouts naturels et paysagers comme culturel, tant au niveau économique
(transition énergétique...) qu’au niveau environnemental (préservation de la biodiversité,
milicux naturels, ressources en eau, paysage...). Dans son axe 3 « Renouveler I’identité du
territoire autour de ses atouts patrimoniaux », le PADD se veut étre un outil stratégique de
préservation des richesses naturelies telies que la biodiversité. Deux orientations de cet axe se
rapportent & ce sujet : « Faire perdurer les paysages ruraux et naturels et respecter les
marqueurs du territoire » et « Préserver une biodiversité reconnue ». Ainsi, le PLU1 protége
les espaces naturels ordinaires et remarquables qui ne se ferait pas en absence de documents
d’urbanisme et donc de PLUi. Il agit particuliérement sur les zones de protections
réglementaires et les zones humides par 1a mise en czuvre d’une politique environnementaliste
en termes de préservation de 1a biodiversité ordinaire ou remarquable et des espaces naturels,
tout en intégrant cette politique dans les projets économiques et d’aménagement du territoire.
Cette préservation passe par différents outils que le PLUI a mis en place comme ’OAP TVB,
les OAP sectorielles, le Coefficient de Biotope par Surface ou encore ’application des articles
L113-1 et L151-23 du code de l'urbanisme. Le PLUi prend également en compte
I’environnement dans sa politique de développement urbain, tant par la réduction de la
consommation fonciére que par le maintien des espaces naturels ou par ’intégration de
T"environnement et de la biodiversité dans les projets d’aménagement du territoire. Ce qui, en
absence de PLUi, ne pourrait se faire.
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Le PADD intégre aussi le risque d’inondation par remontée de nappes et des zones
soumises a des risques de ruissellement et de coulée de boue dans les réflexions du PLUI,
notamment en limitant P"artificialisation des sols. En intégrant les risques dans le projet
d’aménagement et de développement durable, la CCSA démontre la volonté des élus de
construire un PLUT avec un minimum d’impacts en prenant en compte les risques sur son
territoire. Elle en fait un outil de préservation des biens et des personnes. Le PLUI tient a
respecter la réglementation en vigueuwr (Plan de Prévention des Risques Naturels...)
concemnant les risques sismiques notamment sur les communes d’Eppe-Sauvage et de Willies.
Ainsi, le PLUi se substitue et intégre le volet réglementaire des PPRi et AZI. Pour réduire
les risques de ruisseilement, il préservera les dispositifs naturels (haies, prairies, mares...)
ayant une fonction dans la lutte contre 1’érosion des sols et le ruissellement des eaux a
Péchelle du bassin versant. Ce qui, en absence de PLUI, ne pourrait se faire de maniére aussi
compléte 4 une échelle intercommunale. Cette réduction des risques naturels passe par
différents outils que le PLUi a mis en place comme POAP TVB, les OAP sectorielles, le
Coefficient de Biotope par Surface ou encore application des articles L113-1 et L151-23
du code de Purbanisme. Par ailleurs, s’agissant des risques technologiques et les nuisances,
le PLUi prend en compte les risques en amont des opérations d’aménagement en respectant
les dispositions spécifiques liées au ICPE ou en considérant les risques technologiques
présents sur le territoire. Il engagera une politique pour réduire ’impact des nuisances sur la
santé en mettant en ceuvre des mesures adaptées.

3-3- PRESENTATION DE 1A METHODOLOGIE EMPLOYEE POUR LA PRISE EN
COMPTE DE L’ENVIRONNEMENT DANS LE PLUI : Le rapport expose la méthodologie
employée en qui conceme le volet paysager et patrimoine bati, le volet envirommemental.

3-d4- EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DU PLUi : ZONAGE, REGLEMENT ET
ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION : Le PLUi de la
CCSA, par la méthodologie appliquée lors de son élaboration concernant la prise en compte
des enjeux environnementaux et paysagers a permis de préserver les zones a enjeux du
territoire en les classant en zone A ou N et de diminuer 1’artificialisation des sols. Ainsi, &
I’échelle du territoire, ce sont 12 615 ha du territoire qui sont classés en zone N, soit 71,24 %,
et 4 124 ha qui sont classés en zone A, soit 22,96 % du territoire. Sur 531 parcelles inscrites
comme zone ouverte a 1’urbanisation lors de I’identification du gisement foncier brut, ce sont
210 parcelles qui ont été retirées pour prendre en compte les enjeux environnementaux, soit
39,6 % d’évitement. Par ailleurs, L application de I’article L151-23 du code de I'Urbanisme a
permis de préserver des éléments naturels présents sur le territoire. Ainsi, ce sont 2 283 ha de
prairies qui ont ét¢ préservées, soit 12,71 % du territoire. De la méme manicre, 386 mares ont
été protégées. Concernant, les haies bocagéres, ce sont 891 km, soit 82 % du linéaire identifi¢
sur le territoire qui sont préservés. Quant aux boisements, 6 404 ha ont été protéges en EBC
(article 1.113- 1) et 755 ha ont été préservés au titre du 1.151-23 du code de I’'urbanisme.

Une TVB a ét¢ définie sur le territoire de la CCSA. Celle-ci a ensuite été traduite en
OAP (Orientations d’Aménagements et de Programmations) thématique. 1l s’agit de I'OAP
TVB (Trame Verte et Bleue).

27 OAP sectorielles et 9 OAP sectorielles paysagéres (non obligatoires pour certaines)
ont ¢té produites sur les zones de projets ou sur les secteurs identifiés comme 4 enjeux
environnementaux, paysagers et patrimoniaux.

Une QAP Petit Patrimoine a également été réalisée. Elle propose un inventaire (non
exhaustif) des éléments du Petit Patrimoine et fait le lien avec les outils de protection (zonage,
article L151-19 du code de I'urbanisme mis en place dans le PLU1)
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L’application de Particle L151-19 CU a permis au PLUi de protéger 237 édifices du
Patrimoine bati remarquable (Chédteaux, Maisons de maitre, Fermes traditionnelles...) et 19
périmétres batis (Places, Quartiers, Prieurés...) mais aussi 101 éléments du patrimoine
militaire frontalier (Blockhaus, Casemates...)

L’application du Coefficient de Biotope par Surface concerne également 22 gisements
fonciers nets en ZNIEFF de type 1, les 17 STECAL identifiés, les 21 zones UE, les 17 zones
AU et les batiments agricoles du territoire de la CCSA. Cette application permettra de limiter
I’imperméabilisation des sols et d’intégrer ces derniers dans P'environnement tout en
favorisant la biodiversité qu’elle soit rare ou commune.

11 faut noter que ces outils n’existaient pas dans les précédents documents d’urbanisme
(CBS, OAP TVB...) ou ont été élargis et appliqués a une plus large échelle (haies au 1.151-
23) ou 4 un plus grand nombre d’éléments (mares, prairies, boisements, vues, objets paysagers
au L151-23...).

3-5- IDENTIFICATION DES ZONES A ENJEUX CONCERNEES PAR LES PROJETS
DE PLUI ; S’agissant du volet paysager et patrimoine bétis, dés les premieres phases du
PLUI, pour contribuer & la définition des zones potentiellement urbanisables, 1’élaboration de
la méthode des filtres environnementaux a permis d’étudier et de qualifier les disponibilités
fonciéres dans les communes de la CCSA, au regard des enjeux paysagers et patrimoniaux.
En effet, I'une des catégories des filtres environnementaux concernait « Patrimoine &
Paysage ». Il s’agit notamment le long des axes paysagers structurants et en périmetre des
monuments historiques. Le volet environnemental du rapport présente un tableau des especes
faunistiques patrimoniales inventoriées, des espéces floristiques patrimoniales inventoriées,
des habitats patrimoniaux inventoriés et des espéces faunistiques des ZNIEFF potentiellement
impactées.

Le rapport aborde ensuite les mesures BERC (Eviter, Réduire, Compenser) et les
justifications pour les espéces faunistiques et floristiques impactées, les habitats impactés et
les espéces faunistiques potentiellement impactées par le projet de PLULL

S’ agissant de I’impact des projets du PLUi sur I’environnement en fonction du zonage,
les tableaux (p.169 du rapport et suivants) présentent le gisement foncier net retenu (341
gisements sur 531 gisements potenticls totaux) et le non retenu (210 gisements retirés, soit
39,6 %) dans le projet du PLUI, ¢’est-a-dire le gisement foncier net présent en zone U et AU,
suite & D'application des emjeux de naturels ¢t paysagers existants sur le temrtoire. 111
gisements, soit 32,6 % des gisements maintenus, ont fait I’objet d’une mesure de réduction.
Le PLUi de la CCSA réduit ainsi d’un tiers son artificialisation du sol par rapport aux 10
derniéres années. Les cartes de localisation du gisement foncier net sont présentes dans le
rapport de I’Evaluation Environnementale.

le rapport présente une ¢tude par parcelle des zones industrielles et d’activités (UE),
des emplacements réservés (ER) des secteurs de taille et capacité d’accueil limites
(STECAL).

S’agissant des ZNIEFF, le projet de PLUi sur les ZNIEFF de type I n’aura pas
d’impacts significatifs sur les parcelles concernées étant donnée le type d’habitats et
d’espéces rencontrés et leur localisation. Les gisements nets fonciers ne remettent donc pas en
cause la fonctionnalité écologique du territoire. De plus, la surface de ZNIEFF de type 1
impactée est trés faible (0,08 %). Néanmoins, d’une maniére générale, des outils de
préservation sont mis en place pour préserver les éléments naturels.

Aucun gisement net foncier n’est situ¢ en Site Natura 2000 sauf a Baives :
BAIVES UO05 (artificialisé) en ZPS et BAIVES 07 (réduit) en ZPS. IIs sont cependant situés
dans ’enveloppe urbaine de Baives, ces gisements étaient déja identifiés dans le PLU de
Baives. Par ailleurs, une zone UE (UE _05) &4 Fourmies est également présente dans la ZPS «
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Forét, bocage et étangs de Thiérache ». Cependant, celle-ci est déja artificialisée. Il n’y aura
donc aucun impact significatif.

Par ailleurs le projet de PLUi n’aura pas d’impact significatif sur les zones humides,
sur les zones de densité homogéne (ZDH), sur le risque inondation, sur les réservoirs
aquatiques, humides, forestiers ou bocagers, sur les espaces relais humides. Concernant les
corridors aquatiques (a4 conforter et a renaturer), bocagers (& conforter et a renaturer),
calcicoles (4 conforter et 4 renaturer), humides a conforter et forestier a conforter, le projet de
PLUi ne les impacte pas. (TVB).

S’agissant de 1’impact du projet de PLUi sur la TVB, le projet du PLUIi n’engendre pas
de coupures de continuités écologiques sur le territoire. Les incidences sur la trame verte et
bleue sont donc jugées non significatives. Le PLUi ne remet donc pas en cause la
fonctionnalité écologique du territoire. D’ailleurs, lors de 1a définition du gisement foncier
net, les continuités écologiques ont été prises en compte. De plus, des dispositions
réglementaires du PLUi ccuvrent a la préservation de ces continuités, notamment des
continuités aquatiques et humides. En outre, de nombreux outils sent mis en place afin de
prendre en compte, voire de renforcer la TVB dans le projet de PLUi : OAP TVB, OAP
sectorielles comportant des dispositions concernant I’ insertion environnementale et paysagere
(préservation des haies, mares, fossés, plantation de franges boisées ou de haies...)., mise en
place du Coefficient de Biotope par Surface (CBS) sur certains secteurs comme sur les
nouvelles zones de projet, les parcelles situées en ZNIEFF de type 1, les zones UE ou sur les
batiments agricoles qui favorise la conservation d’une continuit¢ écologique au niveau de
I’ensemble du territoire. Par ailleurs, avec plus de 891 km de haies préservées au titre de
Particle 1. 151-23 soit plus de 82 % du maillage, la trame verte du territoire est renforcée
grice a la constitution d’un maillage fonctionnel et cohérent dont la pérennité peut Etre
envisagée a long terme en tenant compte de I’évolution des pratiques agricoles et des projets
d’aménagement.

3-6- EVALUATION D’INCIDENCE NATURA 2000 : Deux sites Natura 2000 sont présents
sur le territoire de la CCSA, la Zone Spéciale de Conservation (ZSC) FR3100511 « Foréts,
bois, étangs et bocager herbager de la Fagne et du plateau d’ Anor » qui représente 1310 ha sur
le territoire de la CCSA soit 76.7% de la superficie du site et la Zone de Protection Spéciale
(ZPS) FR3112001 « Foréts, bocage, étangs de Thiérache » qui eprésente 6 869 ha soit 84.2%
de 1a superficie du site. Dans un rayon de 30 km autour du territoire de la CCSA, 5 sites
frangais et 15 sites Belges sont 4 prendre en considération dans 1’évaluation d’incidence.

Le Site Natura 2000 FR3100511 « Foréts, bois, étangs et bocage herbager de la Fagne
et du plateau d”Anor » est situé dans le département du Nord et est présent sur le territoire de
la CCSA. Sept communes sont concernées sur la CCSA, il s’agit de EppeSauvage, Moustier-
en-Fagne, Wallers-en-Fagne, Trélon, Glageon, Fourmies, Anor. 11 a ét¢ officiellement désigné
en tant que SIC (Site d’Importance Communautaire) en 2004 et a fait I’objet d’un arrét de
désignation en tant que Zone Spéciale de Conservation (ZSC) en 2007. Le DOCOB
(DOCuments d’Objectifs du site) a ét€ mis a jour en 2014. 11 couvre une superficie totale de
1709 ha, répartis-en 11 entités. Le syndicat mixte du Pare Naturel Régional de I’Avesnois
est ’animateur du site Natura 2000. La Fagne et le Plateau d'Anor forment le plus vaste
ensemble forestier et bocager du Nord/Pasde-Calais et constituent un exemple unique des
potentialités forestiéres médioeuropéennes submontagnardes pour le Nord-Ouest de la France.

La Zone de Protection Spéciale (ZPS) « Forét, bocage, étangs de Thiérache »
(FR3112001) est située sur le département du Nord et est présent sur le territoire de la 3CA
(Communauté de communes cceur d’Avesnois) et de la CCSA. Sept communes sont
concernées sur la CCSA, il s’agit de Willies, Eppe-Sauvage, Moustier-en-Fagne, Baives,
Wallers-en-Fagne, Trélon, Glageon. Elle a été officiellement désignée par arréte ministérel
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en avril 2006 et le DOCOB du site a été approuvé le 5 mai 2014, Le site est situé a la frontiére
franco-belge et a une superficie de 8144 ha d’un seul tenant. Le syndicat mixte du Parc
Naturel Régional de I’Avesnois est Panimateur du site Natura 2000.

Les outils mis en place a travers le PLUI afin de préserver ’environnement n’auraient
pas vu le jour sans la mise en ceuvre de PLUi ni 4 cette échelle. Il permet ainsi d’établir une
stratégie d’aménagement du territoire sur une dizaine d’années en maitrisant ’urbanisation,
contribuant a la préservation de environnement. Par ailleurs, 1a mise en eceuvre d’un projet
a ’échelie d’une intercommunalité permet de favoriser la cohérence territoriale. En
effet, les communes actionnent les mémes leviers en faveur de la biodiversité et permettent
d’éviter, ainsi, la fragmentation de la Trame Verte et Bleue. Ainsi, I’incidence ne sera pas
significative sur les habitats d’intérét communautaire, voire nulle sur certaines
populations d’espéces d’intérét communautaire des sites Natura 2000,

3-7- ARTICULATION DU PLUi A VEC LES PLANS ET PROGRAMMES AYANT UNE
ECHELLE SUPERIEURE : le rapport établit la concordance entre les dispositions du PLUi
et les orientations des documents suivants

- Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalit¢ des

Territoires (SRADDET

- Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) de la Sambre-Avesnois

- Charte du Parc Naturel Régional de I’ Avesnois (PNRA)

- Schéma Directeur d’ Aménagement et de Gestion des Faux (SDAGE) Artois-Picardie

- Plan de Gestion des Risques Inondation (PGRI) Artois-Picardie

3-8- PROPOSITION D’INDICATEUR DE SUIVI : les indicateurs « évolution des zones
naturelles protégées », évolution de 1’occupation du sol » et « évolution de la végétalisation
des espaces  artificialisés » ont été élaborés en lien avec les indicateurs déja présents dans la
Charte du Parc Naturel Régional de 1’ Avesnois, le SCoT Sambre-Avesnois et I’OAP-TVB du
PLUIL.

3-9- CONCLUSION : de maniére générale, la forét constitue 1’élément majeur et identitaire
du paysage de la CCSA et joue un rble évident dans la structuration du paysage. Mais, I’unité
est également composée d’autres milieux intéressants (prairies bocageres, zones humnides et
pelouses calcicoles) dont 1a richesse et ia diversité iui confére un intérét paysager mais aussi
écologique. Les paysages de l'unité témoignent également de [’histoire industrielle du
territoire. Le projet de la CCSA entend s’appuyer sur ces richesses pour penser son
développement. L’évaluation environnementale permet d’assurer que l’environnement est
effectivement pris en compte tout au long de P’élaboration du Plan Local d’Uranisme
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liutercommunal pour garantir un développement équilibré du territoire.

4- PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

La CCAS représente un trait d’union géographique et traditionnel entre la Sambre-
Avesnois et la Thiérache transfrontaliére. Elle a donc I’ambition de profiter de cette situation
pour s’imposer en tant que pdle de développement structurant dans cet espace interrégional et
transfrontalier. Le P.A.D.D. retranscrit cette ambition autour des 4 axes suivants :

AXE 1 : ORGANISER LE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE DANS UN
ESPACE RENOUVELE ET TRANSFRONTALIER
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OBJECTIF 1 : Anticiper Dattractivité territoriale selon la croissance
démographique du ferritoire : cette ambition se traduit par l'inversion de la
tendance démographique globale a la baisse, a4 travers un objectif de croissance
démographique d’environ 0,8% a I’échéance du PLUi (2030). Le choix de répartition
de I’objectif démographique entre les communes induit une concentration d’au moins
un tiers de |’offre de logements dans la ville-centre de FOURMIES.

OBJECTIF 2 : Gérer, valoriser et renouveler durablement I’espace dans une
logique d’équité territoriale et de cohésion sociale: la CCSA tient compte des
specificités communales en structurant 'unité et 1’équité territoriale autour d’un
réseau d’entités fortes et équilibrées: la ville centre (FOURMIES), les villes et
villages structurants de rayonnement urbain (WIGNEHIES, ANR, GLAGEON,
OHAIN, TRELON) et les communes rurales (FERON, WALLERS-EN-FAGNE,
BAIVES, MOUSTIER-EN-FAGNE, EPPE-SAUVAGE, WILLIES). Le PLUI prescrit
la modération de 1’étalement linéaire et de la consommation fonciere par :

» Lareconquéte des logements vacants
» La densification des tissus urbanisés
» La réhabilitation des friches
La majorité des logements seront produits au sein des parties actuellement urbanisées.

»
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OBJECTIF 3: Proposer une offre de logements diversifiés et qualitatifs afin
d’atteindre plusicurs objectifs

Proposer une offre résidenticlle variée pour répondre a toutes les étapes du parcours
résidentiel

Répondre aux préoccupations sociales (vieillissement de la population, précartié
énergétique, logement des ménages de trés petite taille...)

Respecter les particularités architecturales locales ainsi que 1’environnement

OBJECTIF 4 : Consolider le réseau de services i la population et d’équipements
de proximité : la CCSA tint a affirmer I’importance de son maillage scolaire ; ¢’est la
raison pour laquelle 1’offre de logements du PLUi integre une volonté pius large
d’attirer les familles. Par ailleurs la CCSA lutte contre la désertification médicale en
s’engageant notamment en 2015 dans la ciéation d’un réseau de santé 4 travers le
Contrat local de santé Sud-Avesnois. Au surplus, les initiatives associatives sont
également trés soutenues par la CCSA qui, en outre s’inscrit dans une démarche de
développement des technologies numériques. Le calibrage des équipements tient
compte des pratiques transfrontalicres.

AXE 2 : SOUTENIR UNE ACTIVITE ECONOMIQUE DIVERSIFIEE ET
INNOVANTE

OBJECTIF 1 : Dynamiser le commerce dans les centralités urbaines : I’attention
est notamment portée sur le centre-ville de FOURMIES affecté par la désertification
commerciale. De plus la CCSA protége les derniers commerces dans les plus petites
communes comme en témoignent les projets de réhabilitation de bétiments a
destination commerciale 8 WIGNEHIES, FERON, TRELON, OHAIN notamment.

OBJECTIF 2 : Pérenniser et développer 1’économie industrielle : le territoire
dispose d’une réelle dimension industrielle qui justifie que la CCSA ambitionne de se
positionner en pdle de développement structurant aux échelles de arrondissement, de




la région et transfrontaliére. Le PLUi promeut un développement économique
cohérent et économe en espace .
» Les entreprises installées sur le territoire sont soutenues par un réglement €crit et
graphique qui leur permet de se développer et d’évoluer
» Des zones d’activité économique installées dans les polarités permettent d’attirer de
nouveaux investisseurs
» Le PLUI soutient I’écosysteme transfrontalier en maintenant une zone économique
transfrontaliére & OHAIN et en réhabilitant de batiments autour de la verrerie de
MOMIGNIES.
» L’exploitation et le développement des carrigres de WALLERS-EN-FAGNE et
GLAGEON sont soutenus
¥ Un effort de préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers par la réduction
d’environ 7% de la consommation d’espaces sur le temps du PLUi 2020-2030 par
rapport a la période 2010-2020

OBJECTIF 3 : Encourager une économie de ’artisanat et des savoir-faire
locaux : le territoire participe au projet européen Objectif blue stone qui vise a
soutenir et redynamiser la filiére de la pierre bleue en France et en Belgique. L’atelier
du verre 8 TRELON permet a des artisans de valoriser et commercialiser des ateliers
verriers artisanaux. Le bocage et les foréts permettent de développer de nouvelles
filiéres notamment pour la production d’énergie, pour la réalisation de constructions
ou la fabrication de produits de menuiserie.

OBJECTIF 4 : Soutenir Pactivité agricole : 1a CCSA souhaite :
Préserver les espaces agricoles
Pérenniser I’activité agricole, le réglement du PLUi autorisant leur développement
Accompagner les évolutions de ’agriculture, tant pour la pérennité des exploitations que
pour leur contribution 4 la valorisation des patrimoines béti et culinaire
Encourager {’innovation a travers le développement de l'ingénierie agricole et les
nouvelles filiéres productives ; au PLUi le bocage est protégé en concertation avec les
agriculieurs afin d’assurer le maintien des activités d’élevage et du bocage. Le PLUi
autorise en outre le développement des
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OBJECTIF 5 : Appuyer le développement touristique sur les atouts identitaires :
I’Office de tourisme joue un rble primordial en tant que véritable outil de développement
économique grice 3 la valorisation du patrimoine local. Le PLUi tient compte de cette
économie grice aux particularités historiques et notamment Uindustrie du verre et du textile ;
le patrimoine bati qui en découle aussi bien dans les constructions futures qu’actuelles, doit
étre respecté. Le tourisme vert est également prisé sur le territoire et on peut citer les pbles
touristiques du Valjoly, I’église de EPPE-SAUVAGE, les Monts de BAIVES... qui forment
un maillage patrimonial exceptionnel. Le PLUi valorise enfin toutes les initiatives
économiques privées étant donné I'importance de leurs contributions dans le dynamise et
I’attractivité du territoire par les activités et services qu’ils proposent aux habitants et aux
touristes (marchés nocturnes campagnards d’EPPE-SAUVAGE par exemple).

OBJECTIF 6 : S’engager en faveur de Dinnovation: I’intercommunalité

ambitionne de résorber les « zones blanches » et « zones d’ombre » qui persistent dans
le communes rurales. Par ailleurs, le développement du numérique étant fortement
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corrélé avec ’essor d’une économie compétitive, la CCSA se veut tre un territoire ou
’accés aux technologies pour tous est facilité et ou I’innovation est encour ageée.

AXE 3: RENOUVELER L’IDENTITE DU TERRITOIRE AUTOUR DE SES
ATOUTS PATRIMONIAUX

OBJECTIF 1 : Faire perdurer les paysages ruraux et naturels et respecier ies
marqueurs du territoire : le PLUI veille & contribuer au maintien de 1’équilibre de
I’ensemble paysager tout en participant & conforter les caracténstiques propres aux
quatre unités paysageres :

La maiirise des boisements ¢n terres agricoles

La lutte contre le recul du bocage, I'enjeu étant de parvenir a I'equilibre entre la

préservation du patrimoine naturel et I’accompagnement des évolutions de I’agticulture

Le maintien des lisieres

La préservation de vallées

La valorisation des panoramas
L’insertion des constructions notamment agricoles sur les plateaux

Enfin le PLUi contribue 4 la qualité des entrées d communes et I"atiénuation des
obstacles visuels le long des axes paysagers structurants.

OBJECTIF 2 : Préserver ’architecture et la composition urbaine héritées de
Parchitecture rurale et de Phistoire industrielle du territoire : on trouve sur le
territoire de la CCSA une densité remarquable d’édifices du petit patrimoine
(oratoires, chapelles, calvaires) construits le long des chemins et d’un habitat
traditionnel diversifié que Ie PLUi entend protéger. L."association du grés, de la pierre
bleue, du bois et de I'ardoise sont aussi des marqueurs spécifiques. Les futurs
aménagements et les nouvelles constructions devront prendre en copte ces
particularités et s’intégrer dans un environnement de qualité.

OBJECTIF 3 : Valoriser les espaces de nature et les élémenis paysagers auiour
des villages, en centre-ville et centre-bourg : le concept de nature en ville répond a
une demande sociétale y compris dans les communes rurales ; a ce titre plusicurs
intentions son conduites dans le PLUi 4 différentes €chelles allant du zonage aux
OAP. Par ailleurs, le maintien voire le renforcement des auréoles bocageres des villes
et villages passe par la démarche de préservation concertée du bocage mais aussi par
la valorisation de leur role productif et de bien-étre.

OBJECTIF 4 : Préserver la biodiversité : les milieux naturels reconnus sont classés
en zone N ou A. L urbanisation tient compte des espaces en ZNIEFF de type I et est
limitée autant que possible dans les secteurs en enjeux forts. Les cours d’eau sont
préservés de 'urbanisation en maintenant une bande tampon de 10m. de part et
d’autre, par un zonage et un réglement adaptés & I’occupation du sol. La ripisylve est
également protégée. La préservation et la restauration des corridors écologique
identifiés dans la TVB régionale et le plan Parc sont quant 4 elles prises en compte
afin de limiter la fragmentation des milieux et de permettre les déplacements en
confortant les continuités écologiques.




OBJECTIF 5 : Limiter I’exposition aux risques : les futures zones a urbaniser sont
localisées en dehors des zones présentant un risque fort d’inondation ; le Zones d’expansion
de crues (ZEC) sont préservées et ont été intégrées aux réflexions sur Iurbanisation du
territoire.

Tenir compte des zones inondables en fond de valiée et des zones humides

Limiter I’éroston hydrigue des sols

Améliorer la qualité des eaux

Limiter I’imperméabilisation des sols

Prendre en compte les risques d’origine naturelle ou technologique en amont des
opérations d’aménagement: les zones de cavités identifiées sont rendues
inconstructibles au regard des risques d’effondrement.
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AXE 4: S’ENGAGER DANS LA TRANSITION ENERGETIQUE ET
ECOLOGIQUE

OBJECTIF 1 : Favoriser la diversification des modes de déplacements : la CCSA
souhaite entr’autres proposer aux habitants une offre en transport en commun plus
adaptée 4 leurs besoins et d’inciter & leur wutilisation en les développant et en les
valorisant.

OBJECTIF 2 : Promouvoir les constructions a basse consommation
énergétiques : le territoire s’est engagé dans un Pdle d’excellence économique tourne vers le
bois. Fondé sur les atouts naturels du territoire, il représenie un important potentiel
économique. La CCSA souhaite intégrer le bois dans les projets de réhabilitation et de
construction de batiments. Le réglement du PLUi abonde en ce sens.

OBJECTIF 3 : Déployer les énergies renouvelables : en lien avec ie
Pole d’excellence Bois, Ia CCSA projette de développer une filicre de production bois-
énergie locale, notamment par le déploiement des chaufferies a bois. Les espaces bocagers
constituent d‘importants gisements de matiéres pour développer les projets de méthanisation.
Par ailleurs la CCSA est favorable au développement des énergies solaires et photovoltaiques.

5- REGLEMENT

Nomenclature du réglement © les dispositions communes 4 I’ensemble des zones et les
dispositions applicables 4 chaque zone sont organisées en trois thémes qui permettent de
répondre a trois questions :
- Destination des constructions, usage des sols et nature des activités . que puis-je
construire 7
- Caractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et paysageres : comment
prefidre en compte mon environnement 7
- Equipements et réseaux : comment je m'y raccorde

Division du réglement en 6 titres :
- Dispositions transversales
- Dispositions communes a Pensemble des zones
- Dispositions applicables aux zones Urbaines
- Dispositions applicables aux zones A Urbaniser
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- Dispositions applicables aux zones Agricoles
- Dispositions applicables aux zones Naturelles

Mode d’emploi du Reéglement : les différentes régles inscrites dans le réglement prennent
différentes formes :

- QUANTITATIVES : la régle dite « quantitative » constitue une norme absolue,
principalement exprimée sous forme métrique (distances minimales, hauteurs
maximales...) pour exprimer une obligation stricte

-  QUALITATIVES : la régle qualitative ou appréciative et/ou par objectif constitue une
norine relative, iédigée en mentionnant 1" objectif & atteindre, sans imposer de moyens

- ALTERNATIVES : la régle alternative constitue également une norme relative,
prévoyant une ou plusieurs exceptions a une régle générale, sous la forme de regles
spécifiques limitées a des situations définies

- DIFFERENCIEE : les régles peuvent étre différentes entre les constructions existantes
ou les constructions nouvelles

Le Réglement propose ensuite une aide a la lecture: j’al un projet, comment
procéder ?

* Je localise mon terrain

* je prends connaissance des régles

* je regarde s’il y a d’autres obligations .

Le Réglement comporte des dispositions transversales pour les enjeux liés a ’eau, les
risques géomorphologiques, les secteurs de projet et les éléments participant a la qualité du
cadre de vie.

Il comporte aussi des dispositions communes 4 1’ensemble des zones s’agissant des
destinations des constructions, usages des sols et nature des activités, des caractéristiques
urbaines, architecturales, environnementales et paysageres et les ¢quipements et réseaux.

Viennent ensuite ces mémes dispositions mais cette fois propres a chaque zone :

» Zones urbaines :

- UAa : zone urbaine centrale historique

- UA ; zone urbaine mixte ceitiale

- UB : zone urbaine mixte de densité modérée

- UBc : zone urbaine de densité modérée dédice au cimetiére

-Ubf : zone urbaine périphérique de faible densité réservée aux équipements

- UC : zone urbaine mixte périphérique de faible densité

- UCT . zone urbaine mixte périphérique de faible densité réservée aux équipements

- UE : zone urbaine 4 vocation économique

- UEa : zone urbaine a vocation économique non nuisante

- UEca : zone urbaine & vocation économique réservée aux acivités lices aux industries
de carriere

» Zones a urbaniser : 1AU
» Zones agricoles
- A zone agricole
- Ae: zone agricole dédiée aux activités économiques
» Zones naturelles
- N : zone naturelle
- Nca: zone naturelle 4 vocation de carriére
- Ns: zone naturelle dédiée aux installations photovoltaiques et solaires
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- Nt : zone naturelle réservée aux aménagements touristiques publics
» Secteurs de tfaille et de capacité d’accueii limitées (STECAL) en zone agricole et
naturelle
- Ae: zone agricole dédiée aux activités économiques
- Nt : zone naturelle réservée aux aménagements touristiques publics

Concernant les plans de zonage, il v a 3 versions par commune {cf. ci-dessus §I-Préparation
de enquéte) ce qui porte le nombre total de planches a 36 (12 communes) :
- Les planches A montrent I’intégralité des informations a 1’échelle de la commune
- Les planches B sont axées sur le centre-bourg de la commune, cette série de planches
permettant d’améliorer la visibilité 4 la parcelle pour les habitants mais aussi pour les
services instructeurs de la CCSA
- Les planches C permettent d’apprécier les éventuelles contraintes présentes sur les
sites de projet puisque le zonage n’apparait pas dans cette série de planches

6- ORIENTATIONS D’ AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (O.A.P.):

- Les QAP SECTORIELLES : elles concernent des secteurs de projets qui
sont identifiés dans le réglement graphique. Elles émettent des orientations de principe sur
’aménagement de ces secteurs. Elles détaillent les attendus en mati¢re d’offre de logements,
de caractéristiques des constructions, de mobilité, d’environnement, risques et paysages et de
réseaux. Toutes les communes de la CCSA sont concernées a I’exception de BAIVES. Le
nombre de ces OAP est de I"ordre de 25 d’apres le rapport de présentation « justification des
choix ».

- Les OAP THEMATIQUES : elles sont au nombre de trois, Trame verte et bleue, Petit
patrimoine, Paysage (Carriéres).

» Trame verte et bleue (TVB) : la méthodologie d’élaboration de la TVB s’est appuyée sur
les continuités étudiées a 1’échelle régionale et 3 1’échelle du PNRA pour avoir une TVB
fonctionnelle a I’échelle de la CCSA. Le PNRA a élaboré une trame verte et bleue en
développant une méthodologie spécifique & ce teiritoire.

Cing sous-trames ont été identifiées selon les différents types de milieux :
- la sous-trame bocagere a été définie en fonction du type de bocage
- la sous-trame forestiére a été qualifiée selon la superficie des espaces forestiers
- la sous-trame aquatique se structure selon les cours d’eau permanents et intermittents
- la sous-trame humide se caractérise selon la superficie es espaces humides
- la sous-trame calcicole s caractérise par des pelouses calcaires

La TVB, comme le paysage, sont considérés comme des ressources pour accompagner
une évolution qualitative du développement et de I’aménagement du territoire
notamment grice a la conciliation des enjeux environnementaux avec les enjeux
économiques et sociaux. Cette OAP thématique concerne 1’ensemble du territoire
intercommunal.

» Paysage (carriéres)
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L’étude des 8 sites carriers menée dans le plan paysage a 1’échelle du PNR Avesnois a
conduit a dégager 10 thématiques d‘enjeux cristailisant les problématiques
d’interaction entre les carriéres et leur environnement !
- les routes autour des carriéres et les entrées de ville
- les profils des merlons périphériques
- les accés aux carricres
- les buttes et leur terrassement
- les continuités écologiques et paysageres
- les plantations et leur composition
- les zones de stockage
- les fosses
- les points de vue publics sur les carriéres
- les continuités es chemins
Des rencontres et échanges entre les services de la CCSA, le PNR Avesnois, les communes et
les exploitants carriers se sont déroulés en 2021 pour partager |’intégration des éléments du
plan de paysage dans le PLU.

Sont concernés dans le document « OAP sectorielle sur la thématique du paysage, les sites
suivants :
- carriére de GLAGEON
- carriére de WALLERS-EN-FAGNE
- ANOR, le site de 1’étang de la GALOPERIE
- BAIVES : bitiments agricoles et paysage
- EBPPE-SAUVAGE, les grains urbains : le grain correspond a un dispositif bt
autosuffisant réunissant plusieurs logements, s’accrochant a un élément bati
traditionnel existant. Le principe de grain vise 4 réhabiliter qualitativement un béti
ancien en habitat en [’appuyant sur la construction neuve de plusieurs logements.

% Petit patrimoine : il s’agit des monuments, sites et secteurs & protéger, a conserver, 2
mettre en valeur ou & requalifier pour des motifs d’ordre culturel, historique
architectural. L’ inventaire effectué dans le cadre de cette OAP a permis de comptabiliser
214 édifices, toutes les communes de la CCSA étant concermnées dans une proportion
pius ou inoins importante (ANOR : 59, WILLIES : 3).

Conformément & Darticle L151-19 CU, pour chacun des éléments identifiés et
localisés, tous travaux sont soumis & une déclaration préalable et doivent &tre précédés
d’un permis de démolir lorsqu’ils visent & démolir ou rendre inutilisable tout ou partie
d’une construction figurant a 1’ inventaire.

7- PARCOURS DE CONCERTATION : AU SEIN DE LA CCSA, LES PERSONNES
PUBLIQUES  ASSOCIEES, 1A MISSION REGIONALE D’AUTORITE
ENVIRONNEMENTALE (MRAe)

7-1- PARCOURS DE CONCERTATION MIS EN PLACE PAR LA CCSA

Le déroulement de la procédure de concertation est décrit dans le Résumé¢ non
technique, étant rappelé que 1’élaboration du PLUi a été décidée par une délibération de la
CCAS du 17 mars 2017 (ann.5), précédée d’une premiére réunion le 15 mars 2017 afin
d’acter la démarche et le planning d’¢laboration du PLUIL.
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¢ Mise 4 la disposition de la population de registres pendant la phase de consultation :
les documents transmis par messagerie au CE ne font apparaitre que peu
d’observations pendant la période de consultation ; eiles concernent essentiellement
des demandes de changement de zonage. Les premiéres ont €t¢ déposées en 2019 et la
derniére, semble-t-it le 12 juillet 2022. Un état des lieux a été établi au 10 décembre
2020 (Ann.9).

¢ Organisation des Conférences Intercommunales des Maires (CIM):

. CIM n°01 du 15 Mars 2017 : lancement de la procédure et modalités de collaboration
entre la CCSA et les communes dans le cadre de 1’élaboration du PLUI.

« CIM n° 02 du 06 novembre 2018 : présentation des éléments de diagnostic et
’avantprojet du PADD, débats concernant les objectifs démographiques et les zones
d’activités économiques.

» CIM n° 03 du 05 juin 2019 : bilan sur la concertation autour du PADD et un retour
sur les rencontres en communes.

« CIM n° 04 du 08 novembre 2019 : état d’avancement de 1’élaboration du PLUi et
préparation des réunions publiques.

+ CIM n° 05 du 03 mars 2020 : état d’avancement de 1’élaboration du PLUI.

» CIM n° 06 du 13 octobre 2020 : état d’avancement de I’élaboration du PLUI.

+ CIM n° 07 du 03 décembre 2020 : état ¢’ avancement de 1’élaboration du PLU1L.

+ CIM n° 08 du 25 mai 2021 : état d’avancement de I’élaboration du PLUL

» CIM n° 09 du 18 novembre 2021 : derniére CIM avant 1’arrét de projet et derniers
arbitrages.

« CiM n° 10 du 08 juillet 2022 : arbitrages concernant e projet a la suite des
rencontres avec les services de 1”état en avril 2022

. CIM n° 11 du 26 aoit 2022 : présentation des ajustements effectués sur le projet
aprés les permanences communales qui se sont tenues en juillet 2022,

» CIM n°12 du 27 juin 2023 : présentation du nouveau projet de PLUI réalis¢ en
concertation avec les élus de la CCSA, a la suite de 1’avis défavorable requ par le
préfet en avril 2023,

. CIM 1n°13 du 28 mars 2024 : présentation des avis des communes membres, des
PPA, des EPCI et communes limitrophes et de la CPDENAF.

+ Réunions en communes : plusicurs rencontres ont €t¢ organisées avec les communes
ou par groupe de communes afin qu’elles puissent faire connaitre leurs attentes,
exprimer leurs besoins, récolter les informations nécessaires 4 1’élaboration du PLUi :

- Entre mars 2017 et octobre 2018 : des rencontres en communes afin de récolter le
maximum de données relatives aux documents communaux existants et de recenser les
besoins des communes afin de définir les principaux axes du PADD.

- Entre décembre 2018 et avril 2019 : ouverture du débat sur I’avant-projet du PADD en
conseil communautaire, et présentation des régles et objectifs du SCoT Sambre-Avesnois. Un
questionnaire a ét¢ mis en place afin de permettre aux communes de définir les outils
réglementaires a mettre en place pour élaborer les plans de zonage.

- Des réunions de travail ont eu lieu en novembre 2019 dans chaque commune afin de
valider les choix retenus concernant le zonage et les orientations d’aménagement et de
programmation.
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- Des sessions pédagogiques ont eu lieu en décembre 2020 en communes afin de valider
les choix concernant les gisements et les zones d’activités économiques ainsi que les outils
réglementaires & mettre en place.

- En février 2021, des ateliers réglementaires ont eu lieu en communes afin de présenter
’évolution de Ia procédure d’éiaboration du PLUI, et d’arbitrer concernant les pieces
réglementaires.

- En juin 2021, ont eu lieu les permanences en communes a la suite de I’envol des
piéces réglementaires par les équipes techniques chargées de 1’élaboration du PLUi avant
1’arrét de projet.

- Ei septeinbre 2021, des renconires en comimunes ont eu lieu afin de répondre aux
demandes des communes concernant les projets en cours.

- En juillet 2022, des permanences communales ont eu lieu avec toutes les communes
de la CCSA afin d’ajuster le projet de PLUi au regard des exigences de 1’état.

- En conséquence, la CCSA a relancé un débat sur le PADD le 12 octobre 2022 afin
d’arréter le PADD en décembre 2022, Le projet de PLUI a été arréte le 20 décembre 2022,

- Par un courrier en date du 12 avril 2023, le préfet a invité la CCSA a retirer la
délibération d’arrét de projet du 20 décembre 2022 et a retravailler I’ensemble du dossier de
projet du PLUL Le préfet estime que « Le PLUI prévoit d’accélérer la consommation fonciére
alors méme que le législateur et le conseil régional des Hauts-de-France ont fixé un objectif
national et régional de ralentissement ».

- En mai et juin 2023, différentes réunions se sont tenues entre les élus de la CCSA, les
services de I’Etat et les techniciens de ’A.D.U. De nouvelles propositions concernant le
projet ont été réalisées en concertation avec les communes membres de la CCSA
(déclassement de zones U ou AU en N ou A).

e Réunions publiques : trois réunions publiques ont eu lieu dans le cadre de
’élaboration du PLUIi de la CCSA afin de renseigner la population sur la procédure
d’élaboration du PLUi :

* lére réunion publique le ler mars 2019 : présentation du diagnostic et du projet
d’aménagement et de développement durable.

* 2¢me réunion publique en décembre 2019 : présentation des piéces réglementaires du PLUI
ainsi que le calendrier prévisionnel.

* 3% réymion publique le 2 avril 2024 4 OHAIN pour une présentation du projet global du
projet de PLUI et des modalités de participation a I’enquéte publique.

¢ Réunions avec les P.P.A. :

- Réunion de lancement le 18 janvier 2018 : présentation du territoire, de la démarche
d’élaboration du PLUI et du calendrier prévisionnel ainsi que les maitres d’ceuvre en
charge de I’élaboration du PLUI.

- Le 15 février 2019 : présentation de 1’état d’avancement du PLUi et les premicrs
éléments de diagnostic retenus ainsi qu une synthése du projet du PADD.

- Le 20 février 2020, une rencontre avec la DDTM s’est tenue afin de présenter le bilan
de artificialisation projetée du PLUI.

- Le 03 mars 2020, une présentation du réglement graphique et €crit a eu lieu ainsi
qu’un bilan intermédiaire de 1’évolution projetée de la consommation d’espaces.

- Le 06 juillet 2021, a été présenté "état d’avancement du PLUi et les retours sur les
permanences avec les communes.

- Le 06 octobre 2021, une derniére réunion PPA a eu lieu afin de présenter les derniers
changements qui ont eu licu sur les piéces réglementaires avant I’arrét de projet
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- En avril 2022, les services de I’Etat ont formulé des remarques sur le projet de PLUI
de la CCSA en amont de ’arrét de projet. Le 12 avril 2022 et le 19 avril 2022, des
réunions sont organisées avec les services de 'Etat afin d’attirer Iattention de la
CCSA et de ’ADU sur I’objectif ZAN instauré par la Loi Climat et Résilience et de
mieux intégrer I’objectif dans le projet de PLUL La CCSA et I’ADU sont invités a
retravailler le dossier de PLUI, car le PLUI encourt un risque juridique en 1’¢tat. Le
projet de PLUI doit étre arrété pour la fin d’annce 2022

- Le 3 mai et le 5 mai 2023, aprés ["arrét de projet ayant eu lieu en décembre 2022, le
préfet a invité la CCSA 4 retirer sa délibération d’arrét de projet. Deux réunions ont
été organisées avec les services de UEtat, qui ont invité la CCSA a retravailler le
dossier.

Une concertation dense et fournie a donc accompagné tout le processus d’¢laboration
du PL.Ui de la CCSA. tout au long de Ia phase d’élaboration du PLU.

7-2- AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES (les avis des PPA font partie du
dossier d’enquéte) ET REPONSES DE LA C.C.5.A.

Le détail exhaustif des avis des PPA et des réponses apportées par la CCSA
figure au rapport d’enquéte.

- Ayis de PEtat — Préfet du NORD : En avril 2022, les services de ’Etat
avaient formulé des remarques sur le projet de PLUI et, en mai 2023, le préfet avait invité la
CCSA 2 retirer sa délibération d’arrét de projet. Le nouveau projet €laboré par la CCSA a
conduit le préfet 4 émettre un avis favorable le 8 février 2024 sur le dossier celui-ci
indiquant cependant qu’une réponse favorable puisse étre apportée d’ici 1’approbation du
document en ce qui concerne la densité et la consommation fonciére, le zonage des secteurs
d’activité et les droits a construire en zone agricole et natureile. S’agissant de 1’habitat, le
préfet souhaite que soit maintenue une densité de 18,8 logements/ha afin de contenir les zones
d’extension 3 5,6 ha au lien de 6,32 dans le projet de PLUiL. En ce qui concemne le
développement économique, le secteur « Saint-Laurent » 8 ANOR devra €tre class€ en zone a
urbaniser (AU). Enfin il est relevé que le réglement ne répond pas aux possibilités de

A1

constructions dans le respect de préservation des espaces agricoles.

Réponse de la CCSA : Le PLUi de la CCSA prévoit une artificialisation de 5,82
hectares sur la période 2020-2030. Pour rappel, le compte foncier habitat du SCoT (2017-
2036) est de 22,6 ha. Décliné sur la période du PLUi (2020-2030), ce compte foncier est de
11,3 ha. Toutefois, le « 10 » du SCoT débute avant le PLUI, en 2017. Il convient donc de
décompter ['artificialisation entre 2017 et 2019. Cette derniére est de 0,5 ha sur la période
2017- 2019. En sus, il convient également de mesurer ['artificialisation sur la période 2020-
2023 qui est de 3,11 ha (les coups partis). En somme, sur la période 2017-2023,
Uartificialisation sur le territoire de la CCSA est de 3,61 ha. En conclusion, entre 2017 et
2030, le territoire projeite une artificialisation d'un total de 6,32 ha sur une enveloppe de
14,91 ha. Par conséquent, ['artificialisation projetée par le PLUI est en decd des possibilités
permises par le SCoT.

Pour le reste les remarques émises par ['Etat seront prises en comple.

- Avis de la Chambre d’Agriculture : Par un courrier daté du 22 février2024, la
Chambre d’Agriculture réserve 4 nouveau son avis. Elle fait valoir entre autres les
remarques suivantes :
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- Sur la prise en compte de I’activité agricole elie s’interroge toujours sur la prise en
compte de "activité agricole malgré la tenue de réunions en 2020 et sa participation aux
réunions des PPA.

- Sur la consommation fonciére elle souhaite un renforcement du phasage

dans les zones de gisements fonciers au travers des OAP (ANOR : zone du St Laurent)
S’agissant de la consommation pour les équipements, les emplacements réserves et
STECAL, elle estime qu’il reste difficile d’appréhender la localisation des 7,6 ha pour les
équipements et ses conséquence sur l’activité agricole. S’agissant du coefficient de
biotope (CBS), il faut étre vigilant quant & son application afin qu’il n’entraine pas
d’emprise supplémentaire de surfaces agricoles. D’une maniére générale la Chambre

constate que la consommation fonciére reste importante, notamment pour le
développement économique.

- OAP sectorielles relatives 2 habitat : la Chambre propose que, s’agissant
des gisements fonciers bordés par une zone a vocation agricole, la bande tampon soit
intégrée dans la zone 4 urbaniser afin de limiter I’impact sur Iactivité agricole.

Sur le réglement graphique, la Chambre estime que le Zonage naturel couvre une
surface trop importante de prairies et terres labourables mises en valeur par I’activité agricole.
Plus de 3300 ha de parcelles valorisées par I'agriculture se retrouvent classés en zone
Naturelle, ce qui ne refléte pas 1’usage réel du sol. Elle demande donc de revoir a la baisse le
zonage N qui compromet le maintien et le développement de ’activité agricole. Elle demande
que les siéges d’exploitation, les terres labourables et les prairies soient classés en zone
agricole afin de pérenniser I’activité agricole.

Pour le développement photovoltaique, la Chambre reiéve bien qu’elle est bien
cantonnée aux friches mais indique qu’elle se montre vigilante a ce qu’un étalement ne soit
pas réalis¢ par la suite sur des terres agricoles qui jouxtent ces friches. D’une maniére
générale la Chambre n’est pas favorable a I'implantation du photovoltaique trop
consommateur de foncier, Pour cette implantation, il faut lui préférer des terrains déja
artificialisés (toitures, parkings, voiries... ). Elle indique que le sujet voltaique n’a jamais fait
I’objet de discussion en réunion PPA.

Sur le réglement écrit, la Chambre demande une modification de la rédaction du
PLUI pour permettre les activités agricoles et les aménagements nécessaires sur certaines
zones humides maintenues grice aux agriculteurs dont les exploitations agricoles ont besoin
d’évoluer. Pour les éléments paysagers, ct notamment les prairies, la Chambre souhaite une
rédaction plus permissive afin de laisser une latitude aux agriculteurs pour ameénager,
déplacer, retirer ces éléments de paysage lorsque cela est justifié pour le maintien ou le
développement de leurs activités. Elle souhaite que la possibilité de suppression de prairie
pour les besoins des constructions agricoles soit étendue en zone Naturelle. Elle demande
I’obligation d’implanter une haie vive végétale en zone U et AU en limite de zone A ou N.
Elle souhaite que soit exclues de I’application du coefficient de biotope par surface (CBS) les
constructions agricoles situées en zone A et ZNIEFF. Pour Peau potable, la Chambre
souhaite que soit retirée au pétitionnaire d’une autorisation de construire la possibilité d’avoir
acces a la réserve d’eau d’un exploitant agricole. Elle estime que les dispositions de la zone N
ne sont pas compatibles avec le maintien et le développement de Pactivité agrcole, les
conditions étant trop restrictives.
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En conclusion, la Chambre constate que si le diagnostic agricole a permis de
déterminer les secteurs 4 enjeux agricoles, le réglement graphique ne le retranscrit cependant
pas et ne garantit pas des possibilités équivalentes de développement pour toutes les
exploitations agricoles.

Réponse de la CCSA : La CCSA a fait un effort considérable de réduction de consommation
d'ENAF en rendant environ 400 ha & [l'agriculture et a la nature enire les documents
communaux ef le PLUIL La CCSA a également réduit l'impact sur les zones agricoles ef
naturelles entre le ler arrét de projet et le 2éme arrét de projet, ce chiffre s'éléve a environ
20ha. Sur la thématique habitat la CCSA ne dépasse pus son besoin identifié. Sur la
thématique développement économique, la CCSA a fait un effort de réduction des ZAE. les
ZAE maintenues font l'objet de projets déja identifiés pour la plupart d'entre elles

La méthodologie de définition des zones A et N doit permettre les enjeux agricoles et
environnementaux. Le détourage sera réalisé sur les exploitations citées dans [l'avis. La
possibilité de développer du Photo Voltaique au sol sur les sites déja artificialisés est précisé
dans le réglement écrit page 169, 182 une précision va étre rajoutée dans le réglement écrit
afin de n'autoriser cette implantation que sur les sites déja artificialisés ne pouvant faire
l'objet d'aucune autre requalification.

Il n'y aura pas de possibilité de déroger a la protection dans le cadre d'un
déplacement de prairies, certaines prairies sont protégées au titre de la lutte contre l'érosion
des sols/ Coulées de boues/ ruissellement des eaux.

- Avis de I’Institut national de I’origine et de la qualité : (AOP Maroilles) : aucune
remarque dans le courrier du 9 janvier 2024,

- Avis du Centre national de la_propriété fonciere :

Le projet de protection des boisements figurant au PLUI s’ajoute aux classements déja
existants ; I’avis est donc défavorable sur le projet de classement au titre du paysage des
boisements dans le courrier du 9 novembre 2023.

Réponse de la CSA : Selon le code forestier, lorsqu'il y a un plan de gestion forestier
déja existant alors les autres protections s'annulent devant celui-ci

- Avis du SCoT Sambre-Avesnois : cet avis du 16 février 2024 est favorable avec les
remarques suivantes :

- La régle de densité fixée par le SCoT des 30 logements a ["hectare n’est pas atteinte
sur ’ensembie des gisements identifiés dans ie PLUi. La CCSA doit donc clarifier sa
méthodologie de calcul de densité.

- Une justification est nécessaire au regard de 1’autorisation des commerces de
+1000m2 dans la zone UL liée au site Valloly sur les communes de WILLIES et
EPPE-SAUVAGE.

Réponse de la CCSA : sur le premier point, des ¢léments de justification seront

ajoutés a la justification des choix ; Les commerces sur 1a zone UL liée au site du Val
Joly sur les communes de Willies et Eppe Sauvage seront limités a 500 m?,
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-Avis de ’Agence de I’eau : demande en date du 21 décembre 2023 de bien faire
appliguer ia mise en place de techniques alternatives au ruissellement dans les
aménagements : parkings végétalisés, noues, chaussées réservoirs, etc.

Réponse de la CCSA : Le SCOT Sambre-Avesnois est compatible avec les SAGE et les
SDAGE (réle intégrateur). L'Etude Impact sur I'Environnement et I'EE seront
actualisées suite & Uapprobation en 2022 du SDAGE 2022-2027 du bassin Artois
Picardie ainsi que la modification du SAGE de la Sambre approuvé depuis le 18 aout
2022, L'article C20,3 du réglement écrit sera complété pour intégrer la remarque
relative aux techniques alternatives.

Avis de SNCF TMMORILIFR : dans sa réponse du 30 novembre 2023, la SNCF
indique que la nouvelle version de la servitude T1 doit étre intégrée en totalité aux
documents annexes du PLUi traitant des Servitudes d’Utilité Publique (SUP). Cette
servitude impose notamment une distance de 6 m. a respecter en matiére de plantation
et donne la possibilité pour 1a SNCF d’exécuter a | wintérieur d’une bande de 20 m. de
largeur des travaux de débroussaillement de bois mort. Par ailleurs elle souhaite savoir
si le classement en zone N de I’emprise de la voie ferrée traversant les communes de
GLAGEON, ANOR, FOURMIES, FERON est bien compatible avec les travaux de
maintenance et d’entretien de installations ferroviaires.

Réponse de la CCSA : les SUP seront mises a jour. Par ailleurs le réglement de la
zone N ne vient pas empécher les travaux de maintenance et d'entretien des
installations ferroviaires.

-Avis de NOREADE : dans sa réponse du 9 février 2024, NOREADE présente ses
observations indiquant entre autres que Particle C20.1 du Reglement écrit qui prévoit
que « toute construction ou instaiiation nouvelle doit évacuer ses eaux pluviales par
des canalisations souterraines au réseau public... » parait contraire avec les
dispositions indiquant que les nouvelles constructions devront gérer les EP a la
parcelle.

Réponse de la CCSA : en tant que de besoin {'iude d'Impact Invironnementale sera
actualisée. S’agissant de ['évacuation des eaux pluviales, le réglement écrit sera
actualisé pour indiquer que les nowvelles conmstructions devront gérer les eaux
pluviales & la parcelle. Enfin les stations d'épuration peuvent étre créées et étendues

en zone N et 4, sans création de STECAL spécifique.

- Avis de la COMMISSION DEPARTEMENTALE DE PRESERVATION DES
ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS (CDPENAF) : dans sa
réponse en date du 8 février 2024 la CDPENAF donne I’avis suivant :

* sur les extensions et annexes du PLUi de la CCSA : avis défavorable dans la mesure
ou I’écriture des dispositions réglementaires peuvent étre soumises 4 interprétation et
ne permetient pas d’assurer la pleine intégration des projets dans leur environnement,
La CCSA est invitée a revoir la rédaction des régles fixées, de limiter la hauteur des
extensions et annexes et intégrer des conditions de distance depuis les constructions
cxistante afin de ne pas favoriser une urbanisation dispersée.

* sur les STECAL : avis défavorable considérant que les régles appliquées restent trop
permissives en zones A et N. Par ailleurs les régles relatives aux possibilités
d’extension des huttes de chasse ainsi que leur déplacement peuvent étre de nature a




induire une consommation d’espace significative ; aussi convient-il de revoir ces
régles.

La CDPENAF recommande de prendre I'attache de la DDTM en vue de
restreindre 1a constructibilité des zones A et N.

Réponse de la CCSA : Des modifications seront apportées au réglement des zones A
et N. Par ailleurs la possibilité d'implanter de nouvelles huttes de chasse ou de les
étendre sera supprimée. La réunion avec la DDTM qui a eu lieu le ler mars 2024 a
permis de proposer des ajustements de la réglementation en zone 4 et N. (Cf : compte
rendu de la réunion pour les modifications a effectuer).

- Avis du Département du NORD : Par un courrier en date du 20 février 2024, le
département du NORD émet un avis favorable au projet de PLUi sous réserve de la
prise en compte des remarques et demandes formulées 4 savoir notamment :

> Tendre d’avantage vers la densité brute de logements attendue par le SCoT soit 30
logements/ha. De méme pour le compte foncier I’objectif de 34,82ha du PLUI excede
celui du SCoT de 30,68ha.

» Concernant les « Espaces Naturels du NORD (ENN), il faudrait préciser dans I’état
initial de I’environnement : »les Espaces naturels du Nord relévent de la politique de
gestion des espaces naturels sensibles instituée par les lois de 1976 et1985 ».

» 11 faut distinguer les foréts publiques et les foréts privées et ne pas classer en Espaces
Boisés Classés (EBC) les foréts publiques qui sont d’ores et déja protégées. Les sites
Espaces Naturels Sensibles —ENS- (Parc de I’Abbaye de Liessies, le bois de
Nostrimont et ’ensemble du Valloly) ne doivent pas étre classés en EBC.

» Dans la synthése (Btat initial de ’environnement) il y a lieu de compléter la liste des
ENN avec le site ENN du Valloly et de retirer Les Gilettes.

» Préciser que le Conservatoire des espaces naturels (CEN) étant déja gestionnaire de la
Réserve Naturelle Régionale du Mont de BATVES, une convention de 10 ans a été
signée en 2020 entre le département et le CEN.

> S’agissant des cheminements doux, itinéraires et randonnées, tourisme, il est
nécessaire de s’ assurer avant inscription au PLUI, du statut juridique des chemins étant
donné leur possible appartenance & des personnes privées. II est demandé que les plans
dans lesquels apparaissent les cheminements existants inscrits au Plan Départemental
des Itinéraires de Promenades et de Randonnées (PDIPR) soient intégrés aux annexes
du PLUI.

» Pour la station touristique du Valloy, le Département apporte des précisions
concernant la hauteur de la constructions a venir d’un hotel.

» L’existence des 106 km de routes départementales n’est pas suffisamment valorisée
dans le rapport de présentation du PLUI. 11 est a noter que toutes les zones ouvertes a
Purbanisation qui débouchent sur une route départementale devront faire I’objet, lors
de leur réalisation, d‘une étude d’accés a la voie.

» Lorsqu’aucune OAP n’a été prévue dans les secteurs situés en dehors de
I’agglomération le long des routes départementales, 1’implantation de constructions
par rapport aux voies et emprises publiques doit respecter une marge de recul.

Réponse de la CCSA : le SCOT permet de déroger & la régle de 30 logements/ha les
OAP prévoient également des densités minimales a atteindre. La remarque relative aux ENN
ne sera pas prise en compte, un inventaire faunistique et floristique ayant été réalisé sur
chaque parcelle. Les gisements retenus ne comportent pas d'enjeux particuliers par rapport
aux ZNIEFF; L'EIE sera actualisée. les EBC ont été repris des documents d'urbanisme
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existants. Le statut des territoires classés comme ENS peut évoluer (ENS des Gillettes) Le
réglement écrit est rédigé comme suit "C. 16.5 — Les nouveaux ensembles d’habitations
devront étre pourvus d'un local aisément accessible, couvert, clos et sécurisés pour le
stationnement des cycles non motorisés. Les places de stationnement devront étre
proportionnelles a D'importance de ['opération et des équipements a proximité. Les
stationnements peuvent étre mutualisés pour tout ou partie. C. 16.6 — Les nouveaux ensembles
d’habitations devront doter une partie des places de stationnement a réaliser des gaines
techniques, cdblages et dispositifs de sécurité nécessaire a ['alimentation d'une prise de
recharge pour véhicules électrique ou hybride rechargeable et permettant un décompte
individualisé de la consommation d’électricité”. Extrait du réglement écrit p72 ; Concernant
la station touristiqgue du ValJoly, la zone Ulf sera étendue, les deux habitations accueillent le
directeur de la station touristique et des travailleur,saisonniers. La vocation de la zone UL ne
convient pas & la création de cinémas ; la sous-destination « cinéma » recowvre ltoute
construction répondant & la définition d'établissement de spectacles cinématographiques
mentionnée & l'article L. 212-1 du code du cinéma et de l'image animée accueillant une
clientéle commerciale. cette sous destination fait partie de la destination « commerce ef
activité de service » alors que le centre de conférence appartient & la sous destination «
centre de congrés et d'exposition » qui recouvre les constructions destinées a l'événementiel
polyvalent, l'organisation de salons et forums a titre payant qui s'insére dans la destination «
autres activités des secteurs secondaire ou tertiaive ». Il sera procédé a 'harmonisation de
I"écriture du ValJoly. La non prise en compte de la thématique de l'accueil des gens du
voyage est liée & une volonté des élus CIM d'arbitrage du 18 11 2021 : L'’ADUS aborde le
dernier point & arbitrer concernant l'intégration d'une aire d’habitar adapté afin de répondre
aux prescriptions du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens de voyage 2019-
2025. L’ADU précise qu'une décision défavorable a été prise lors de la CIM réglementaire
du 08 novembre 2019 concernant l'intégration de cette prescription et apporte un point de
vigilance sur la possibilité d’avoir des remarques du département lors des avis PPA. Les élus
de ia CCSA décident de rester sur sa position en 2024 malgré le risque d’avis défavorables
des PPA.. Les noms des communes voisines seront ajoutées sur les plans de zonage du PLUi

- Avis du Parc Naturel Régional de ’Avesnois : Par un courrier daté du 19 février
2024, le PNRA donne un avis favorable sur le PLUi de la CCSA, Le PNRA souligne
le travail réalisé par les élus du Sud-Avesnois pour la prise en compte des enjeux
environnementaux et paysagers ainsi que les risques dans le PLUi par :

- le classement en zone N de 70% du territoire, notamment des zones humides du
SAGE.

- La réduction de la consommation d’espace naturel, agricole et forestier

- La mise en ceuvre de différents outils de préservation des patrimoines naturels, batis et
paysagers
Toutefois, concernant I’implantation des panneaux photovoltaiques en zone Ns, celle-

¢i peut &tre maintenue si la non-reconversion des sites identifiés en raison de leur niveau de
pollution est bien justifiée conformément aux échanges lors des réunions de travail.
Concernant ces zones Ns, il serait souhaitable d‘avoir une intégration paysagere des
installations avec une vigilance accrue le long des axes touristiques. Par ailleurs les
dispositions générales ajoutées concernant 1’implantation des panneaux photovoltaiques en
zone A et N n’ont pas vocation & étre maintenues compte tenu de I'identification d’un zonage
spécifique Ns.

Réponse de la CCSA : s'agissant des zones économigques présentant certains boisements, Il
s'agit de zones économiques déja existantes. Des haies sont déja préservées sur la zone de la
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Marliére. La zone de la rue d'Anor & Fourmies est déja urbanisée et une OAP n'aurait que
peu d'effets sur l'urbanisation de cette zone. S’agissant des pentes de toitures, le choix est fait
de garder les dispositions réglementaires sur les toitures dans les dispositions applicables a
chaque zone pour des raisons de lisibilité. S agissant de I'augmentation jusqu’a 15m. de haut
des bdtiments de la zone UA, la hauteur de 15m permet la densification du tissu urbain en
secteur central sous réserve de l'intégration paysagere du bdtiment. Une harmonie avec les
bdtiments existants est recherchée. Les doublons relevés existent pour des soucis de lisibilité
du réglement écrit. Le réglement sera modifié pour ne pas autoriser de photovoltaique au sol
en zone N et A. S'agissant de la gare d’ANOR, elle est située au sein d'une tdche UL dans
Uarmature urbaine de la commune, le choix a été de classer la zone en UE afin d'éviter le
pastillage des zones au sein du réglement graphique. Une information concernant les zones
NATURA 2000 situées en zone urbaine sera rajoutée dans le réglement graphique du PLUI.
La CCSA ne souhaite pas contraindre réglementairvement les OAP a vocation économique, la
Communauté de Communes du Sud-Avesnois étant réticente & tout élément qui viendrait
contraindre l'aménagement des zones économiques.

7-3- AVIS DE LA MISSION REGIONALE D’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
HAUTS DE France- MRAE (Pavis de la MRAe fait partie du dossier d’enquéte

publigue)

Le projet d’élaboration du P.L.Ui. de la CCSA a ét¢ arrété par délibération du 18
octobre 2023 de son conseil communautaire. La CCSA, qui comptait 25 055 habitants en
2018 projette d’atteindre 25 252 habitants en 2030 soit une évolution démographique annuelle
de +0,07%.

Le territoire est dans le Parc Naturel Régional de 1’Avesnois et comprend deux sites
NATURA 2000.

Le PLUi prévoit la réalisation d’environ 750 nouveaux logements entre 2020 et 2030
et I’ouverture a I'urbanisation de 12,22 ha pour I"habitat, 32,93 ha pour les activités, 4,44 ha
pour les équipements, 2,2 ha en secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL)
et 2 ;23 ha pour les emplacements réservés.

Une analyse poussée des enjeux a été réalisée et a été prise en compte dans la
définition du projet de PLUI. Cette démarche a ét¢ menée utilement pour éviter certains
secteurs & enjeux qui sont préservés de I’urbanisation.

La consommation fonciére en extension induite par le futur PLUIi est de 54 ha. Elle ne
réduit que faiblement la consommation fonciére de la période précédente et est trés important
pour un territoire de 25 000 habitants. 11 est nécessaire d’approfondir les améliorations
possibles du projet en matiére de réduction de la consommation d’espace :

- Pour 'habitat, en corrigeant une erreur de calcul sur le besoin de logements li€ 4 la
baisse de taille des ménages (le besoin en logements passant de 432 a 205), en ne
prenant pas en compte le renouvellement comme un besoin de nouveaux terrains mais
comme une opportunité de densification et en prévoyant davantage d’habitat
intermédiaire ou de petit collectif permettant ainsi de répondre aux besoins de
logements de petite taille. Ces réflexions doivent permettre de supprimer les projets
d’extension ;

- En poursuivant la recherche de réduction de consommation d’espace pour les acticités
économiques, par exemple en phasant 'ouverture & I'urbanisation de la zone
d’activités « Espérance » 8 FOURMIES.

Concernant la protection des milieux naturels, le projet de PLUi évite les secteurs a
enjeux, mais certains projets restent impactants pour la biodiversité. La démarche
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d’évaluation environnementale doit &tre poursuivie pour qualifier les impacts et définir un
zonage ou des mesures adaptées permettant un projet de PLUi moins impactant. Cela
concerne notamment les zones 1AUE de I’ancien parc d’attraction &4 ANOR dont de grandes
surfaces son situées en ZNIEFF de type 1, la zone Nca pour I’extension de la carriere
existante 4 GLAGEON sur 40 ha et les projets solaires photovoltaiques d’une surface totale
de plus de 17ha concernant des friches pour partie boisées.

Enfin, il est nécessaire d’étudier plus en détail les impacts d’un aménagement du site
de I’étang de la Galoperie, zone de nourrissage et de reproduction de la cigogne noire, puis de
définir des mesures pour garantir ’absence d’incidences sur cette espéce. En 1’état, le projet
de PLUi ne permet pas de garantir ’absence d’incidences sur les sites NATURA 2000.

Afin de mieux prendre en compte le risque inondation, 1’Ae recommande de rendre
non-constructible sept dents creuses situées 4 WIGNEHIES, en zone d‘aléas de niveau fort et
moyen.

Les impacts du PLUi sur les déplacements ainsi que sur les émissions de gaz a effet de
serre doivent étre évalués, afin d’approfondir les mesures concrétes retenues pour limiter
I'usage de la voiture et limiter ces émissions comme la création d‘un réseau de pistes
cyclables, .d’aires de covoiturage ou d’infrastructures permettant de développer
I’électromobilité.

Réponse de la CCSA : s’agissant des scénarios et justification des choix retenus, la réduction
de la consommation d'espaces sur le temps du PLUI est trés marquée dans la justification des
choix et dans l'évaluation environnementale. Les cartographies de comparaison enire les
surfaces U et AU dans les PLU et les surfaces U et AU dans le PLUI sont présentes dans la
Justification des choix page 205. La consommation d’espace réduite au maximum doit
permetire de garantir les objectifs de la collectivité en matiére économique et démographique
(Cf : PADD), la démarche d'évaluation environnementale précise les efforts effectués par
chacune des collectivités.

Pour I'habitat, s’agissant de 'erreur de calcul concernant ['évaluation du besoin de
logements lié¢ & la baisse de taille des ménages qui fait passer celui-ci de 432 d 203, la CCSA
fait le choix de maintenir le chiffre de 432. Pour parvenir au maintien de cette évolution, elle
se fonde sur 1'évolution de la taille des ménages constatée entre 2008 et 2018, constatant une
réduction différenciée entre la ville-centre de FOURMIES (-7,8%) et les villes et villages
structurants, ANOR, GLAGEON, OHAIN, TRELON, WIGNEHIES (-6,9%). Pour la période
2018-2030, la CCSA a projeté une baisse de 3,9% de la taille des ménages sur la ville centre
et dans les communes rurales et de 3,5% dans les villes et villages structurants. Ces deux
données, 1'évolution 2008-2018 et 2018-2030, ont permis d'établir un coefficient différencié
selon le type de commune (0,961 pour FOURMIES et les communes rurales (BAIVES, EPPE-
SAUVAGE, FERON, MOUSTIER-EN-FAGNE, WALLERS-EN-FAGNE, WILLIES et 0,963
pour villes et villages structurants. Le besoin en logements relatif & la baisse de la taille des
ménages s 'établit dés lors & + 224 pour la ville-centre de FOURMIES, +184 pour les villes et
villages structurants et +23 pour les communes rurales soit un total de 432 logements
(ann.8).

Les extensions prévues hors enveloppe urbaine principale sont issues du manque de
potentialités en enveloppe wrbaine principale notamment pour les communes dont I'EUP
(Enveloppe urbaine principale) est trés restreinte (Eppe-Sauvage , Willies...). cf justification
des choix pl48-170; 5,82ha représente l'artificialisation projetée & vocation habitat en
dehors de U'enveloppe urbaine principale alors que le 12,22 ha représente la consommation
d'espaces NAF a vocation habitat & lintérieur et & ['extérieur de Uenveloppe urbaine
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principale. La CCSA n'est pas favorable & la création d'OAP sur les gisements entre 2000 et
5000 m® cela représente une trentaine de gisements (a4 vérifier pour le nombre exact de
gisements concernés). Il n'est pas possible de mesurer l'impact environnemental sur chaque
ZAE actuellement ; tout nouveay projet sur les ZAE fera l'objet d'une consultation de I'AE .
L'AE sera associée lors de 'élaboration de nouveaux projets. L'AE recommande de préciser
dans I'OAP sectorielle de la résidence de l'école a Féron (zone 1AU de 0,7 hectare) située
dans le périmétre de protection éloigné d'un captage, que l'avis d'un hydrogéologue agréé
sera donc nécessaire dans le cadre du projet pour s'assurer de l'absence d'impact de celui-ci
sur la ressource en eau. Cette remarque sera prise en compie : il sera rajouté dans I'OAP que
Vavis d'un hydrogéologue agréé sera demandé dans le cadre du projet, pour s'assurer de
I'absence d'impact de celui-ci sur la ressource en eau. Les 7 gisements visés a la page 263 de
['EE sont effectivement en zone U, mais afin de limiter le pastillage des zones a Wignehies, les
7 gisements ont été classés en non gisements de par le risque inondation. Ces gisements n'ont
pas été retenus en potentialité de logement dans le temps du PLUI.

7-4- AVIS DES COMMUNES MEMRES : les 12 communes de la CCSA ont été consultées
au cours de la période du 18 octobre 2023 au 18 janvier 2024.
- Avis favorable avec réserve : FERON, GLAGEON, WIGNEHIES
- Avis favorable sans remarques : MOUSTIER-EN-FAGNE et WILLIES
- Avis favorable tacite : ANOR, BAIVES, EPPE-SAUVAGE, FOURMIES, OHAIN,
TRELON, WALLERS-EN-FAGNE

Suite réservée aux avis des communes (ann.8)

- FERON : sur les quatre avis formulés par la commune, deux ont obtenu une suite
favorable (actualisation de chiffres) En revanche la demande de la commune
concernant le gisement n°l qu’elle souhaite voir étre retiré des potentialités est
maintenu. A I’inverse les gisements 12, 13 et 14 qu’elle souhaite &tre réintégreés ne le
sont pas en raison du fait que lesdites parcelles ne sont pas situées dans 1’enveloppe
urbaine principale de la commune et vont générer une artificialisation trop importante.

-  GLAGEON : les deux remarques relatives a la suppression des haies dans 'OAP « La
Neuve » et 'OAP « Friches SRFR » seront prises en compte et des éléments
substitutifs 4 la haie seront indiqués dans ces deux OAP.

- WIGNEHIES : quatre des six remarques vont &tre prises en compte. En revanche les
deux demandes d’intégrer en zone constructible des parcelles ne seront pas suivies
pour des motifs liés a I"artificialisation (zone UC : parcelles C234 2335 236 237 et zone
UE : A328).

7-5 - AVIS DES E.P.C.I. ET COMMUNES LIMITROPHES : Les EPCI et les communes
limitrophes ont été consultées a la demande ; il n’y a pas eu de retour.

8- COMPOSITION DU DOSSIER

Placée sur ’autorité du Président de la communauté de communes et la coordination et
Panimation de la Direction Générale des Services, 1’équipe technique comprend, outre des
techniciens communautaires, des techniciens de I’Agence de Développement et d’Urbanisme
Sambre Avesnois Hainaut Thiérache (A.D.U.) et du Syndicat mixte du Parc Naturel Régional
de I’Avesnois (P.N.R.A)). C’est PAD.U. qui a établit le dossier d’enquéte qui se compose
ainsi qu’tl suit :
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RAPPORT DE PRESENTATION :

- Préambule (il s’agit du résumé non technique)

- [Etat initial de ’environnement : les caractéristiques physiques du territoire, Eaux et
milieux aquatiques, Milicux naturels, Risques et nuisances

- FEtat initial de I’environnement : volet paysages, formes urbaines et patrimoines bétis

- Analyse territoriale . démographie, caractéristiques sociales et insertion, habitat,
économie et services marchands, équipements et services non marchands, mobilité et
transport, consommation de I’espace, numérique

- Justification des choix: prises en compte des documents supra-communaux,
justification des orientations et objectifs du territoire, estimation des besoins et
perspectives de développement, justification des dispositions du réglement pour la
mise en ceuvre du Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD),
justification des objectifs chiffrés de modération de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers

- Indicateurs de suivi: au titre de la Charte du PNR de I’Avesnois d’une part, des
orientations du PADD d’autre part

EVALUATION ENVIRONNEMENTALE (art.R.104-11 du code de I'urbanisme): les
PLUi dont le territoire comprend un site NATURA 2000 sont soumis a évaluation

environnementale ; la CCSA est concernée par plusieurs espaces désignés dans le cadre du
réseau NATURA 2000.

Projet d’ Aménagement et de Développement Durable P.A D.D.

Orientations ¢’ Aménagement et de Programmation (OAP) : OAP sectorielles a vocation
d’habitat (25 gisements sont réglementés via une OAP Habitat), OAP paysagére (7 sites
sont concernés par une OAP paysageére) et OAP thématique (OAP TVB et petit
patrimoine)

Reglement écrit : il se compose de deux grandes parties : « dispositions générales » et
« dispositions spécifique ».

PLAN DE ZONAGE : il comporte 3 versions par commune (2), les planches A qui
montrent I’intégralité des informations a I’échelle de la commune, les planches B axées
sur le centre bourg de la commune et les planches C qui permettent d’apprécier les
éventuelles contraintes présentes sur les sites de projet.

ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION :

QAP sectorielles : la boite a outils indique 28 OAP sectorielles (contre 25 dans le rapport
de présentation et 29 dossiers), toutes les communes étant concernées & I’exception de
BAIVES.

OAP thématiques : on en compte trois & savoir « TRAME VERTE ET BLEUE »,
« PAYSAGE » qui concerne quatre sites a savoir Carriére de GLAGEON, le site de la
Galoperie & ANOR, BAIVES, bitiments agricoles et paysages, EPPE-SAUVAGE, les
Grains urbains, « PETIT PATRIMOINE » qui concerne I’ensemble des communes de la
CCSA.




e ANNEXES : « Application du coefficient de biotope par surface (CBS)», «Biti
remarquable protégé au titre du L151-19 CU », plans des « Servitudes d’utilité publique »
(un par commune) ét ablis par la DDTM, Plans de Prévention des Risques Naturels
Inondation (PPRI) 1’un pour ’Helpe majeure, I’autre pour 1’Helpe mineure, les zones de
prudence, différentes cartes a savoir : Carte SRCE, trame verte et bleue, Carte nuisances
sonores (infrastructure routiére — voies bruyantes), Carte patrimoine paysager (protection
paysagére Sites classés/sites inscrits, Plan départemental des Itinéraires de promenade et
randonnées (PDIPR), protection du patrimoine architectural), Carte patrimoine culturel
(inventaire des zones & dominante humide, zone humide & enjeu SAGE, espace boise,
ZNIEFF de type 1 et 2, NATURA 2000), Cartes par commune relative a la distribution
d’eau (NOREADE), Plans de réseaux d’eau incendie par commune,

» ANNEXES : Guide des bonnes pratiques paysageéres, urbaines et architecturales, Cartes
« espaces, sites et itinéraires », Cartes de présentation par commune, Diagnostic agricole
réalisé dans le cadre de ’élaboration du PLUIi, Cartes « enjeux liés au parcellaire », relevé
des 79 espéces patrimoniales de plantes, Note méthodologique de pré localisation des
zones humides dans le cadre de l’accompagnement du Parc naturel régional pour
I’élaboration des PLUi, Caries de localisation des gisements fonciers nets, des sites
d’application du CBS et identification des STECAL, filtres environnementaux, Cartes de
synthése des enjeux environnementaux, Cartes de détermination des zones humides,
Dossier d’étude a la parcelle, Diagnostic paysager et bati, Approbation du cadre
d’intervention sur les réserves naturelles régionales des Hauts de France sur la période
2017-2021, Carte de la Trame verte et bleue.

Le dossier d'enquéte ouvert au public comprend les autres documents suivants :

¢ la demande de désignation d'un commissaire enquéteur, datée du 20 février 2024, par
le Président de la Communauté de communes Sud-Avesnois (CCSA) (ann. 1),

e l’ordonnance datée du 12 mars 2024 du Tribunal administratif désignant le CE
(ann.2),

o Délibération de la CCSA en date du 17 mars 2017 décidant du lancement de la
procédure d’élaboration du PLUI sur I’intégralité du territoire de la CCSA (ann.5),

o Arrét de projet de PLUI et bilan de concertation (ann.6)

Ces documents ont été visés par le CE a son domicile le 19 avril 2024.

o [‘arrété d’enquéte publique (ann.10)
s [’avis d’enquéte publique (ann.11)

Ces documents ont été visés par le CE a son domicile le 3 ma1 2024.

¢ Les attestations d’insertion dans la Presse, premiéres et secondes publications dans les
journaux L’OBSERVATEUR DE L’AVESNOIS et la VOIX DU NORD.

Ces « autres » documents ci-dessus ont été remis a Stéphanie JOCAILLE lors de la réunion

du 15 mai 2024 au PIDE afin qu'un exemplaire de chacun d’entre eux vienne compléter
chaque dossier d’enquéte.
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Le dossier d’enquéte publique sous format papier sera consultable dans chaque mairie ainsi
quau siege de la CCSA 2 FOURMIES, Par ailleurs il y aura possibilité dans chaque mairie de
consulter ce dossier a partir d’un poste informatique..

A la date du 23 mai 2024 le dossicr était mis en ligne sur le site de la CCSA.

Les registres d'enquéte ont été visés et paraphés (déja coté) par le CE le 23 mai 2024 au
PIDE (ann. 15 et 16).

-9- PUBLICITE

L'avis informant le public de fa procédure d'enquéte (premiére et seconde publication) a été
publié dans les deux journaux sutvants (ann.12) :

L’OBSERVATEUR DE L’AVESNOIS du 10 mai 2024 et du 31 mai 2024
— LA VOIX DU NORD du 7 mai 2024 et du 28 mat 2024

Les autres mesures de publicité sont décrites ci-dessous au titre de chacune des communes
de la CCSA.

-10- ACCES DU PUBLIC AU DOSSIER — JOURS ET HEURES

Les observations et propositions peuvent étre formulées :

- soit par courrier 4 destination du CE au siége de la CCSA avec la mention « NE PAS
OUVRIR »

- soit sur les registres d’enquéte papier tenues dans chacune des mairies et au sicge de la
CCSA aux jours et heures d’ouverture au public

- soit par voie électronique sur le site de la CCSA ou a ’adresse dédiée, ces
contributions seront imprimées et agrafées a un registre dédié aux fins de consultation
pour tout public.

L'enquéte publique s'est déroulée normalement durant 32 jours consécutifs, du lundi 27 mai
2024 au jeudi 27 juin 2024, le commissaire enquéteur ayant tenu ses permanences dans les
locaux des mairies.

Le dossier d'enquéte publique a été mis a la disposition du public pendant les heures
d’ouverture des mairies des 12 communes de la CCSA et au siége de la CCSA tels que
définis dans Parrété (ann.10) et Pavis d’enquéte (ann.11).

Le commissaire enquéteur a tenu les permanences dans les communes de FOURMIES,
TRELON, WIGNEHIES, ANOR, GLAGEON, WALLERS-EN-FAGNE et au si¢ge de la
CCSA a FOURMIES telles que précisées dans I’arrété et 1’avis d’enquéte

- lundi 27 mai 2024 de 9H a 12H : FOURMIES (mairie)
- mercredi 29 mai 2024 de 14Ha 17H : TRELON

- jeudi 6 juin 2024 de 14H a 17H : WIGNEHIES

- vendredi 14 juin 2024 de SH4 12H - ANOR

- mardi 18 juin 2024 de 14H 4 17H : GLAGEON
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- samedi 22 juin 2024 de 9H a 12H : WALLERS-EN-FAGNE
- jeudi 27 juin 2024 de 14H a 17H - FOURMIES (CCSA siége )

pour y recueillir les observations du public. Ces observations pourront étre consignées soit
sur le registre papier soit a I’adresse mail dédice soit sur Ie site de la CCSA.

-11 - DEROULEMENT DE L' ENQUETE

Le CE a tenu, outre les permanences, & se rendre dans les communes sans permanence afin de
vérifier les conditions d’accueil du public et aussi rencontrer les maires de ces communes.

C’est ainsi que le mardi 21 mai 2024 il a pris 'attache des mairies de FERON et
OHAIN afin de s’y rendre le 27 mai 2024 aprés-midi pour FERON et le 29 mai au matin pour
OHAIN (avec envoi de mail pour OHAIN).

Le mercredi 22 mai 2024 il a pris Iattache des mairies de BAIVES et WILLIES afin
de s’y rendre le 5 juin & 12H15 pour WILLIES et 14HOO pour BAIVES (malgré
I’indisponibilité du maire de WILLIES, une autre entrevue pourra éventuellement é&tre fixée
ultérieurement).

Le vendredi 24 mai 2024, rendez-vous est pris pour le lundi 3 juin 2024 4 la mairie de
MOUSTIER-EN-FAGNE 4 9H30 et 4 celle ’EPPE-SAUVAGE a 13 H 30. Le lundi 3 juin
matin, le maire de MOUSTIER-EN-FAGNE indique au CE par t¢léphone qu’il ne pourra pas
étre disponible comme prévu ; ’entretien est donc ajourné.

-11-1- VISITE DES COMMUNES SANS PERMANENCE

- FERON -520 habitants- (lundi 27 mai 2024 de 14HO00 4 15H00) : le CE

rencontre M. Jean-Frangois BAUDRY, le maire de la commune. Ce dernier lui expose que le
projet de PLUi concernant sa commune ne lui convient qu’imparfaitement en raison de la
faible surface disponible réservée a la construction, y voyant un effet de la ZAN (Zéro
Artificialisation Nette). Néanmoins une ’OPA »Résidence de ’Ecole » lui offre la possibilité
de faire construire 16 logements sociaux locatifs, ce projet étant en bonne voie de finalisation,
et de viabiliser 4 parcelles. La commune de FERON dispose d’un groupe scolaire comportant
une école maternelle et trois primaires et d’une cantine servant 75 repas par jour. Les enfants
peuvent étre pris en charge de 7H30 4 18H15 grace au concours de 5 salariés de la commune.

M. BAUDRY a organisé une réunion publique de présentation des dispositions du
PADD. Afin que les usagers puissent consulter les nombreux documents que compte le
dossier d’enquéte, M. BAUDRY va installer la table de consultation a la vue de la secrétaire.
Par ailleurs il demandera a cette derniére de transmetire chaque lundi au CE les observations
transcrites sur le registre-papier par scan/mail.

Le CE constate que le dossier d’enquéte est complet. A la date d’intervention du CE,
le registre n’avait pas été annote.

- OHAIN -1220 habitants- (mercredi 29 mai 2024 de 09H30 a 10H30) : le
CE rencontre M. Sylvain OXOBY, le maire de la commune et vice-président de la CCSA
chargé des services techniques, de ’environnement et du PLUi. Trés impliqué dans la defense
de 'environnement typique de 1’ Avesnois, notamment de ses haies, il a fait mettre en place un
systéme de chauffage au bois de certaines installations de la commune dont le colit, malgré les
20% restant a la charge de la commune, a été amorti en moins de deux ans. Le projet de
béguinage, qui fait ’objet d’une OAP, est en cours de construction. L’ancien stade de

39




football, qui a vocation & accueillir des logements, restera néanmoins « vert » pour la partie
correspondant au terrain, La zone d’activité Route de Trélon est constituée de 5 parcelles déja
aménagées, deux autres restant a vendre. Enfin, afin de prolonger la zone d’activites belge de
MOMIGNIES (verrerie), un projet & long terme de se connecter & la voie ferrée de la carmiére
de WALLERS-EN-FAGNE constitue I’une des OAP de la commune.

Le CE constate que le dossier d’enquéte est complet. Les contributions écrites seront
scannées et transmises au CE. A la date d’intervention du CE le registre n’avait pas été
annote.

-  MOUSTIER-EN-FAGNE -60 habitants-

Le lundi 3 juin matin, le maire de MOUSTIER-EN-FAGNE indique au CE par téléphone
qu’il ne pourra pas étre disponible comme prévu ; I’entrevue est donc ajournée. Cependant le
CE s’entretient ce méme jour avec la secrétaire. Celle-ci I'informe que 1’avis est affiché a la
porte de la mairie, que chaque habitant a été informé par ’envoi d’un mail (commune de 60
habitants) et que ’avis va aussi figurer sur le site internet de la mairie. Les contributions
écrites seront scannées et transmises au CE. A la date d’intervention du CE le registre n’avait
pas été annoté.

Intervention de M. DEMARET Denis qui annote le registre pour demander
que la parcelle BO0O79 dont il est propriétaire et qu’il avait acquise en terrain a batir mais
classée en sone agricole dans Ie projet de PL.Ui redevienne constructible compte tenue de sa
situation. Demande de classement en zone constructible.

Le maire de MOUSTIER-EN-FAGNE, M. Jean-Michel HANCART, annote le
registre d’enquéte pour indiquer qu’il est favorable a I'implantation de panneaux
photovoltaiques méme en zone protégée par les Batiments de France a condition cependant
que dans cette zone cette installation ne se fasse pas en fagade mais sur les cdtés ou a
I"arriére des immeubles.

-  EPPE-SAUVAGE -270 habitants- (lundi 3 juin 2024 a 13H30),

Pentretien se déroule avec la secrétaire en ’absence de Mme DESMARCHELIER, retenue
par ailleurs. Le dossier d’enquéte est complet et consultable dans une salle du 1¥ étage de la
mairie. Cing des six OAP sont des « OAP paysages ». La sixieme, « chiteau de Voyaux »,
avait pour but un changement de destination des anciennes dépendances du chéteau pour
développer une opération mixte habitat et économie, Cette perspective semble devoir étre
abandonnée. En revanche, face a la mairie et 4 c6té du stade, est programmeée la construction
d’un batiment destiné 4 abriter les locaux techniques, la salle des fétes, l1a halle et 1’école
(classe unique jusqu’au CM2 pour une vingtaine d’éleves). Les contributions écrites seront
scannées et transmises au CE. A la date d’intervention du CE le registre n’avait pas été
annote.

- WILLIES -133 habitants- (mercredi 5 juin 2024 4 10H30), le maire,

M.P. LANDA, s’étant fait excusé, I’entretien a lieu avec la secrétaire. La commune ne
dispose pas d’école. L avis d’enquéte est apposé sur le panneau d’affichage extérieur de la
mairie et, en outre, les informations relatives a ’enquéte figurent sur ’application Panneau
pocket 4 la disposition des habitants. Le dossier-papier est complet et il peut par ailleurs étre
consulté a partir d’un ordinateur portable. Le CE demande a la secrétaire de veiller 4 ce que
les intervenants datent leur intervention. Les contributions écrites seront scannées et
transmises au CE. A la date d’intervention du CE le registre d’enquéte n’avait pas €t€ annoté.
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Au sortir de WILLIES, le CE passe par la mairic de WALLERS-EN-FAGNE ou 1l
tiendra une permanence le samedi 22 juin 2024, Les annotation du registre, qui n’avait
toujours pas ét¢ annoté lors du passage du CE, seront scannées et transmises au CE.

- BAIVES -163 habitants- (mercredi 5 juin 2024 4 14H00), le CE est regu
par le maire M., Claude GARY et la secrétaire. L avis est affiché et une copie de cet avis a été
distribuée dans toutes les boites aux lettres de la commune. Le dossier est complet. Il n’y a
pas ’OAP pour la commune, Les annotation du registre, qui n’avait toujours pas €té annoté
lors du passage du CE, seront scannées et transmises au CE.

D’une maniére générale, les maires soulignent ’attractivité de leur territoire pour les
ressortissants de la Belgique toute proche.

-11-2- PERMANENCES

- LUNDI27 MAJI 2024 a FOURMIES (09H00 a 12H00)

Le commissaire enquéteur se présente a I’hétel de ville de FOURMIES a 08H30. 11 constate
que l'avis est bien affiché (« affiche jaune ») sur la porte extérieure. Il est ensuite requ par M.
Christophe RISPAL, Directeur général des services qui lui confirme que Ies seules publicites,
outre celles signalées ci-avant, sont les publicités 1égales dans les journaux. Le CE est ensuite
installé dans la salle des mariages par M. Johann WERY, Directeur du service Urbanisme. I
constate que le dossier a été complété des pieces mentionnées au §-8-Composition du dossier)
ainsi que des avis des communes et des PPA et des réponses de la CCSA. Le dossier papier
est consultable lors des permanences et au service de [’Urbanisme pendant les heures
d’ouverture de la mairie au public.

8HS50 : intervention de M. Julien CHARBONNEAU 56, rue de la Happe du Bois a
FOURMIES : habitant sur la parcelle AO691, il souhaite que la parcelle AO157 dont il est
aussi propriétaire soit en totalité ou tout au moins en partie classée en zone constructible et
non agricole. Il joint 4 sa demande un dossier enliassé de 17 feuillets agrafé au registre
d’enquéte. M. CHARBONNEAU était déja intervenu dans le cadre de la consultation
préalable le 31 janvier 2019 en déposant déja un dossier complet 4 I’appui de sa demande de
transformer cette parcelle agricole en terrain constructible. Demande de classement en zone
constructible.

QH45 : intervention de M. BARBIEUX de FOURMIES qui vient consulter le plan de zonage
de FOURMIES, FERON et TRELON afin de constater le classement des parcelles dont il est
propriétaire dans ces trois localités ; i} n’émet aucune observation.

- MERCREDI 26 MAT 2024 3 TRELON (14H00 a 17H00)

Le commissaire enquéteur se présente 4 la mairie de TRELON & 14HOO. Il constate que
I'avis est bien affiché (« affiche jaune ») sur la porte extérieure. 1l est installé par Mme Valérie
CLEMENT, Directeur général des services qui lui précise que, outre les publicités légales,
I’ organisation de I’enquéte publique a été portée a la connaissance des concitoyens au moyen
de FaceBook et du journal municipal « TRELON Info ». Par ailleurs le site internet de la
commune mentionne le lien d’accés au site de la CCSA. Le CE constate que le dossier a été
complété des picces mentionnées au §-8-Composition du dossier) ainsi que des avis des
communes et des PPA et des réponses de la CCSA. Le dossier papier est consultable lors des
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permanences et au service d’accueil pendant les heures d’ouverture de la mairie au public. Les
contributions €crites seront scannées et transmises au CE.

14H30 : intervention de M. BARBIEUX de FOURMIES, qui était déja intervenu a
FOURMIES, vient & nouveau consulter le plan de zonage de FOURMIES, FERON et
TRELON afin de constater le classement des parcelles dont il est propriétaire dans ces trois
localités ; il n’émet aucune observation.

15HO0 : intervention de M. Joseph MESTDAGH, rue des Hirondelles 4 TRELON,
accompagné de son épouse, de sa fille et du compagnon de cette dernicre qui vient s”assurer
que la parcelle dont il est propriétaire n’est pas constructible ; elle apparait en zone naturelle
sur le plan de zonage ; Il n’émet en conséquence aucune observation.

16H50 : intervention de M, Ludwin TABARY & OHAIN qui remet au CE une pétition de 3
pages accompagnées de 3 plans, ’ensemble ayant été agrafé a la page 3 du registre. La méme
contribution a aussi été transmise le lundi 27 mai 2024 sur le site de la CCSA. M, TABARY
demande que les parcelles C291 et C292 sur le territoire de la commune d’OHAIN,
actuellement classées en zone N soient classées, dans le cadre d’élaboration du PLUI, en zone
Ub (zone urbaine mixte de densité modérée) sinon en totalité tout au moins en partie. Apres
avoir rappelé une entrevue avec le Maire d’OHAIN le 12 mai 2022, appuyée d’un mail
transmis le lendemain a 1a CCSA, VADU et la DDTM, il justifie sa demande considérant que
les parcelles en cause constituent selon lui des « dents creuses ». En effet les deux parcelles en
cause sont situées le long d’une rue entre deux parcelles bties et desservies par les différents
réseaux. Par ailleurs le classement en zone Ub demandé se justifie selon le pétitionnaire par
comparaison 4 d’autres parcelles soit qu’elles leur soient similaires soit qu’elles bénéficient
selon lui d’un classement en zone U inappropri¢. Demande de classement en zone
constructible.

- JEUDI 06 JUIN 2024 3 WIGNEHIES (14H00 a 17H00)

Le commissaire enquéteur se présente 4 la mairie de WIGNEHIES a 13H45. 11 constate que
l'avis est bien affiché (« affiche jaune ») sur la porte extérieure. Il est installé dans la salle des
mariages par M, HUMBERT chargé de I'urbanisme, qui I’informe que la commune ne
dispose pas de site internet. Les autres informations ont €té réalisées par I’intermédiaire des
réseaux sociaux. Le dossier papier est complet et, au besoin, M. HUMBERT peut mettre a la
disposition des intéressés son poste informatique. Les contributions écrites seront scannées et
transmises au CE. A la date de I'intervention du CE le registre n’avait pas ¢t¢ annotg.

M. HUMBERT commente les réserves émises par la commune concernant la parcelle A328
qui pourrait accueillir deux artisans de la commune sous réserve qu’elle soit classée en zone
UE (Zone urbaine a vocation économique), au moins en partie, ainsi que les parcelles C 234-
235-236-237 qui ont été viabilisées en 2018 et dont le classement en zone UC (Zone urbaine
mixte périphérique de faible densité) permettrait de relier les constructions existantes de part
et d’autre de ces terrains. Ces parcelles sont pour 1’instant classées en zone agricole.

14H15 : intervention de M. Gérard DUCARNE, 9, rue du Gal Leclerc 8 WIGNEHIES,
qui vient examiner la situation de ses parcelles ; il n’annote pas le registre d’enquéte.

14H15 : intervention de GODEFROID Gérard propriétaire a3 TRELON qui vient
consulter la situation de ses parcelles 8 TRELON. 1l souhaite que la parcelle C190, qui est
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classée en zone AU dans le PLU actuel de la commune de FRERON le reste et ne soit pas
classée en zone agricole comme envisagé dans le projet de PLUL. De la méme maniére il
s’interroge sur le classement en zone agricole des parcelles mitoyennes C188-189 alors que le
terrain de foot y est implanté, Demande de classement en zone constructible.

14H55 : intervention de Pindivision DELADEUILLE (le frére et les deux sceurs) de
WIGNEHIES consulte la situation des parcelles dont ils sont propriétaires et, sur proposition
du CE, vont se concerter pour éventuellement venir annoter le registre d’enquéte.

15H45 : intervention de M.Pascal COBUT, Adjoint & I’Urbanisme de WIGNEHIES qui
développe sur le registre d’enquéte les argumentations en faveur du classement en zone
constructible de la parcelle A328 qui pourrait accueillir deux artisans de la commune sous
réserve qu’elle soit classée en zone UE (Zone urbaine a vocation économique), au moins en
partie, ainsi que des parcelles C 234-235-236-237 qui ont été viabilisées en 2018 et dont le
classement en zone UC (Zone urbaine mixte périphérique de faible densité) permettrait de
relier les constructions existantes de part et d’autre de ces terrains. Ces réserves avaient déja
été émises lors de la consultation des maires. Demande de classement en zone constructible.

Le jeudi 27 juin 2024 matin, le CE, accompagnée de M. COBUT, se rend sur le site
des parcelles C 324-235-236-237 qu’il souhaiterait voir classées en zone habitable, ¢t non en
zone Naturelle, au moins pour la partie en front de la rue Neuve. C’est d’ailleurs ce qui avait
été retenu dans le premier projet de PLUI qui a dit étre revu aprés intervention de la
Préfecture. Ces parcelles, en état de prairies et appartenant a des propriétaires privés, €taient
classée en zone UC (zone urbaine mixte périphérique de faible densité) dans le PLU de la
commune approuvé en 2010. Ces parcelles sont situées entre deux habitations et peuvent étre
relides aux réseaux sans délai car les boites d’assainissement sont posées et des fosses pour les
compteurs électriques et le gaz réalisées, méme si le déplacement sur place n’a pas permis de
constater leur présence en raison de la végétation.

M. COBUT et le CE se rendent ensuite sur le site de la parcelle A 328 classée « N » ;
en venant de FERON, cette parcelle se situe dans la continuité de la clinique et d*une suite de
batiments industriels et pourrait de ce fait bénéficier de tous les réseaux ; elle pourrait au
surplus satisfaire la demande de deux artisans soucieux de s’y installer en I’absence d’autre
zone économique dans la commune.

- VENDREDI 14 JUIN 2024 3 ANOR (09H00 a 12H00)

Le commissaire enquéteur se présente 4 la mairie de ANOR a 09HOO. II constate que l'avis
est bien affiché (« affiche jaune ») 4 I'extérieur et dans le hall d’accueil de la mairie. 11 est
installé dans la salle des mariages. Le dossier d’enquéte est aisément consultable (fléchage) et
Pusager a la possibilité de le consulter a partir de postes informatiques. L’information figure
aussi sur le site de la mairie et I’application ANORfr. Le dossier papier est complet. Les
contributions écrites seront scannées et transmises au CE. A la date de I'intervention du CE le
registre n’avait pas été annoté.

9HOO : intervention de M. Fabian LINARD exploitant un gite touristique et qui est déja
intervenu sur ’adresse mail dédiée (cf ci-dessous) et sur le registre-papier de MOUSTIER
EN FAGNE.

1i développe la méme argumentation concernant les parcelles A 263-262-266 et B158 classées
en zone agricole dans le projet de PLUI, souhaitant savoir s’il pourra néanmoins effectuer des
travaux dans ce bitiment (aménagements, extensions...) . Il annote le registre d’enquéte en y
joignant une carte agrafée a la page 3 du registre d’enquéte. Application du réglement écrit.
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9H30 : intervention de M. Guillaume VILAIRE, DGS de la commune d’ANOR, qui
explique quune partie d’une parcelle agricole est polluée et donc impropre 4 la culture ; il
demande en conséquence que cette partie puisse accueillir des panneaux solaires, zone Ns et
non A, Il développera ultéricurement son argumentation.

10HOO : intervention de M. André GUERY demeurant 11, rue de Trélon a ANOR qui
voudrait connaitre le classement actuel de 1a parcelle D 2517, souhaitant qu’elle soit en zone
constructible. 11 joint 2 cartes qui sont agrafées & la page 5 du registre. Demande de
classement en zone constructible.

- MARDI 18 JUIN 2024 4 GLAGEON (13H50 a 17H00)

Le commissaire enquéteur se présente 4 la mairie de GLAGEON & 13HS50. Il constate que
I'avis est bien affiché (« affiche jaune ») sur le panneau extérieur de la mairie. Il est installé
dans la salle de réunions. Les autres informations ont été réalisées par I'intermédiaire des
réseaux sociaux (site internet Facebook de la mairic). Le dossier papier est complet et, au
besoin, les intéressés peuvent consulter le dossier numérique a partir d’un poste informatique
mis 4 leur disposition. Les contributions écrites seront scannées et transmises au CE. A la date
de P'intervention du CE le registre n’avait pas ét¢ annoté.

14H40 : intervention de pére de Mme CAPELIER qui souhaite savoir si la parcelle
WC0036 qui appartient aux époux CAPELIER sur la commune de BAIVES est constructible.
11 constate que ladite parcelle est classée en zone UC « zone urbaine mixte périphérique de
faible densité ». Il n’annote pas le registre.

- SAMEDI 22 JUIN 2024 38 WALLERS-EN-FAGNE (08H50 a 12H00)

Le commissaire enquéteur se présente a la mairie de WALLERS-EN-FAGNE & 08HS50 ou il
est régu par M. NAVARRE, le maire, et la secrétaire de mairie. Il constate que l'avis est bien
affiché (« affiche jaune ») sur le panneau extérieur de la mairie. 11 est installé dans la salle de
réunions. Les autres informations ont été réalisées par I'intermédiaire des boites mail des
habitants et dans les boites aux lettres (ann. 16). Le dossier papier est complet et, au besoin, les
intéressés peuvent consulter le dossier numérique a partir d’un poste informatique mis a leur
disposition. Les contributions écrites seront scannées et transmises au CE. A la date de
I’intervention du CE le registre n’avait pas été annoté.

M. NAVARRE, le maire, remet au CE une pétition dans laquelle il développe 4 points :

- D’erreur d’appréciation de la qualification « zone humide » par certains spécialistes du
PNRA

- une négociation fastidicuse concernant la construction d’une maison composée de
picrre bleue locale et de bois

- Timpact « ZAN » qui interdit la construction de logements en nombre suffisant
compte tenu des gisements d’emplois 4 proximité de la commune (carriére, verrerie de
MOMIGNIES notamment)

- les conditions de prise en compte par le PLUi des Zones d’Accélération de la
production d’Energies Renouvelables (ZAER)

- une intervention trop tatillonne relative aux aménagements paysagistes des terrains
familiaux

Cette contribution est annexée 4 la page 3 du registre.

64




9H30 :M. DEMARET de MOUSTIER-EN-FAGNE, qui a déja annoté le registre de
MOUSTIER-EN-FAGNE, vient développer la méme argumentation sans cependant annoter
le registre de WALLERS-EN-FAGNE. Demande de classement en zone constructible.

11HO0 : Mime ZURECKI Patricia de BAIVES vient s’enquérir de la situation de BAIVES
sur un plan général d’écologie et n’annote pas le dossier.

- JEUDI 27 JUIN 2024 3 FOURMIES, au sidge de la CCSA (PIDE) (121100 &
17H30)
Le commissaire enquéteur se présente au PIDE, siege de la CCSA a 12HOO et il est installé
dans la salle de réunion, Le registre d’enquéte Iui est remis annoté d’une contribution
accompagné d’une note écrite (¢f. ci-dessous) et d’un courrier (cf. ci-dessous « coutrier regu
au siege de la CCSA ».

M. Jo&l DANLOUX de TRELON intervient au moyen d’une note écrite en sa qualité
d’hydrologue ayant représenté prés de 10 ans la fédération NORD Nature Environnement au
Comité de bassin, a la commission départementale des carrieres, a4 Ia CLE Sambre —Avesnois
et au S3PI Hainaut- Douaisis. 11 regrette le déficit d’information de la réunion publique du 2
avril 2024 4 OHAIN et que ’avis de I’ Autorité environnementale ne soit pas joint au dossier.

1l déplore I’impact négatif sur les AEP (Alimentation en Eau potable) des 2 carricres
signalant que Dexploitation des seuls forages de BAIVES soit insuffisante pour
approvisionner en eau potable I'unité de distribution NOREADE. 1l insiste sur le fait que les
approfondissements successifs des carriéres ont contribué¢ a un drainage des cours d’eau
environnants qui peuvent sans grande filtration polluer rapidement les eaux d’exhaure,
mélange d’eaux souterraines et d’eaux superficielles. Il estime qu’il serait souhaitable
d’envisager le réemménagement séricux des cours d’ean et de prévoir dés maintenant le
classement des bassins versants en amont des deux sites en Aires d’Alimentation de Captages
(AAC). Sa pétition est agrafée 4 la page 3 du registre d’enquéte.

M. FIEVET, directeur logistique de Ia société PASSAT, 9, rue du Général Gouttiéres a
FOURMIES, explique que la société PASSAT, avant les années COVID, avait prévu la
construction d’une unité de construction sur les parcelles F247 et F17 sur le territoire de la
commune de FOURMIES, Les années COVID puis le renchérissement des matériaux avait
ajourné ce projet. Ce dernier a récemment &t¢ réactivé mais, entre temps, si la parcelle F247
est toujours classée en zone 1AUE (zone & urbaniser & vocation économique), la parcelle F17,
en revanche a été classée en zone agricole. e maintien de ce classement constituerait un frein
a la construction de ’unité de production actuellement & 1’étroit dans ses locaux actuels et
pourrait contraindre Pentreprise 4 envisager d’autres lieux d’implantation (St Quentin dans
I’Aisne 7) au détriment de la trentaine de salariés actuellement employés par ’entreprise. M.
Mickael HIRAUX (Maire de FOURMIES et Président de la CCSA) et Mme Eléonore
MARIANI, chargée de mission au service Développement économique assistent a I’entretien,

M. FIEVET joint 4 sa demande écrite en page 5 du registre d’enquéte « CCSA », le
mail qu’il a adressé en ce sens, 4 M. Mickael HIRAUX (Maire de FOURMIES et Président de
la CCSA) ainsi que les plans du projet envisagé, le tout étant agrafé a la page 6 du registre
d’enquéte. Demande de classement en zone constructible.
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Mme HALLARD conteste le classement en zone agricole de la parcelle, dont elle ignore le
classement cadastral au moment de son intervention et dont elie est propriétaire a OHAIN.
Demande de classement en zone constructible.

-11-3- CONTRIBUTIONS NUMERISEES

- jeudi 6 juin 2024 : M. Fabian LINARD : exploitant un gite touristique
sur les parcelles A 263-262-266 et B158 sur le territoire de la commune de MOUSTIER-
EN-FAGNE classées en zone agricole dans le projet de PLUI, souhaite savoir s’1l pourra
néanmoins effectuer des travaux dans ce bitiment (aménagements, extensions...) . L intéressé
annote avec la méme argumentation et concernant les mémes parcelles le registre d’enquéte
papier de la mairie de MOUSTIER EN FAGNE. Application du réglement écrit.

- Dimanche 9 juin 2024 : M, Emmanuel FAURE transmet un mail 4 1a fois a la CCSA
et 4 la mairie de MOUSTIER en FAGNE dans lequel il explique qu’il représente un collectif
le 4 villageois, voué a s’agrandir, qui a depuis 3 ans mis en ceuvre des actions en faveur de
Pécologie et la biodiversité sur la parcelle AO279 & MOUSTIER EN FAGNE. 11 s’agit
notamment de la plantation de plus de 1500 arbres avec le soutien du PNRA. II souhaite la
mise en place d’'un STECAL sur cette parcelle qui permetira 'installation d’une seule
construction légére et démontable d’environ 20 ou 30 m2 destinée & mener des ateliers autour
de la biodiversité. 1 faut noter que M. FAURE avait déja explicité la nature de sa démarche
dans un courrier en date du 12 avril 2021,

A la demande de Lynda BENAOUDJIT et Camille VANDERBRIGGHE de
I’ADU qui souhaitent faire un point d’étape afin d’anticiper les réponses a
apporter éventuellement aux observations recueillies, le CE et les chargées de
mission de 1’ADU se rencontrent au siege du CCSA (PIDE) le mardi 11 juin
2024 & 9H30. Ils examinent et commentent les 7 contributions recueillies
jusqu’a ce jour.

- Jeudi 13 juin 2024 : R.T.E. (Réseau de Transport d’Electricité) est le gestionnaire
du réseau de transport d’électricité a haute et trés haute tension sur I’ensemble du territoire
métropolitain, 11 fournit la liste des ouvrages du réseau public de transport d’électricite qui
sont implantés sur le territoire couvert par le projet de PLUI. 1i s’agit de 4 liaisons aériennes
63 000 volts, 4 liaisons aérosouterraines 63 000 volts et 2 postes de transformation 63 000
volts.

Il convient de reporter en annexe les servitudes d’utilité publique I4 (Servitudes relatives
aux ouvrages de transport et de distribution d’électricité) d’une part, de noter, au sein de la
liste des servitudes, ’appellation compléte et le niveau de tension des servitudes 14, ainsi que
le nom et les coordonnées du Groupe Maintenance Réseaux a savoir :

RTE

Groupe Maintenance Réseaux Flandres-Hainaut

41, rue Ernest Macarez

59300 VALENCIENNES

Il est impératif de prendre en compte I’incompatibilité¢ entre les servitudes d’utilité
publique 14 et les Espaces Boisés Classés (EBC) ; il convient en conséquence de reporter sur
les documents graphiques, le tracé des ouvrages concernés de fagon a faire apparaiire
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clairement, par un surlignage sans ambiguité, I’axe des implantations d’ouvrages et que soient
retranchés des espaces boisés 20m. de part et d’autre des lignes 63kV NO 1 et 2 FOURMIES-
MOMIGNIES.

Enfin, il conviendra d’intégrer dans le réglement les dispositions concernant les ouvrages
du réseau public de transport d’électricité, telles que mentionnées dans la pétition de RTE.

Sont concernées par la contribution de RTE les communes de ANOR, FERON,
FOURMIES, GLAGEON, OHAIN, TRELON, WIGNEHIES.

- Lundi 24 juin 2024 : M Jean-Paul LAJEUNESSE, par I’'intermédiaire de
son avocat Nicolas TAQUET, conteste le classement en zone A dans le projet de PLUi des
parcelles F0023 et F0024 lui appartenant sur le territoire de la ville de FOURMIES,
jusqu’alors classées pour partie en zone 1AU3 (dont la constructibilité est trés limitée).

Il estime qu’il est fait une mauvaise application de Particle R.151-22 du code de
I’'urbanisme selon lequel « peuvent étre classées en zone « A » (agricole) les secteurs de la
commune... a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des
terres agricoles ». Il cite en ce sens un jugement du Conseil d’Etat et des arréts de la Cour de
Nancy et de Bordeaux. Or, il releve que la CCSA indique que le zonage « A » est appliqué a
I” »ensemble du territoire intercommunal en dehors des zones urbaines et des autres secteurs
cités ». Le zonage « A » s’appliquerait donc par défaut sans qu’il soit fait référence au
« potentiel agronomique ou biologique ».

Or les parcelles en cause ne seraient, selon le contributeur, pas cultivables et devraient
bénéficier d’un zonage « U ». Au surplus ces parcelles seraient polluées - et donc impropres a
I’exercice d’une activité agricole — du fait d’une tannerie qui aurait longtemps fonctionnée en
ces lieux. '

Ces parcelles, toujours selon le contributeur, seraient situées en enveloppe urbaine
principale étant reliées 4 ’ensemble des réseaux (€lectricité, voies routieres, tout-a-1’égout) et
des lignes électriques longeant les parcelles ainsi que [’eau potable.

Enfin, compte tenu de "objectif de construction de 353 logements d’ici 4 2030, les
dents creuses seraient insuffisamment nombreuses ; or les deux parcelles en cause peuvent
facilement accueillir 6 maisons. Demande de classement en zone constructible.

- Jeudi 27 juin 2024 : Mme Annie PYRA épouse SCHOULEUR demande si les
29 parcelles situées sur la commune de MOUSTIER-EN-FAGNE et dont elle fournit les
références cadastrales se trouvent classées en zone agricole. L’examen du projet de PLUI fait
apparaitre que I’ensemble de ces parcelles, a ’exception de la parcelle « Ferme St Pierre », se
trouvent en zone naturelle, voire humides et méme inondables.

-11-4- COURRIER RECU AU SIEGE DE LA CCSA OU EN AUTRE MAIRIE

- lundi 24 juin 2024 : JEFERCO-PELLETS, 138, rue de la Louviére 2

LILLE : Stéphanie JOAILLE informe le CE par messagerie du 24 juin 2024 de la réception
au siége de la CCSA (PIDE) d’un courrier émanant de ’intéressé. Le CE décachétera le pli
envoyé en recommandé contre accusé de réception 4 son intention et prendra connaissance du
courrier le 27 juin lors de sa derniére permanence au PIDE. Le 27 juin 2024, au sicge de la
CCSA, le CE prend connaissance du courrier de la société en question signée de son président
qui stipule que la société JEFERCO PELETS détient sur la ZA Saint-Laurent 34 ANOR les
droits en cours de validité suivants :
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- permis de construire n° PC 059 012 14 20002 et permis de construire modificatif
n°05901214Z0002-M01

- autorisation d’exploiter par arrété préfectoral accordant I’autorisation d’exploiter une
unité de fabrication de granulés de bois et une centrale biomasse

En piéce jointe on trouve les références cadastrales et un plan masse concernant le projet
d’usine de fabrication de granulés bois dont le lancement de la construction est programmeé
pour le premier semestre 2025 au plus tard.

Le courrier est annexé & la page 4 du registre de la CCSA.

- Jeudi 20 juin 2024 : Passociation TRAITS D’UNION de TRELON (courrier regu en
mairie de TRELON) projette 1a construction d’une chaufferie au bois déchiquete a I"horizon
2025-2026 en remplacement du gaz. Elle demande que la parcelle retenue pour cette
construction soit classée en zone qui permette son édification et non en zone A comme le
prévoit le projet de PLUI. Demande de classement en zone constructible.

e e ok ke o e she e sk she ok

La derni¢re permanence s’est donc déroulée dans les locaux du PIDE le 27 juin 2024 de
14H00 & 17H00.

Il faut noter que, a partir de 15HO00, les deux chargées de mission de I’ADU, Lynda
BENAQUDIJIT et Camille VANDERBRIGGHE, ont rejoint le CE a la demande de ce dernier
4 15H0O0 afin de poursuivre les travaux du point d’étape du 11 juin précédent. Les différents
cas ont été examinés et le CE, avec 'accord de la CCSA, leur a remis toutes les piéces
(photocopies des registres d’enquéte, des notes, des courriers, des mails) enregistrées sur les
différents registres d’enquéte depuis le 11 juin 2024.

A 17H00, le délai d'enquéte est expiré. Stéphanie JOCAILLE, DG adjointe de la CCSA, a
dépéché un commissionnaire qui est allé prélever les registres d’enquéte dans les 12
communes. Le Commissaire-enquéteur procéde & la cloture des 14 registres d’enquéte (12
communes + CCSA + courriers numérisés) conformément 4 Particle 6 de l'arrété d'enquéte
publique, (ann.10). Il appose son visa sur les piéces agrafées aux différents registres.

Ces registres ont été mis 4 la disposition du public tous les jours, pendant les heures
d'ouverture des différentes mairies et du siége de la CCSA (PIDE). Le Commissaire enquéteur
prend en charge ce jour méme les registres d'enquéte.

Six registres n'ont ét¢ annotés d’aucunes contributions (BAIVES, EPPE-SAUVAGE,
FERON, GLAGEON, OHAIN, WILLIES) mais des observations concernant ces communes
ont parfois été portées sur les registres des autres communes. Au total Penquéte a permis de
recueillir 18 remarques.
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-12- REMISE AU DEMANDEUR DES OBSERVATIONS ECRITES FORMULEES
PAR LES INTERVENANTS ET MEMOIRE EN REPONSE DE LA COMMUNAUTE
DE COMMUNES SUD AVESNOIS (CCSA) :

Le jeudi 04 juillet 2024 a2 11H30, le CE remet 8 M. Sylvain OXOBY, Vice-président
de la C.C.S.A., en charge du P.L.U.i, accompagné de Stéphanie JOCAILLE, Directrice
générale adjointe de la C.C.S.A., le procés-verbal de synthése dans les locaux du siége de la
C.C.S.A., Pdle Intercommunal de Développement Economique (PIDE), 2, rue du Général
Raymond Chomel 3 FOURMIES (ann.17). La réponse devra parvenir au CE avant le 19
juillet 2024.

Le document comporte 18 observations.

MEMOIRE EN REPONSE :

Le jeudi 18 juillet 2024 le CE recoit par messagerie électronique la réponse de la
C.C.S.A (ann.18). Ce document répond point par point a chacune des remarques relevées par
le CE (ann.17) :

o Demandes de classement en zone constructible :

Ne peuvent &tre classées en zone constructible des parcelles situées en dehors de
I’enveloppe urbaine principale et dont le classement en zone constructible
engendrerait de artificialisation au sens du SCoT et de la consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers (C190 & TELON, B0079 a MOUSTIER-EN-FAGNE,
A0157 4 FOURMIES, (C234-235-236-237 et A328 4 WIGNEHIES).

Il en est de méme pour les parcelles C291 et C292 a OHAIN ; s’agissant de la
comparaison avec les parcelles C289 et B1014, leur classement en zone constructible
se justifie par le fait que la C289, appartenant & la commune, est identifiée comme
gisement dans le PLUi et était déja classée en partie en Ub dans le PLU de la
commune d’une part, que la parcelle B1014 a été intégrée en partie dans 1’enveloppe
urbaine en raison de sa situation entre deux parcelles déja urbanisées et du fait que son
front a rue ne dépasse pas les 50m, S’agissant de la compensation avec les parcelles
C647 et D323, elle n’est pas possible dans la mesure ou la C647 a ¢té identifiée
comme gisement dans le PLUi (une maison en cours de construction), et oli la D323 a
¢té identifiée comme gisement dans le PLUi (7 logements prévus dont un projet de
logement & la suite du déplacement du stade actuellement implanté sur cette parcelie)
et est déja artificialisée ce qui fait que son classement en zone constructible n’a pas
impacté le compte foncier ni la consommation d’espaces NAF. Enfin le PNRA indique
que les parcelles en cause ont été classées en zone N car elles présentent des enjeux
liés a la biodiversité (prairies protégées) et a la préservation de la ressource en eau
(zones humides, zones inondables) comme indiqué sur le plan de zonage.

S’agissant des parcelles FO023 et F0024 sur le territoire de la ville de FOURMIES, la
parcelle FOO24 est en partic en enveloppe urbaine principale et donc considérée
comme espace artificialisé en partie. La parcelle F0023 est hors enveloppe urbaine
principale du fait de la discontinuité du tissu biti ; elle est considérée comme espace
naturel. Selon le PNRA les parcelles en cause n’ont pas ¢té classées en zone N car il
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#’y avait pas d’enjeux naturels particuliers et, par ailleurs elles sont valorisées par
Pagriculture.

La CCSA a accordé le classement en partie de la parcelle FO024 en zone
constructible (classement du front a rue déja artificialisé).

S’agissant la parcelle F17 sur le territoire de FOURMIES ! la constructton d’une umte
de production employant une trentaine de salariés, avait é¢ projeté il y a quelques
années mais, entre temps, la parcelle a été classée en zone A. Afin de permetire
maintenant la construction initialement projetée, cette parcelle sera classées en zone
1AUE a P’exception du fonds de la parcelle qui présente une déclivité importante et
des espaces boisés. En compensation seront classées en zone agricole les parcelles
A00125, A00126, A00127, ADD072, ADO189 et ADO187. II faut noter que la parcelle
F17 appartient a la CCSA contrairement aux parcelles a déclasser qui sont des
propriétés privées. La modification de zonage va entrainer une modification de I'OAP
L’Espérance qui sera ¢largic pour prendre en compte cette nouvelle parcelle. Cette
modification de zonage va diminuer I’impact sur Partificialisation et la consommation
d’espaces NAF d’environ 0,4ha.

Application de la réglementation : le projet d’implantation d’une chaufferie en bois
déchiqueté sur la parcelle 82 4 TRELON est autorisé en zone agricole suivant le
réglement écrit (p.169) compte tenu du statut d’établissement d’utilité publique de
I’ Association qui envisage cette implantation, créée en 1922, et reconnue d’utilité
publique depuis 1934,

STECAL (Secteur _de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées : S’agissant des
parcelles A 263-262-266 et B158 sur le territoire de MOUSTIER-EN-FAGNE,
classées en zone agricole, les extensions et annexes ne sont prévues que pour les
habitations dans le réglement du PLUi. Au cas particulier il s’agit d’un projet
d’extension 4 vocation touristique pour lequel il sera possible de créer un STECAL.

Le projet d’édification d’une construction légére démontable sur la parcelle
A0 279 & MOUSTIER-EN-FAGNE, classée en zone A, est envisageable par la
création d*un STECAL qui nécessiterait cependant une réexamination du PLUL

Zone naturelle et pratique agricole : le classement en zone N de parcelles situ€es sur
le territoire de MOUSTIER-EN-FAGNE (présence de zone humide, de zone
inondable, de boisements et donc d’enjeux de diversité) ne s’oppose pas 2 la pratique
agricole,

Installation_de panneaux voltaiques : le CCSA accorde la possibilité d’installer des
panneaux voltaiques sur les pans des toitures non visibles du domaine public méme en
secteur ABF (Architecte des Bitiments de France) dans toutes les communes de la
CCSA. Au surplus 1’autorisation d’installer des panneaux en fagade non visibles du
domaine public méme en zone ABF pecut étre prévue dans le réglement éerit.
Néanmoins les autorisations d’urbanisme relatives aux batiments en secteur ABF sont
soumises a ["avis de PABF.

Incidence de la détention d’un_permis de construire : selon une jurisprudence
constante du Conseil d’Etat, lorsqu’un permis de construire est devenu definitif, les
droits dont dispose le titulaire ne peuvent pas étre remis en cause ; cela signifie que




lorsqu’il y a un changement de document d’urbantsme (plus restrictif), il ne sera pas
possible de contester le permis de construire sur le seul fondement que le document
d’urbanisme a changé. Dans ces conditions la société JEFERCO PELETS, qui dispose
d’un permis de construire sur la ZA Saint Laurent 4 ANOR est fondée 4 se prévaloir
du permis de construire qu’elle détient et qui est valable jusqu’en 2027,

e Servitude R.T.E. (Réseau de Transport ¢’Electricité) . le report en annexe des
servitudes d’utilité publique (SUP) 14 (servitudes relatives aux ouvrages de transport
et de distribution d’électricité) et I'intégration de I’appellation complete, le niveau de
tension et le nom et coordonnées du Groupe Maintenance Réseaux vont étre effectués.
S’agissant des EBC (espace boisé classé), ils peuvent étre coupés s’ils présentent un
risque lié a la sécurité. La SUP prévaut sur les dispositions réglementaires appliquées
aux EBC. Par ailleurs I’intégration dans le réglement des dispositions concernant les
ouvrages du réseau public de transport d’¢électricité va étre prise en compte.

s Autres observations : I’ensemble des piéces du dossier ainsi que les avis des PPA ont
ét¢ disponibles dans toutes les communes de la CCSA ainsi quau siége de la CCSA
en version papier ainsi que sur le site de la CCSA. Par ailleurs la question de la qualité
de Peau se pose notamment en raison de 'existence des carriéres; néanmoins le
réaménagement des cours d’eau éventuellement nécessaire a4 garantir cette qualité
ainsi que le classement des bassins versants en amont des deux sites en Aires
d’alimentation de captages ne reléve pas du PLUI.

L’impact ZAN (Zéro artificialisation nette), s’il peut contrarier la construction de
logements en nombre suffisant compte tenu de I’existence de gisements d’emplois,
s’impose néanmoins en application de la loi Climat et Résilience.

-13- CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Constatant que :

il a été répondu a toutes observations recueillies au cours de l'enquéte publique et
consignées dans le procés verbal de synthése remis te jeudi 04 juillet 2024 3 11H30 dans
les locaux de la C.C.8.,A. a M. Sylvain OXOBY, Vice-président de la C.C.S.A., en
charge du P.L..U.i, accompagné de Stéphanie JOCAILLE, Directrice générale adjointe de
laC.C.5.A,

— aycune anomalie ou omission pouvant mettre en cause la procédure relative a
I’élaboration du PLUi n’a été relevée,

~ la durée de l'enquéte et la période ou clle s'est déroulée, les mesures de publicité prises,
ont permis a chacun de prendre connaissance du dossier,

le Commissaire enquéteur se prononce conformément aux conclusions motivées établies
ci-aprés sur feuillets séparés.
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A Elincourt le 24 juillet 2024

Le Commissaire enquéteur
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Monsiecur le Président,

La Communauté de Communes Sud Avesnois exerce la compétence « Plan Local
d’Urbanisme » depuis sa délibération du 29 juin 2016.

Par délibération du 17/03/2017, conformément aux articles L.153-36 et suivants

du code de I"urbanisme, la Communauté de Communes Sud-Avesnois a décidé de lancer
une procédure d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal

g, WO

‘Sq, En application des articles L.153-40 et suivants du code de 1'urbanisme, je
' E sollicite de votre part, la désignation d’un commissaire enquéteur pour ’enquéte publique
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REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LILLE
12/03/2024 T
N° E24000021 /59 Le président du tribunal administratif

Décision désignation commissaire du 12/03/2024
CODE: 1

Vu, enregistrée le 23/02/2024, la lettre par laquelle le Président de la communauté de
communes Sud-Avesnois demande }a désignation d’un commissaire enguéteur en vue de procéder a
une enquéte publique ayant pour objet :

Obiet(s) : Elaboration du plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI),

Matire d'ouvrace : Communauté de communes Sud-Avesnois.

Territoirels} concerné(s) : Communes de Anor, Baives, Eppe-Sauvage, Féron, Fourmies,
Glageon, Moustier-en-Fagne, Ohain, Trélon, Wallers-en-Fagne, Wignehies, Willies,

Vu le code de environnement et notaminent ses articles L. 123-1 et suivants ;
- Vu le code de Purbanisme ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enqueteur établies au
titre de 1’année 2024 ;

DECIDE

ARTICLE 1 : Monsieur Jean BERNARD, conservateur des hypothéques, retraité, est désigné en
qualité de commissaire enguéteur pour [’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 : Madame Josiane BROUET, clerc de nofaire, retraitée, est désignée en qualité de
commissaire enquétrice suppléante pour I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 3 : Pour les besoins de i’enquete publique, le commissaire enquéteur est autorisé a utiliser
son véhicule, sous réserve de samfalre aux conclitions prévues en matiére d assurance,
parla legislatlon en vigueur,

ARTICLE 4 : La présente décision sera notifiée au Président de la communauté de communes
Sud-Avesnois, 4 Monsieur Jean BERNARD et 4 Madame Josiane BROUET.

Fait a Lille, le 12/03/2024

o
Le Président par in;;i‘/ﬁ»é:

e "::"I"’(f




CCSA PLUI - Commissaire enquéteur imap://iean%2Ebernard11%40wanadoo%2Efr@imap.orange.f...

1surl

Sujet : CCSA PLUi - Commissaire enquéteur

De : Stéphanie Jocaille <s.jocaille@cc-sudavesnois.fr>

Date : 21/03/2024,12:19

Pour : Lynda Benaoudjit <lynda.benaoudjit@adus.fr>, Ambre Legrand <ambre.legrand @adus.fr>
Copie a : Jean Bernard <jean.bernardi1@wanadoo.fr>, Sylvain OXOBY <oxoby.sylvain@orange.fr>,
Christophe RISPAL <crispal@cc-sudavesnois.fr>

Bonjour Mesdames,

Comme convenu, je vous transmet les coordonnées du commissaire enquéteur
Jean BERNARD

{06) 084893 84

jean.bernardl1@wanadoo.fr

afin que vous puissiez prendre contact avec lui et, dans Fidéal, pouvoir vous rencontrer avant la réunion publique
du 02 avril qui se déroulera a la salle des charmilles d’Ohain (rue Horbes)

en effet, mon emploi du temps ne me permet pas d’organiser une rencontre avant la réunion publique et il parait
intéressant que des échanges puissent avoir lieu en amont,

Comme convenu, vous me ferez un retour concernant vos échanges et Monsieur BERNARD indiquera s'il est
nécessaire de maintenir notre rendez-vous du 04 avril ou pas,

Pour rappel, le dossier complet est disponible dans nos locaux,

Je vous souhaite une bonne journée,
Cordialement,

Stéphanie JOCAILLE

Directrice Générale Adjointe

Communauté de Communes Sud-Avesnois

2, rue du Général Chomel

59612 FOURMIES cedex

Tél : 03 27 60 65 24 /07 8893 59 34
s.jocaille@cc-sudavesnois.fr

www.cc-sudavesnois.fr

Jouons le jeu de Menvironnement. Ne gaspillons pas !
N'imprimez ce courriel que si nécessalre.

Please consider the environment before printing this mail.

21/03/2024, 12:49
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du 17 mars 2017

La séance du Consell s'est tenue au sigge de la Communauté de Communes & 18 h 30.

Etaient présents : Pour ANOR : M. Jean-Luc PERAT, Mme Joglle BOUTTEFEUX, Mme Lydie
LAYENDOMME, FERON M. Jean-Frangols BAUDRY, Pour FOURMIES :M. Micka&l HIRAUX, Mme
Valérie DUFOSSET, M. Christian MARQUET, M. Maxence SIMPERE, Mme Amandine TRDCLET
M. Benoit WASCAT, Mme Claudine DACQUET, M. André LEGRAND, M. Jack POTTIER, M. Lcuis
YDE Pour GLAGEON : M. Bernard CHAUDERLOT, M. Alain LOUBERT, Mme Brigitte MOREAU /
Pour OHAIN : M. Alain RATTEZ, Mme Lydie BUREL, Pour TRELON : M. Frangols LOUVEGNIES, M.
Michel BOMBART, Mme Mireille HELEVAUT, Mme Geneviéve BONDU, M. Thierry REGHEM, Pour
WALLERS EN FAGNE : M. Bernard NAVARRE, Pour WIGNEHIES : Mme Dominlque CESAR, M.
Jean-Marc TROCLET , M. Christian DUBOIS, Mme Pascale MAHUT

Etaient absents excusés représentés et ayant donné pouvoir: Pour ANOR: M. Benjamin
WALLERAND

Etaient absents ou excusés : Pour BAIVES : M. Claude GARY, Pour FOURMIES : Mme Agnés
DUPARCQ, Mme Martine ROUX,Mme Pascale ALLARD,Mme Corinne RIDE DELLOUE, Mme Marle-
Héléne CORNIL, M. Franck BERTEAUX, Mme Patricia POUPELLE, M. David HURBLAIN, M. Jean-
Paul LAJEUNESSE, Pour ANOR: M. Gérard ALLAIRE, Pour EPPE SAUVAGE: Mme Viviane
DESMARCHELIER, Pour MOUSTIER EN FAGNE : M. Jean-Michel HANCART, Pour WIGNEHIES :
Mme Christine BATTEUX, Pour WILLIES : M. Laurent MERESSE

: SOUS PREFECTURE
ADMINISTRATION GENERALE : Prescription de I'élaboration du Plan local|d’UrbanisitAVES NES

intercommunal de la CCSA, aux modalités de collaboration entre la CCSA et ses commuﬂﬁv 2023
membres et aux modalités de concertation avec les habitants: 21

ARRIVEE

Le Président expose que la Communauté de Communes Sud Avesnois regroupe 12 communes pour
une population de 26 452 habitants (INSEE 2013), et une superficie totale d'environ203 km? Elle
appartient & I'arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe.

Autour du caractere trés urbain de la ville de Fourmles, Identifiée comme P6le Supérieur Secondaire
dans la carte de ["armature urbaine du 5CoT Sambre-Avesnols, gravitent de plus petites communes,
qualifiées comme Wignehies et Anor de pdles intermédiaires ou pour Trélon de péle de proximité. La
plus petite commune de I'intercommunalité, Willies, compte 159 habitants en 2013 ; |a plus grande,
Fourmies, 12 581, Les densités sur le territoire oscillent entre 8 et 547 habitants au km?,

La CCSA se caractérise par ailleurs par la présence d’espaces naturels remarguables sur son
territoire, A titre d’illustration, le site Natura 2000 « Forét, bocage et étangs de Thiérache » couvre
onze des douze communes de la Communauté de Communes. L'omniprésence de |a fort margue
I'originalité de ce site. C'est également une réglon d’herbage et de bocage qui posséde une densité
élevée de ruisseaux et cours d'eau.

La Communauté de Communes du Sud de I’Avesnois est par ailleurs caractérisée par son passe
industriel. En matiére de développement économigue, dés le XVI sigcle, I'activité métallurgique
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apparaft dans ce pays de minerai de fer, de forét et d'eaux vives. Les sites verriers, d’abord forestiers
et relativement mobiles, s'établissent durablement. Par ailleurs, dans le contexte de l'autarcie
économique, "activité textile est présente dés I'époque médiévale. Au XVI siecle, elle connait un
essor incontestable avec le fil 4 dentelle, Fourmies devient le premier centre mondial de laine fine
pelgnée filée,

Si |e textlle et le verre s'imposait hier en filiéres structurantes de I'économie, c'est avec le bois et la
plerre bleue que le territoire entend se forger un nouveau destin. Cette ambition inscrite au projet
de tertitolre se décline en volonté d’affirmer :

e Un pdle d'innovation technologique pour la valorisation durable a haute valeur ajoutée du
bois et de la pierre. Le pble d’excellence Bois implanté dans le secteur de Fourmies Trélon
posséde un véritable potentiel de cluster bois transrégional ;

e Un pdle de compétences pour le développement de filieres de formations, la conservation et
le transfert de savoir-faire ;

e Un pbdle de production.

La nouvelle géographie régionale réinterroge enfin la position de la Communauté de Communes :

Autrefols & extréme sud de la Région Nord-Pas-de-Calais, elle peut aujourd’hui se positionner
comme une véritable rotule entre les paysages urbains de Val de Sambre et les espaces plus ruraux
de la Thiérache dans un espace régional élargi. Rotule aussi vers les espaces transfrontaliers, la CCSA
peut envisager des stratégies d' « effacement de la frontiére » avec la Belgique en matiére de sante,
de culture, d'emplol-formation, de transport, de Trame Verte et Bleue,..

La volonté des élus de créer un outil d’aménagement cohérent, en adéquation avec le bassin de vie
et le projet de territoire, a conduit la CCSA a étudier la faisabilité d’un Plan Local d’Urbanisme
intercommunal sur son territoire.

La Communauté de Commune du Sud.de I'Avesnois est couverte par des documents d’urbanisme
trés disparates (PLU récemment approuvés, PLU non grenellisés, POS,...). L'élaboration d’un PLUI
peut constituer un outil pertinent pour réaliser cette mise en cohérence et pour gérer de maniere
collective la grenellisation des PLU arrétés avant le 1% juillet 2012,

Il s'agit par ailleurs de I'échelle approprié, voire indispensable, pour mettre en ceuvre les
prescriptions du SCOT Sambre Avesnois, dont I'approbation est prévue pour le premier semestre
2017 et qui est désormais intégrateur des prescriptions des documents d’ordre supérieur, en termes
d’enveloppe urbaine, de consommation foriciere ou d'artificialisation.

Il s'agit aussi d’affirmer 'identité de la Communauté de Communes, ainsi que sa diversité, dans un
document fédérateur qui reconnaft 'ensemble de ses composantes et marqueurs, notamment
entre espaces ruraux et urbains, au sein d'un projet cohérent et révélateur des forces et enjeux du
territolre.
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En conséguence, le consell de communauté de la Communauté de Communes Sud Avesnols (CCSA)
a délibéré e 29'juin 2016 sur le transfert de compétence « Plan Local d’Urbanisme, document
d’urbanisme en tenant lieu et carte communale »..

Conformément.a la Ioi; le PLUI couvrira Iintégralité du territoire de la CCSA et se substituera a
termes aux documents d’urbanisme existants.

I’objectif est de faire de ce PLUi un véritable outil de projet au service du territoire et de son
ansembla.

Trouver un point d'équilibre qui permette au territoire d’assurer son développement social et
économique tout en garantissant une gestion économe du foncier et permettre ainsi la
préservation du potentiel de développement agricole ainsi que la biodiversité et des ressources
naturelles ou du paysage seront les leit-motiv qui guideront I'écriture de PLUi,

e Le projet de territojre de la CCSA. développe en effet un objectif spécifique autour du théme
de la réussite de Punité et I'équité territoriale. Cette notion définit une organisation autour
d'un réseau d’entités en interrelations fortes et équiiibrées.

o l'entité de la ville centre ;
o L'entité des villes et villages structurants de rayonnement urbain ;
"o Lentité des communes rurales.

e Ainsl, le projet de territoire de la CCSA développe un objectif dédié 4 fa gestion et ia
valorisation durable de Fespace qui s’organise autour de deux dimensions :

o Sadimension industrielle qui composalt pour une large part [e paysage
urbain. Elle s’est aussi Invitée dans quelgues espaces naturels, De
nombreuses friches d'activités y ont été démolies au profit de programmes
d’habitat ou économigues, requalifiées, Ce programme de valorisation des
friches engagé dans les années 1980 se poursult toujours. 1! a permis de
dégager une réserve foncitre et immobiliere que le territolre valorise
grandement.

o $a dimension rurale, agricole et naturelle considérée par le territoire comme
des atouts qu’ll entend préserver et valoriser.

Fort de cette diversitd, le territoire agit sur plusieurs leviers :

» Le foncier avec pour finalité de réduire Pempreinte fonciére des nouveaux aménagements
er de préserver fe foncler agricole ;

s Le paysage naturel et urbain, en veillant & préserver leurs caracteristiques ;

+ la blodiversité en veillant a sa préservation et valorisation ;

o Ll'activité économique par I'intégration de cette démarche dans [e champ d'actions du PLUL

I’une des compétences principales de la Communauté de Communes du Sud de I'Avesnois est en
effet le développement économique. Elle a ainsi pour objectif d’étre le facilitateur dans la mise en
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place des projets-économigues des entreprises et des différents porteurs. A ce titre, la CCSA
développe dans son projet de territoire un objectif spacifique dédié A fa mise en ceuvre d’une
création d’entreprises. |l s'agit & travers cette compétence et cette structure de développer un lien
social fort entre les entreprises du territoire et les habitants, d’accompagner jes entreprises dans
leurs Inftiatives ains! que de mettre en ceuvre une politique intégrée de soutien 3 lartisanat et au
commerce ;

¢ La dimension habitat sembie par ailleurs prégnante sur le territoire de la CCSA et davra
&tre intégrée au sein de PLUI La CCSA vise & travers son projet de territoire a mettre en
ceuvre une politique intégrée de I'habitat durable de caractere. Avec la valorisation des
friches d’actlvités pour le développement de programme de I'habitat, le territoire est de ce
point de vue engagé dans une démarche d’habitat durable. Les OPAH successives ont aussi
contribué & cet objectif. Ces actions, complétées de la réalisation d'un guide architectural et
des opérations fagades, ont ouvert la voie a la caractérisation architecturale et rurale du
territoire. Sur ces bases, I'action doit se poursuivre vers un programme territorial de
référence an habitat durable. Ce programme pourra aisément s'appuyer sur les ambitions et
actions du pole d’excellence pierre bleue et bois. La Communauté de Communes du cceur de

' Avesnois e ot la Communauté de Communes Sud Avesnois ont par ailleurs mis en place, via
une démarche commune, un Programme d'Intérét Général « Habiter Mieux ». Parailélement,

. la ville de Fourmies présente un indice de précarité élevé {Taux de chomage, logements
occupés par des non propriétaires, ménages sans automobile, logements surpeuplés,...} ;

v Le PLUI devra apporter un éclairage spécifique sur les secteurs ruraux: amélioration ou
maintien de Paccessibilité aux services a la population, consolidation d’un réseau
d'équipement de proximité, malllage au service des habitants et des entreprises ;

s Le projet de territoire CCSA porte par ailleurs une ambition de « mise en ceuvre d’'une
politique Intégrée de soutien au développement d’une agriculture er sylviculture durable
fortement territorialisées » gu’il conviendra d’intégrer au PLUI. Il s'agit de favoriser le
soutien d’une agriculture produisarit des produits allmentaires de qualité en correspondance
avec Iagriculture créatrice de valeur ajoutée économique et sociale (a Fexemple des
axploitations maraichéres qui ont conduit 3 la création d’AMAP). Les circuits courts sont a ce
titre identifiés et priorisés (incitation aux circuits courts de la restauration scolaire). Afin de
protéger l'actlvité agricole sur le territoire de U'intercommunalite, la CCSA conventionne par
ailleurs avec la SAFER afin d’anticiper et de mettre en ceuvre des mesures compensatoires au
titre de la consommation des-espaces agricoles, qui pourront alsément &tre envisagées & une
échelie intercommunales ;

e Enfin, & travers un enjeu spécifique sur le positionnement du territoire en destination de
renommée Interrégionale et transfrontaliére, la CCSA veut promouvolr une politique
touristique durable. Cette stratégie vise a composer une image touristique de destination, a
s'enraciner dans des pratiques vécues par les habitants et acteurs et & optimiser V'effat
prodult économigue, & valoriser I'attractivité touristique au profit de I'attractivité
économique et résidentlelle du territoire. Pour cela, elle s'appuie sur le développement :

o De Vélo routes et voies vertes, en s'appuyant par ailleurs sur la renommée du
Grand Prix de Fourmles ; '

o D'offres distractives : randonnée, cheval, cyclo, péche durable ;
De prodults séjours ;
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o D'itinéraires et circuits de découverte des patrimoines industriels des fermes,
des sites naturels, du patrimoine vernaculaire ;
o Del'offre en hébergements touristiques.

Le PLUi de la CCSA doit donc permettre :

e De décliner et d’intégrer de maniére transversale, globale et cohérente le projet de
territoire de la CCSA ;

o D’affirmer et de coordonner les politiques communautaires ;

e De moderniser les documents d’urbanisme existant ;

¢ De décliner les orientations du SCoT Sambre-Avesnois.

Une conférence intercommunale des maires 3 eu lieu le 17/03/2017. Elle a notamment acté des
modalités de collaborations avec les communes-membres, des modalités de concertatlon avec la
population, les associations, le monde économique et des modalités d’assoclations des Personnes
Publiques Associées. Ces modalités sont compilées dans la charte d’élaboration du PLUI présente en
annexe de cette délibération.

Les modalités de collaborations avec las communes-membres sont les suivantes :

'

» Organisation de 6 réunions de la Conférence intercommunale des maires :
Avant |a prescription de Félaboration du PLUP
Avant le premier débat sur le PADD
Avant |e débat de cléture sur le PADD
Avant I'arrét de projet
Suite & 'enquéte publique et & la consultation des PPA
o Avant 'approbation du document
e Réunions de la Conférence Intercommunale des maires autant de fois que nécessaire afin
de:

O ¢ 0 o

o Validés les modalités de partenariat avec 'ADUS ainsi que les recours a des
prestations extérieurs
o Débattre avec les Personnes Publiques Associées
o Prendre connaissance des documents de concertation avant leur
présentation publique
o Etudier les éventuelles demandes de sectorisation de tout ou partie du
territoire de la Communauté de Communes
o Débattre et valider les demandes de modifications des documents
d’urbanisme communaux avant approbation du PLUi et avant passage en
conseil de communauté
e Organisations de deux réunions de travail au moins dans chaque commune en phase
diaghostic et projet eh phase réglementaire.
e Débats en conseils municipaux sur les orientations générales du PADD, suite a la CIM et au
consell communautaire
e Eventuelles réunions en communes en cas d'impact sur le territoire communal de la
modification du projet suite a I'enquéte publique.
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Les oh]ectifs de la concertation sont de permettre, tout au long des études et ce jusqu’é Parrét du
projet par le conseil communautaire :

- D'avoir accés a 'information
- De formuler des observations et propositions

Alnsi, conformément aux articles 1.103-2 et L.103-4 du code de I'urbanisme et sous la direction
du Comité de Pilotage, les actions suivantes seront menées pendant toute Félaboration du

projet.

e Information
(nformation dans le journal intercommunal ;

o Onglet spécifique sur le site internet de a Communauté de Communes;
Diffusion d'informations sur les sites internet et les bulletins d’information
communaux, le cas échéant et sous réserve de 'accord de la commune.

8]

o}

A cet effet, I'équipe technigue mettra a disposition de la CCSA et des communes de bréves relatives

au PLUI.

e Expression
Mise & disposition d’un registre ouvert aux habitants pendant toute la durée de la
procédure dans chague commune et au siége de la Communauté de Communes ;
Possibllité pour le public de faire connaltre ses observations relatives a I'élaboration
du PLUI via I'envoi d’observations ou remargues par courrier au Président de la
Communauté de Communes

Organisation de plusieurs réunions publiques ;

e}

Une réunion publique a I'échelle de I'intercommunalité, suite' a la
phase diagnostic et PADD, et sulte au premier debat sur les
orlentations du PADD en conseil communautaire, afin d’amender es
réflexions ;

Une réunion publique dans chague commune en phase
réglementaire.

Organisation d’une réunion publique de cléture a I'échelle de Vintercommunalité
suite & I'arrét de projet et avant le lancement de I'enquéte publique.

Ces modalités de concertation pourront &tre complétées dans le courant de la procédure, en
fonction des enjeux et des besoins révélés par les études et réfléxions de I'équipe technigue en

charge de I"élaboration du PLUI.

L’Etat, la Région Hauts-de-France, le Département du Nord, I'établissement public chargé de
I'élaboration, de la gestion et de I'approbation du Schéma de Cohérence Territoriale Sambre-
Avesnois (SM SCoT SA) et le Syndicat Mixte du Parc Naturel Régional de I'Avesnois (SM PNRA) sont
associés & I"dlaboration du Plan Local d’Urbanisme. Il en est de méme de la Chambre de Commerce
et d'Industrie (CCl), de la chambre de métiers, et de la chambre d’agriculture.

Sont consultées a leur demande :
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1° Les associations locales d’usagers agréées dans des conditions définies par décret en Consell

d’'Etat;

2° Les associations de protection de 'environnement agréées mentionnées a |article L.141-1 du code
de I'environnement ;

3° [es communes limitrophes.
Les modalités d’associations des PPA sont régies par le code de I'urbanisme :

o La délibération de lancement de la procédure de PLUi est notifiée aux personnes
publiques associées mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9 du code de
I'urbanisme.

® |e projet de plan arrété est soumis pour avis :

1° Aux personnes publiques associées a son élaboration

2° A la commission départemeéntale de |a préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (CDPENAF) prévue a l'article L.112-1-1 du code rural et de la péche maritime
lorsque le projet de plan local d’urbanisme couvre une commune ou un établissement public
de coopération intercommunale situés en dehors du périmétre d'un schéma de cohérence
territoriale approuvé et a pour conséquence une réduction des surfaces des espaces
naturels, agricoles et forestiers ;

3° Au comité régional de I'habitat et de I'hébergement prévu a 'article L. 364-1 du code de la

construction et de 'habitation lorsque le projet de plan local d’urbanisme tient lieu de
programme local de I'habitat.

Le projet de plan arrété est également soumis a leur demande :
1° Aux communes limitrophes ;
2° Aux établissements publics de coopération intercommunale directement intéressés ;

3 A la commission départementale de la préservation des espaces agricoles, naturels et
forestiers prévue a l'article L.112-1-1 du code rural et de la péche maritime.

Les PPA seront associées tout au long de la procédure par Vorganisation régulidre de
réunions de restitutions des travaux en cours,
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Le Conseil de Communauté
Entendu I'exposé de son Président
Aprés en avoir délibéré

A Punanimité décide de :

. Prescrire le lancement de la procédure d’élaboration du PLUi sur Fintégralité du territoire
de la CCSA, conformément aux objectifs poursuivis et aux modalités de concertation
détaillés ci-dessus et dans la charte d’élaboration du PLUi jointe ;

. valider les modalités de collaboration entre la CC5A et les communes-membres ;

. Valider les modalités de concertation avec les habitants ;

. Préciser que I'Etat et les autres Personnes Publiques Associées qui en auront fait la
demandle, seront associés a I'élaboration du PLUi et aux réunions qui auront lieu avant que
le projet du PLUI ne soit arrétés par le conseil communautaire, et, en tant que besolins,
lorsque le Président le jugera utile ;

- Donner pouvoir au Président pour signer toute convention et contrat, y compris leurs
avenants éventuels, concernant cette procédure, et en particulier avec ’Agnece de
Développement et d’Urbanisme de la Sambre (ADUS) ;

. Solllciter de PEtat des aides financigres pour réaliser ce document d’urbanisme.

. D'adopter la charte d'élaboration de PLUI cl-annexée.

conformément a Varticle L153-11 du code de I'urbanisme, la presente délibération est notifiée :

e AU préfet

s Au président du conseil régional

e Au président du conseil départemental

e Auprésident de la CCI '

e Au président de la chambre des métiers

o Au président de la chambre d’agriculture

e Au président du PNRA

o Au président du SM SCoT Sambre-Avesnois

Cette délibération est transmise.pour information au centre régional de la propriété forestiére, aux
nrésidents des EPCI limitrophes ainsi gu'aux communes limitrophes, y comptis belges.

Cette délibération sera affichée pendant un mois au siége de la CCSA ainsi que dans les mairies des
communes-membres concernées. Mentlon de cet affichage sera insérée en caractéres apparents
dans un journal diffusé dans le département.

Fait en séance les jours, mois et an susdits.
Ont sigbé au registre les membres présents.
Pour eﬁpédition oonforme.
Le Pré |ident.
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| Etaient présents : Pour ANOR : M. Jean-Luc PERAT, Mme Joélle

| BOUTTEFEUX, M. Benjamin WALLERAND, Mme Sandra
| PAGNIEZ, M. Bemard BAILLEUL ; Pour BAIVES : M, Claude
: GARY; Pour EPPE SAUVAGE: Mme Vivianne
| DESMARCHELIER; Powr FERON: M, Jean-Frangois
BAUDRY ; Pour FOURMIES : M. Micka&]l HIRAUX, , M. Benoit

i REGISTRE N " | WASCAT, Mme Amandine TROCLET, M, Maxence SIMPERE,
f Mme Nathalie PATIN, M. Louis YDE, M. Jean-Luc BURY, M.
(" | Jean-Paul PRONAU, Mme Agnés DUPARCQ, M. Philippe
SReunondu VIEVILLE, Mme Réjane CLEMENT, Mme Véronique BOUBIA ;
M 8actohie 2023 Pour GLAGEON: M. Frédéric BETTIGNIES, Mme Aurélie

PEROT, M. Ludovic ZACHARIE; Pour MOUSTIER EN
| FAGNE : M. Jean-Michel HANCART ; Pour OHAIN : M. Sylvain
OXOBY, Mme Lydie BUREL ; Pour TRELON : Mme, Liliane
| COLLIER, M. Michel BOMBART, Mme Emilie BARBET ; Pour

‘ v | WALLERS EN FAGNE: M. Bemnard NAVARRE; TPour
i U WIGNEHIES : M. Jean-Guy BERTIN, Mme Valérie SELLIER, M.
e Pascal COBUT, Mme Sylvie FOUAN; Pour WILLIES : M. Patrick

L]

Avesnciy =8
( [iommunaUte tECommUCRE S 7 y
s ; \-/f Etaient absents excusés représentés et ayant donné pouvoir : Pour
FOURMIES : Mme Valérie DUFOSSET a donné pouvoir & M.
Maxence SIMPERE, Mme Corinne LEFORT a donné pouvoir & M.
Micka&l HIRAUX, Mme Clothilde FRISON a donné pouvoir & M ,
Jean-Paul PRONEAU, M. Jean-Pierre WILHELM a donné pouvoir
4 Mme Amandine TROCLET; Pour TRELON: M. Thierry

REGHEM a donné pouvou- A Mme Emilic BARBET,

_ ~ Etajent a ) excusés Pour FOURMIES : Mme Myriam
' COUPAIN, M. Jéréme ALCESILAS, M. Cédric GLASSET; Pour
'TRELON : M. Eric BONGIBAULT Pour WIGNEH]ES M,
Clément CHIKH. , , e {
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N° 282a URBANISME : Arrét de projet PLUi et bilan de concertation

Vu les articles L5211-1 a L5211-6-3 du code général des collectivités territoriales
(CGCT),

Vu Particle L5214-16 du CGCT,

Vu le code de 1’urbanisme notamment ses articles 1.103-2 et suivants, L.153-1 et suivants
ainsi que ses articles R151-1 4 R153-22,

Vu le schéma de cohérence territoriale (ScoT) Sambre Avesnois approuvé le 3 juillet
2017 et modifié le 19 juin 2023

Vu la délibération du 17 mars 2017 prescrivant 1’élaboration du PLUi de la CCSA,

Vu la délibération du 17 mars 2017 définissant les modalités de collaboration avec les
communes membres, les modalités de concertation avec la population, les associations,
Je monde économique, les modalités d’associations des Personnes Publiques Associées,
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Vu en dernier lieu la délibération n® 271a du 5 juillet 2023 relative au débat sur le projet
d*aménagement et de développement durable (PADD) du PLUI de la CCSA,

1l est exposé ce qui suit :

11 est rappelé que 1’élaboration du PLUI est le fiuit d’un travail de concertation dense et
intense avec les communes membres, les personnes publigues associées (PPA) ainsi que
la population. '

Ainsi les différentes remarques soulevées, ont permis de nourrir en profondeur I’8criture
du PLUi au regard des ambitions stratégiques définies et débattues par

P’ intercommunalité.

Le projet de PLUi et le bilan de la concertation sont d’ailleurs annexés a la présente
délibération.

Au regard de I'ensemble de ces éléments et compte-tenu du fait que 1a CCSA dispose de
la compétence PLUI, il est done proposé au Conseil Communautaire d’arréter le projet de
plan local d’urbanisme intercommunal de la communauté de communes du sud avesnois.

Tl est rappelé que lorsque ledit projet sera arrété, il sera transmis pour avis aux personnes

publiques associés et aux différents organismes qui ont demandé 2 tre consultés,

11 sera soumis également 4 enquéte publique.

Le Conseil Communautaire,

Apréé avoir entendu 1’exposé de M. le Vice-Président en charge du PLU,
Apres avoir délibére,

A la majorité des sufﬁages exprimeés (1 contre),

TIRE le bilan de 1a concertation tel qu’annexé a la présente délibération.

DIT que celui-ci sera joint au projet de PLUi qui sera mis & disposition lors de la
- consultation des PPA et de ’enquéte publique.

ARRETE le PLUi de la CCSA tel qu’annexé 4 la présente delibération,

PRECISE que le projet de PLUi sera transmis aux communes membres qui disposeront
d*un délai de trois mois, & compter de Iarrét de projet, pour formuler un avis sur celui-ci,
sur les dispositions réglementaires et les orientations d’amcénagement et de
programmation (OAP) qui les concernent directement.

SOUMET le projet de PLUI aux PPA conformément a Particle L153-16 du code de
Purbanisme.
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SOUMET le projet de PLUI, & la demande des EPCI, communes limitrophes et & la
commission départementale de préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers
(CDPENAF), conformément a 1’article L.153-17 du code de 1’urbanisme.

PRECISE que le projet de PLUi sera ensuite soumis & une enquéte publique
conformément a Iarticle L.153-19 du code de 1’urbanisme.

AUTORISE Monsieur le Président ou son représentant & accomplir toutes les formalités
nécessaires a la poursuite de 1’élaboration du PLUi et notamment & saisir Monsieur le
Président du tribunal administratif en vue de la désignation d’un commissaire enquéteur
ou d’une commission d’enquéte et 4 organiser I"enquéte publique.

PRECISE que la présente délibération sera affichée pendant un mois dans les mairies
des communes membres de la CCSA et au siege de 1’intercommunalité,

DIT que la présente délibération sera transmise 4 Monsieur le Préfet du Nord, Préfet de
la région des Hauts de France.

Fait en séance les jours, mois et an susdits
Ont signé au registre les membres présents
POUR EXPEDITION CONFORME

ros lent ; J ,-x*"'{
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TR: PLUi- Permanence du commissaire enquéteur imap:/ /jean%ZEbernard11%40wanadoo%2Efr@imap.orar&%ﬂ.
.‘;}.
Sujet : TR: PLUi- Permanence du commissaire enquéteur
De : Stéphanie Jocaille <s.jocaille@cc-sudavesnois.fr>
Date : 16/04/2024, 14:55
Pour : Jean Bernard <jean.bernard1l@wanadoo.fr>
Copie a : Lynda Benaoudjit <lynda.benaoudjit@adus.fr>, Ambre Legrand
<ambre.legrand@adus.fr>

Bonjour Monsieur BERNARD,

Pour votre parfaite information, vous trouverez des renseignements complémentaires sur les lieux ol vous serez
regu pour vos permanences,

Vous pourrez également voir sur notre site internet, la possibilité, pour les habitants, d’écrire leur contributions via
un formulaire {en plus de 'adresse mail plui@cc-sudavesncis.fr} en bas de cette page :
https://cc-sudavesnois.fr/plan-local-urbanisme-intercommunal/

Vous pouver également vous rendra dans une das 12 mairies de ta CCSA [Anar, Baives, Eppe-Sauvage, Féron, Fourmies, Glageon, Moustier en Fagne, Ohaln, Trélon,
Wallers en Fagne, Wignehies, Willles atnsi qu'au siége de [3 CCSA & laurs heures habituelies d'ouverture au public

Vous pouverz émettre vos remarquss sur les reglsires 3 voltre disposition dans les caltectivités ou par courrier 3 « Monsleur le commisszire enquéleur de fenquéte
pulslinue du dossier d'élaboration du FLU de la CCSA, 2 rue du Général Haymond Chomel - 594 10 FOURMIES » ou par mall 3 Vadresse phii@os-sudavesnois i ou via
le formulaire ci-dessous:

Brdnum

Mrdre g telepbone

Mesiags

Of 18

Je vous souhaite une trés bonne journée,

Stéphanie JOCAILLE

Directrice Générale Adjointe

Communauté de Communes Sud-Avesnois

2, rue du Général Chomel

59612 FOURMIES cedex

Tél: 03 27 6065 24 /07 8893 59 34
s.jocaille@cc-sudavesnois.fr

www.cc-sudavesnois.fr

Jowons le jeu de Penvironnement. Ne gaspiffons pas !
N'imprimez ce courrief gque si nécessaire.

1sur3 16/04/2024, 16:01




RE: EP/CCSA imap:/ fjean%2Ebernard11%40wanadoo%2Efr@imap.orange.f...
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De : Stéphanla Jocaille <s.jocaille@ce-sudavesnois.fr>

Envoyé ! mardi 23 avri] 2024 08:45

A : Lynda Benaoudjit <lynda.benaoudjit@adus.fr>; Ambre Legrand <ambre.legrand@adus.fr>
Cc : Cindy Lisowski <c.lisowski@ce-sudavesnois.fr>

Ohjet : T&: EP/CCSA

Benjour,
Vous treuverez cl-dessous des questions du commissaire enquéteur,
Bonne réception et bonne journée,

Stéphanie JOCAILLE

Directrice Générale Adfointe

Communauté de Cotmunes Sud-Avesnois

2, rue du Général Chomel

59612 FOURMIES cadex

Tél : 03 27 60 65 24 f07 88 93 59 34
sJdocallle@cc-sudavesnois.fr

www,cc-sudavesnois.fr

Jouons le fed de 'environnement. Ne gaspiffons pas |
N'imprimez ce courriel que si nécessaire.

Please consider the environment before printing this mail,

>ud

Cloeang
\ i

:
4 Commgnauts te Communes

De : bernard jean <jean.bernardl1@wanadoo.fr>
Envoyé i mardi 23 avrif 2024 07:42

A : Stéphanie Jocaille <s.jocaille® ce-sudavesnols.fr>
Objet : EP/CCSA

Bonjour Madame,

En vue de la préparation de notre rencontre du 15 mai prochain je vous communique ci-dessous les points 3 voir :

- MRAe: l'erreur relevée concernant |2 besoin en logements liés & la balsse de taflle des ménages : 205 au lieu de 432 est-il confirmé?
- Quellfes sont les communes qui ne disposent pas d'école?

- Les registres ouverts pendant la période de consultation comportent-ils des remarques et observations?

~ Quelle suite a été réservée aux observations des communes FERON, GLAGEONet WIGNEHIES ?

« Le PLUI tient-il compte éventuellement d'un PLH et PDU ?

- Permanence & TRELON : ne connaissant pas les lieux je m'installe & Fendrolt qui vous semble le mieux convenir 4 Ja papulation

Par ailleurs vous voudrez bien me faire parvenir en leur temps les documents suivants :
- |'arrété et |'avis d'enquéte

- les publications dans les journaux LA VOIX DU NORD et L'OBSERVATEUR du XXX ?

Je vous souhaite une bonne journée
Le CE Jean BERNARD

3 sur3 24/04/2024, 14:21



RE: EP/CCSA imap://jean%2Ebernard11%40wanadoo%2Efr@imap.orange.f...
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Sufet : RE: EP/CCSA

De : Camille Vanderbrigghe <camille.vanderbrigghe@adus.fr>

Date : 24/04/2024, 11:59

Pour : Stéphanie focaille <s jocaille@cc-sudavesnois.fr>, "jean.bernardll@wanadoo.fr* <jean.bernard1l@wanadoo.fr>
Copie & : [ynda Benaoudjit <lynda.benaoudjit@adus.fr>, Ambre Legrand <ambre.legrand@adus.fr>

Bonjour Mme Jocaille et M. Berrard,

Je me permets de faire suite aux guestons de M. Bernard sur le PLUE de 1a CC5A.

« Concernant la remarque de la MRAe "I'erreur relevée concernant le besoin en logements liés a la baisse de
taille des ménages : 205 au lieu de 432 est-il confirmé?™

Nous avons fait le choix de conserver le chiffre de 432 logements, notre justification ci-dessous :

En ce qui concerne la réduction de la taille des ménages, méme sl le phénoméne est général, nous avons refevé des disparités sefon le type de commune {Ville Cantre
Foutnies, villes et villages structurants, communes rurales)

Evolution de Ig taille des ménages entre 2008 et 2018 sur le territaire de la CCSA (Données INSEE) :
Variation

2h

2,91

| Epps Sauvage - 2,31 2.4 209 5,52
SR ; 2,63 2,65 2,54 3,42
2,64 2,23 2,04 -22,73
2,47 2,43 2,24 5,41
2,58 2,23 -13,57

. L g Eg - Ll DTy I SRt
| Total 24 2,23 -7,08

Nous avons relevé une réduction de la taille des ménages d'environ 7.8 % entre 2008 et 2018 sur la ville-centre de Fourmies, alors que dans les villes et villages structurants
de la CCSA, (Anor, Glageon, Ohain, Trélon, Wignehies) la réduction moyenne des ménages était d'environ 6.9 % par exemple,

L'objectif das prochaines anndes étant notamment |'sccueil de nouveaux habitants et plus particulierement "accueit da familles avec enfants, Nous projetons un
desserrement des ménagas armoindri de 50 % par rapport a [a décennie précédente sur I'ensemble de la CCSA.

Pour la péricde 2018-2030, nous avons projeté une baisse de 3.9 % de la taille des ménages sur fa Ville Centre et dans les Communeas Rurales {CR) et une baisse de la tajfle
des ménages de 3.5 % dans les villes et villages structurants.
Ce qui a donnd liau & 'application d'un coefficient différancié sefon le type de commune :

Oesserrement talustement upiforme)
Boisse 2n ¥ fiire - 7885, -3, 6%}

Ce qui a donné tes projactions sulvantes :

) :
i
H £ Résldenaes] Talle des  Talfls des
P pomnée Tupe de Fopulation muniaigate 2088  Polds seaphin meipal b :
i dhmixing . ania e 200
. - Mombiede | Hombee de
Urité we o - Ennombre Eny . Ennomire |pasonnes pu patrcanes pa
. : . . o F L} . ménage. minage .
Sowror A ASEE Catond HE Lt Hgposkdse
Hgpochises A e A AR J.d
VEeLenue B U T i o 75 5531 2
WA . . T . . -1 1324] 252
WWSRU o ez . . FA . 236
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* Quelles sont les communes qui ne disposent pas d'école ?

l.et cofnmunes de Baives, Willies et Moustier-en-Fagne ne disposent pas d'école

» Les registres ouverts pendant la période de consultation comportent-ils des remargues et observations ?

1sur3 24/04/2024, 14:21



RE: EP/CCSA imap:/ /jean%2Ebernard11%40wanadoo%ZEfr@imap.orange.f...

Nous avans regu quelques ohservations sur les registres en communes : vous trouverez 'ensemble des observations via ce lien : (N'hésitez pas @ revenir moi en cas de ?j
difficuité de téléchargement)
Registres de concertation : https://we ti/t-LPOPIVTTw

¢ Quelle suite a été réservée aux observations des communes FERON, GLAGEON et WIGNEHIES ?

‘Commune  Remarques/ réponses apportées

Ractification des chl res liés aux logements déja construits suria penode 2020 2023
te nombre de logaments recensant les caups partis sur la pdriode 2020-2023 affiché dans le tableau dénombrant les estimations de preduction de Iogements
sur la péricde 2020-2023 est & reveir. Ce ne sont pas 22 logements construits sur 2020-2023 ; seule une maison est construite sur le gisemant n°6 et anviron |
iune dizaine de logements sociaux sont préus sur le gisement n°3. Ces deux gisements sont i considérer comme "coups partis” sur la période 2020-2023.

Les chiffres seront actualisds

Gisement n°1 : 2 logements sont prévus dans le PLUI arrété, or ce gisement n'est pas viabilisé ot se trouve sur une RD trés circulante et dangereuse, il est
également loin du centre-bourg. Ce gisement ast a retirer des potentialités identifiées sur la commune. Cette suppression va générer un besoin de 2
logements qu'il faudra identifier sur la commune.

Le gisement est maintenu

‘Gisement n°3 : ce gisement est 3 considérer comme ¢n coup parti dans la mesure ol un permis de construire est déja déposé sur ce terrain, ce qui permettra

: 'la construction d'une dizaine de fagemants sociaux par le ballleur social "l'Avesnoise” j
! ‘Gisement n°6 : 1 logement déja construit sur ce gisement qui est 3 considérer comme coup parti. Dans le PLUI arrété, ce gisement est identifié avec 2
legements potentiellement constructibles. Cet dlément est & rectifier.

Les chiffres seront actualisés.

| §Remtegrat|n de trois non gisements, ce qui représente 3 logements au quartier des Bryeres afin de combler le déficit de logements induit par les :ecnﬁcarﬁons
‘ idemandees ci-dessus. Les parcelles & réintégrer sont ; OB 0007, OB 1090, OB 1155, respectivement, les non gisements n12, 13 et 14, :
iL'ensemble de ces zjustements va induire une estimation totale de production de logements sur la commune de Féron sur la période 2023-203C de 6
logements contrairement 3 ce qui est indiqué dans Iarrdt de projet (4 logements sur la période 2023-2030) ;
tes 3 non-gisemnents ne pourront pas &tre intégrés, les parcelles ne sont pas situées dans I'enveloppe urbaine principale de la commune et vant générer une |

' o arhﬁr:I li atlontrop ;mportante

|Glageon {0AP 'La Neuve' ; supprimer Jes ha|es a preserver le Iong de !a rue du General cle Gaulle (parcelles B1331 A B1337) et le iong du c1met{ere !es hales n existent
\plus

;OAP ‘Fricha SRFR' : supprimer les haies & préserver entre les parcelles B1363 et B1257 (celles-ci n'existent plus) et enlever la parcelle B1357 de |a friche :
§cel|e-ci est redevenue privée

'Les deux remargues seront prises en compte, des éléments substitutifs 4 la hale seront indiqués dans les deux orfantations d'aménagement et de
programmation.

Wignehies  |Maintien des vitrinas a usage commercial dars le centre-vilie
i Cette remarque sera prise en compte et intégrée dans le PLUi

Chligation de créer une fosse de récupdration d'eau pluviale lots des constructions neuves d'habitation
j Cette remarque sera prise en compte et intégrée dans le PLUI, mals Je terme de "dispositif de récupération des eaux pluviales" sera préféré

i Possibilité de changer systématiquement la destinatian des locaux situés dans les anciennes zones Nr du PLU classés en zone A dans le PLUI
iCette remarque sera prise en compte et intégrée au PLUI

Maintien de ta parcelle WC 147 située rue <u docteur Brunel en zone UB
Catte parcelle est un coup parti, elle sera intégrée 4 la zane UB

Maintien d'une partie en front a rue des parcelles C234 235 236 237 rue Neuve en zone UC
Les parcelles situdes Rue Neuva ne seront pas réintégrées en zone constructible pour des motifs lids 2 I'artificialisation (+0.42 ha)

gMainﬁen d'une partie de iz parcelie A328 située rue du docteur Koral en zone UE
iCette parcelle ne pourra pas &tre réintégrée i la 2one UE pour des motifs lids a Fartificlalisation (+0.58 ha)

« Le PLUI tient-il compte éventuellement d'un PLH et PDU ?

Non, le PLU ne tient pas lieu ni de PLH ni de PDU

¢ Publicité de I'Enquéte Publique

le profite de ce mail pour vous rappeler que les deux publications dans la presse (Voix du Nord et Observateur) doivent s'effactuer respectivemant :
- au moins 15 jours avant le début de 'Enquéte Publigue {Dimanche 12 mai 2024 DERNIER DELAI)
- un rappel doit &tre effectué dans les 8 premiers jours de 'enquéte (& republier entre le lundi 27 mai 2024 et le lundi 3 juin 2024)

Je me Hens 3 votre disposition en cas de besoin/ questionnement sur les réponses apportées ci-dessus,
Je vous souhalte une bonne journée,
Blen cordialement,

Camille VANDERBRIGGHE

Assistenie ¢'études Planification

Pdle Planification

Agence do Développamart at d'Urbanieme Sambre Avesncis Halnaut Thlarache

fe TSR0
B8 cemillavanderbniggheadusir

s www.adus.fr

2 22 avenua de Verdun, 53600 Maubeuge
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PLUi CCSA : état des lieux des registres de concertation au 10/12/2020

Anor 24/11/2020 : registre mis & la disposition du public / aucune observation
Baives 25/11/2020 : registre mis a la disposition du public / en attente de
confirmation sur I'absence de remarques
Eppe Sauvage 10/12/2020 : aucune remarque dans {e registre
Féron 08/12/2020 : registre dispo — pas de remarque
Fourmies 04/12/2020 : registre dispo et complété : éléments A récupérer
Glageon 24/11/2020 registre ouvert 4 la date demandée, toujours a disposition,

aycune remarque

Moustier en Fagne

24/11/2020 registre 3 la disposition du public / aucune observation

Ohain

24/11/2020 : registre mis & la disposition du public / aucune observation

Trélon

24/11/2020 ouvert et & la disposition du public, remarques de M. Danloux

Wallers en Fagne

24/11/2020 registre ouvert a |a date demandée, aucune observation pour
Finstant

Wignehies 24/11/2020 ouvert et a la disposition du public, aucune remarque déposée
et aucun courrier transmis
Willies 30/11/2020 a la disposition du public — pas de remarque
CCSA Registre mis a la disposition du public rmgq — archivée dans le dossier




Objet: Avis d’enquéte publique sur larrét de projet du Plan Local
d’Urbanisme Intercommunal (PLUi) de la CC SUD AVESNOIS

Registre 1
Arrété n° 53/2024

Le Preésident,

Vu le code de 'urbanisme et notamment les articles L 123-10, L 123-11, L 123-13
et R 123-19;

Vu la loi n° 83-630 du 12 juillet 1983 relative a la démocratisation des enquétes
publiques et a la protection de 'environnement ;

Vu la délibération en date du 17 mars 2017 prescrivant I'élaboration du plan local
d'urbanisme intercommunal de la CCSA ;

Vu la délibération en date du 18 octobre 2023 du conseil communautaire arrétant
le projet de plan local d'urbanisme intercommunal ;

Vu les piéces du dossier de plan local d'urbanisme intercommunal soumis a
l'enquéte publique ;

Vu les avis des différentes personnes publiques consultées ;

Vu l'ordonnance en date du 13 mars 2024 de M. le président du tribunal
administratif de Lille désignant M. Jean BERNARD, commissaire enquéteur et
Madame Josiane BROUET commissaire enquétrice suppléante.

ARRETE
Article 1°":

Il sera procédé a une enquéte publique sur les dispositions du plan local
d'urbanisme intercommunai arrété de la CCSA pour une durée de 32 jours &
compter du 27 mai 2024.

Article 2 :

M. Jean BERNARD domicilié a 12 rue du Riez, ELINCOURT (59127) exergant la
profession de conservateur des hypothégues, retraité a éteé désigne en qualité de
commissaire enquéteur par le Président du tribunal administratif.

Mme Josiane BROUET exercant la profession de clerc de notaire, retraitée a été
désignée en qualité de commissaire enquétrice suppléante par le Président du
tribunal administratif.




Article 3 :

Les piéces du dossier, ainsi qu'un registre d'enquéte a feuillets non mobiles, coté
et paraphé par le commissaire enquéteur, seront déposés dans toutes les mairies
et au siége de la CCSA, aux jours et heures habituels d'ouverture des mairies, et
aux autres jours suivants :

Mairie ’ANOR: Lundi : 08h30 a 12h00 et de 14h00 & 18h00
Du Mardi au Vendredi : 08h30 a 12h00 et de 14h00 & 17h30

Mairie de BAIVES : Mercredi de 9h00 a 16h00
Mairie ’EPPE SAUVAGE : Lundi, Mardi, Jeudi, vendredi : 09h00 a 12h00 et de
14h00 a 16h00

Samedi : 09h00 a 10h45

Mairie de FERON : Lundi, Mardi et Vendredi : 09h00 & 12h00 et de 14h00 a16h30
Jeudi : 09h00 & 12h00 et de 14h00 a 19h00

Mairie de FOURMIES : Lundi au Vendredi : 08h30 a 12h00 et de 14h00 a17h30
Mairie de GLAGEON : Lundi au Vendredi : 9h00 a 12h00 et de 14h00 a 17h00

Mairie de MOUSTIER EN FAGNE : Lundi : 10h00 a 12h00
Vendredi : 09h30 a 11h30

Mairie d’OHAIN : Lundi, Mardi, Jeudi, Vendredi : 08h30a 12h30 et de 13h00 a
17h00

Mercredi : 09h00 a 12h00
Mairie de TRELON : Lundi au Vendredi : 9nh00 & 12h00 et de 13h30 a 17h30
Mairie de WALLERS EN FAGNE : Lundi au Vendredi : 09H00 & 12h00
Mairie de WIGNEHIES : Lundi au Vendredi : 8h00 a 12h00 et de 13h30 a 17h30
Mairie de WILLIES : Lundi ;: 16h30 a 19h00
Mercredi : 12h15 a 13h45
Vendredi : 09h00 a 12h00

Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner éventuellement ses
observations sur le registre d'enquéte.

Article 4 :

Le public pourra adresser ses observations écrites au commissaire enquéteur au
sidge de la CCSA a l'adresse suivante : Zone de la Marliére, 2 Rue du Général
Raymond Chomel, 59610 Fourmies, & l'adresse mail suivante: plui@cc-
sudavesnois.fr et sur le site hitps:/cc-sudavesnois.fr



Article 5 :
Le commissaire enquéteur recevra :

- Lundi 27 mai 2024 de 9h a 12h a la mairie de Fourmies

- Mercredi 29 mai 2024 de 14h a 17h a la mairie de Trélon

- Jeudi 6 juin 2024 de 14h a 17h a la mairie de Wignehies

- Vendredi 14 juin 2024 de 9h & 12h a la mairie d’Anor

- Mardi 18 juin 2024 de 14h & 17h a la mairie de Glageon

- Samedi 22 juin 2024 de 9h a 12h a la mairie de Wallers en Fagne

- Jeudi 27 juin 2024 de 14h a 17h au siége de la Communauté de
Communes Sud Avesnois a Fourmies

Article 6 :

A l'expiration du délai de I'enquéte prévu le 27 juin 2024, le registre sera clos et
signé par le commissaire enquéteur qui disposera d'un délai de trente jours pour
transmettre au Président de la CCSA le dossier avec son rapport dans lequel
figurent ses conclusions motivées.

Article 7 :

A lissue de l'enquéte, le public pourra consulter le rapport et les conclusions du
commissaire enquéteur au siege de la CCSA.

Article 8 :

Une copie du rapport du commissaire enquéteur sera adressée a M. le préfet du
département du Nord.

Article 9 :

Quinze jours au moins avant l'ouverture de l'enquéte et durant celle-ci, la CCSA
portera a la connaissance du public, par tous moyens appropriés d'affichage,
notamment sur les lieux concernés par I'enquéte et, selon l'importance et la nature
du projet, de presse écrite ou de communication audiovisuelle, I'objet de I'enquéte,
les noms et qualités du commissaire enquéteur, la date d'ouverture, le lieu de
'enquéte et la durée de celle-ci.

Article 10 :
Copie du présent arrété sera adressée a : - M. le préfet du département du Nord -

Mme la sous-préféte chargée de l'arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe - M. le
directeur de la DDTM.

Fait 2 Fourmies, le 04 avril 2024

Le Président,
Mickagl HIRAUX




COMMUNAUTE DE COMMUNES DU SUD AVESNOIS B

ARRET DE PROJET DU PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Par arrété en date du 04 avril 2024, le Président de la Communauté de communes du Sud Avesnois a prescrit ’ouverture de 1’enquéte
publique relative au projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal de la communauté de communes du Sud Avesnois qui se
déroulera pendant une durée de 32 jours consécutifs du :

27 mai 2024 a partir de 9h00 au 27 juin 2024 inclus a 17h00

La procédure d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal de la Communauté de Communes du Sud Avesnois a été engagée pour
définir un projet de territoire adapté aux enjeux spécifiques de son périmétre. Cette démarche, co-construite avec et entre les communes, vient
utilement compléter la réforme de I'instruction. Le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal est un document de planification qui détermine
les orientations d’aménagement et d’urbanisme pour les années & venir et fixera en conséquence les régles générales d’utilisation du sol.

Ce projet a fait I’objet d’une évaluation environnementale et d’un avis de ["autorité environnementale, joints au dossier d’enquéte publique.

L autorité compétente en matiére d’urbanisme est la Communauté de Communes du Sud Avesnois. A I’issue de I’enquéte publique, le projet
d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal de la CCSA, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui seront joints au
dossier, des observations du public et du rapport du commissaire enquéteur, sera approuvé par délibération du Conseil Communautaire.

Par décision N° E24000021 / 59 en date du 13 mars 2024, Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lille a désigné Monsieur Jean
BERNARD en qualité de commissaire enquéteur et Madame Josiane BROUET en qualité de commissaire enquéteur suppléant pour procéder
a lenquéte publique sur le projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal de la CCSA ;

Le dossier d’enquéte publique composé des piéces et éléments requis, pourra étre consulté pendant toute la durée de ’enquéte :

- Sous format papier dans les mairies de Anor, Baives, Eppe-Sauvage, Féron, Fourmies, Glageon, Moustier en Fagne, Ohain,
Trélon, Wallers-en-Fagne, Wignehies, Willies et ainsi qu’au siége de la CCSA pour y étre consulté pendant toute la durée de
I’enquéte aux jours habituels d’ouverture ;

- Sous format numérique sur le site internet de la CCSA https://cc-sudavesnois. fr/

Un accés gratuit au dossier d’enquéte est garanti par la mise 4 disposition d’un poste informatique dans les mairies de Anor, Baives, Eppe-
Sauvage, Féron, Fourmies, Glageon, Moustier en Fagne, Ohain, Trélon, Wallers-en-Fagne, Wignehies, Willies et ainsi qu’an siége de la
CCSA aux horaires habituels d’ouverture au public.

Toute personne peut également, a sa demande et & ses frais, obtenir communication d’une copie du dossier d’enquéte auprés de la CCSA.
Le commissaire enquéteur se tiendra a la disposition du public dans les lieux de permanences, les :

- Lundi 27 mai 2024 de 9h & 12h 4 la mairie de Fourmies

- Mercredi 29 mai 2024 de 14h & 17h & la mairie de Trélon

- Jeudi 6 juin 2024 de 14h & 17h 4 la mairie de Wignehies

- Vendredi 14 juin 2024 de 9h 4 12h 4 la mairie d’ Anor

- Mardi 18 juin 2024 de 14h 4 17h 4 la mairie de Glageon

- Samedi 22 juin 2024 de 9h 4 12h a la mairie de Wallers en Fagne

- Jeudi 27 juin 2024 de 14h 4 17h au siége de la Communauté de Communes Sud Avesnois & Fourmies

Pendant toute la durée de I’enquéte, chacun pourra consigner ses observations et propositions, et les adresser au commissaire enquéteur :

- Par courrier, au siége de I’enquéte publique, & I'adresse : Monsieur le commissaire enquéteur de [’enquéte publique du dossier
d’élaboration du PLUi de la CCSA, CC SUD-AVESNOIS,2 rue du Général Raymond Chomel, 59610 FOURMIES avec la mention
« NE PAS OUVRIR ».
- Sur les registres d’enquéte en version papier tenus dans toutes les mairies de la CCSA et au siége de la CCSA aux jours et heures
habituels d’ouverture au public,
- Par voie électronique, aux adresses suivantes :
e  Préférentiellement : sur le site de la CCSA hitps://cc-sudavesnois.fi/ qui permet la consultation du dossier et 'acces a un
formulaire transmis par voie électronique.
e plui@cc-sudavesnois.fr en indiquant comme objet ; « enquéte publique PLUi CCSA »

A P’issue de I’enquéte publique, le rapport et les conclusions motivées établis par la commission d’enquéte pourront étre consultés au siége de
la CCSA aux jours et heures habituels d’ouverture des bureaux pendant une durée d’un an ainsi que sur le site internet de la Communauté de
Communes du Sud Avesnois Communauté de Communes — Terre de talent et d'ambition (cc-sudavesnois. fr).

Le Président
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MONTIGNY-EN-CAMBRESIS

Monique DRANCOURT-LERICHE, son épouse,
Chaistine, Delphine, Valérie, ses flles,

Thiauy, Yvin, Christophe, ses Desunfls,

ses petits-enfants &t st -pebis-enfaot,

Litiaue et Jean Paul + TRELCAT DR:\I\COURT

sa seur el son bealvfzere

Alain et Daniclie DRANCOURT-DERICQURT,

son fidee it 58 belle-san,

Chririophe, Amandine, w3 Blfeuls,

Béatice, Mavier, Florence, Chistophe,

se5 neTeUT, et nitres ainsi que leurs conjoints et enfants,
<1 famille,

se5 nomibrets amis ¢f angens collégues,

le doctenr CROMBEZ, son médearm, .
Ie personned sognant du centee hosptslicr de Cambisi,

ont la brstesse de vous faie part du décts de

Monsieur
Jean-Claude DRANCOURT
dit "Papy”
Ancien agent EDF-GDF
survenu ¢ Jundi 27 mai 2024, 3 Vige de 76 ans.

Un homenage el 1 sem readu le vendedi 31 mai 2024, & 16 530,
au exdsiatonvan de Cavclry ~
Réunion su crénmtorivm 3 16 b 15,

Dians Vartente des funériltes, Monsiets Jeas-Clande DRANCOURT
epase slon fumdtice du crémmterivm de Coudey, me de |2
Suererie.

La famnufle recevea fes visites ces mysdi 18, mereredk 29 ef jeudi

30 mogi, de 15 heures 3 18 hevren,

Pas de planues 51 vous plait,

1’unf1£es Fundbues Muma‘fa.!tfe 303.27.85.08.32
rue Aristide-Brend - 59540 CAUDRY

CAUDRY

Monsieus Michel IMOUCHET T, ton épous,
Monsieur T et Madame T Léon BIL!\CQ son frére et 53 belle-sour,
\{on.n:u; ¢t Madmne Abin DRACK, som novew 6t 2 nidee,
RACCQ et Lucie BRACC, ses petites-nigees,
Mzdum‘ Andréa BRACQ T, s tante,
SES COMSING ¢l COTsIes,
565 anus,

oat fa doulewr de vous faire part du décés de

Madame Andiée DOUCHET
neé BRAGQ

survemi ke samedi 25 mai 2024 & Mooy 3 Page de 95 ans

i.2 messe de funéralles sura fien 12 jeudi 30 anai 2024 & 13 I en la
bastique Sainte-Maxellende. de Coudy, svivie de fiahumation au
cinetidze dudit Jew, Reévnior 3 14k 35,
L'offrande tendra lien de condoléances

Dians Patente des obséques, Madame DOUCHET yepose 3 h
maison funérsire, 29, me Aristide Briand a Caudey, salon s, o ses
praches recemonk es wisites e mercredh 29 mar de 15 3 18 heutes,

Le présent avis tient bew de fare-part.
P

Pumpcs F\mébtt‘s et Marbresic BRICOUT -1203.27.85.20.42
1, mae de Camlarai - 5919t LIGNY-EN-CIS
43, rue Auistide Briand - 59340 CAUDRY

Torficean cortoeme  5TE du  Stcumbee 2020 1ol [4
pablication des mntoes julkiakes of lgaks.
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Annonces administratives

Hauté-d&Fram:e

AVIS DE MISE A DISPOSITION DU PUBLIC

Relative aux prapositions de modifications dia Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d*égalité e territalres (SRADDET) e |a réglon Houts-de-France

En exécution de fa délibération n” 2022.00332 en dale 23 juin 2022, il est procédé &
une mise 2 disposition du public portant sur {a modification du SRAGDET de la réglon
Hauts-de-France,

By bundl 27 mai 2024 & Sh au fundl 29 julllet 2024 3 17h.

Le SRADDET est un document de planification territoriafe qui flxe les objectifs at les
régles générales prévus par la lai n*2015-991 portant Nouvelle organisation territe-
tiale de Ja République, dite loi «NOTRes, du 7 acir 2015, dans 13 domaines & 'horizon
2030 et 2050 ; lutte contre fe changement climatique : gestion &conome de I'espace ;
implantation de différentes infrastructures d'intérét régional ; planificatian régionate
de {intermodalité ; planification régionale des infrastructures de transports ; équi-
libre des territoires ; prévention et gestion des déchets ; désenclaveraent des territaires
rurauy ; protection et restauration de la hindiversité ; habitat ; matrise et valorisation
de I'énergle. || définit galement des indlcateurs de suivi et d'évaluation.

Des évalutions |égislatives et réglementalres sont intervenues depuis ao(it 2020, date
d'approbation du SRADDET. Ces évolutions légales récentes confortent les grandes
lignes du SRADDET actuel tout en impliquant de compléter et préciser les contenus du
schéma sur quelques poinis, en matitre de réduction de J'artificialisation des sols, de
diveloppement et focalisation des constructions loglstiques, das ebjectifs Climat-Air-
Energie ains que de prévention et gestion des déchets.

Le projet de medification mis 3 disposition du public porte sur les volets du schéma
refatifs 3 [a gestion économe de Fespace, fa |ogistique, les questions relatives au cki-
mat-alr-énergie et aux déchets,

Dans ca cadre, [a phase de mise & disposition du public a paur objet d'assurer l'infor-
mation et |a participation ¢u pubiic ainsi que la prise en compte des observations.
CONTENU DU DOSSIER MiS A DISPOSITION U PUBLIC ;

Le cantenu du dossier mis & disposition du public est fixé par Particle R,123-8 du cade
de ['environnement. || comprend, entre auires pigces, 'avis de |'Autorité envirenhe-
mentale ajnsi gue I'ensemble des avis formulés par les institutions consultées dans le
vadre de |a consultation administratlve prévie aux articles £.4251-5 et L, 4251-6 du
Cade Général des Collectivitds Territoriales.

I est mis & disposition du pubiic dans les conditions prévues d-dessous.

CONSULTER OU TELECHARGER LES ELEMENTS DU DOSSIER ;

Le Sidge de la Région {151 avenue du Président Hoover, 59555 LILLE Cedex) est désigné
comme étant le sigge de |a mise & disposition du pubiic

De méme, la procédure étant dématérialisée, ke site internet de la Région Hauts<le-
France (hitps:/Awwwhautsdefrance frisraddei-donnez-votre-avis) est désigné comme
&tant la plateforme de mise & disposition du public, ol toute correspondance ralative
3 S‘o‘ojetlde l2 mise & disposition du public peut 8tre adressée au Président du Conseil
Régicnal.

Ainsh, le dossler complet du projet de schéma modifié pourra &tre conisulté du lundi 27
mal 2024 & Oh su lundi 29 juiflet 2024 3 17h:

- en version nurmérique et téléchargeable sur le site

https/iwww, hautsdefrance frisraddet-donnez-votre-avis

- sur Ln poste informatique mise A disposiion & 'Hotel de Région 2 Lille,

1e prajet de madification du schéma a fait I'objet d'un avis de I'Autarité environne-
mentale, fequel peut également étre consulté

« en versian humérique et téléchargeable sur |e site

https:/www, hautsdefrance frisraddet-donnez-vatre-avis

- sur un poste informatique mise 3 disposition & 'Hote] de Région & Lille.

De plus, [e dassier complet pourra ére mis & disposition au fermat papier au Sigége de
la Région, sur demande exprasse, présentée a Fhétel de Région, dans le respect des
délals prévus & [Farticle D.123-46-2 du code de Penvirghnement, Enfln, toute persohne
pourra, A sas frals et durant taute la durée da la phase de mise & disposition, ebtenir
communtcation du dossfer mis & disposition du public sur demande écrite adressée &
Mme Patricia LECOEUVRE, Directrice de I'Agence Hauts-de-France 2240, $51 avenue
du Président Hoover, 59555 LILLE,

TRANSMETTRE SE5 OBRSERVATIONS ET PROPOSITIONS :

+ En fes adressant par mail & Patiention de M. le Président dy Conseil Régienal, &
|'adresse ; sraddet@hautsdefrance.fr

CONSULTER LES QHSERVATIONS ET PROPOSITIONS !

La synthise des observations et propositions du public avec 'indication de celles dont il
a été tenu comptle, sera mise 4 disposition du public de maniére dématérialisée a partir
du vote de I'approbstion des modifications du SRADDET Hauts-de-France, pendant
une durée minimale de trois mois sur le site internet du Conselt Réglonal : hetpsithwww.
hautsdefrance.frisraddet-donnez-votre-avis

A |"ssue de la mise 3 disposition du publle, fe projet de Schéma Réglonal d'Aménage-
ment, de Développemant Durable ot d'Egalité des Terrltolres, dventuellement modifié,
natamment pour tenlt compte des résuitats de celle-di, sera soumis au vote du Conseil
Reégionat des Hauts-de-France at, sous réserve d'approbaticn par <e dernier, adapté
par délihératian. | sera ensuite soumls pour apprabatian au raprésentant de I'Etat.
ADRESSES UTILES :

Foutes Informations complémantaires sur cette mise & dispotition peuvent étre obte-
nues auprés du Consell Réglona) Hauts-de-France, Sidge de la Région, Agence Hauts-
de-France 2640, 151 avenue du Président Hoowver, 59555 LILLE, auprés de:

- Stéphanle DEPREZ, stephanie.deprez@havtsdefrance.fr pour jes volets gestion éco-
nome de l'espace et lagistique ;

~ Bertrand LAFOLIE, bertrand.lafolie@hautsdefrance.fr pour les volets climat-air-
énergie et déchets,

24138663

Annonces légales

Vendredi 10 mai 2024 | e Courrier de Fourmies

COMMURALTE DE COMMUNES DU SUD AVESNDIS
AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

ARRET DE PROJET BIP PLAK LOCAL D'USBANISME INTERCOMBAUNAL

Par arrété en date du 04 avril 2024, le Président de fa Communauté de communes du
Sud Avesnois a prescrit 'ouverture de |'enquéte publique relative au projet d'élabora-
tioh du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal de la communauté de communes du
Sud Avesnais qui se déroulera pendant une durée de 32 jours consécutifs du : 27 mai
2024 & partir de 9h au 27 Juin 2024 Inclus 3 17hD0

La pracédure d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal de fa Commu-
nalté de Communes du Sud Avesnois a été engagée pour définir un projet de terrl-
toire adapté aux enjeux spécifiques de son périmétre. Cette démarche, co-construite
avec &t entre |es communes, vient utilement compléter la réfarme de ['instruction. Le
Plan Local d'Urbanismse Intercommunal est un dotument de planitication qui déter-
mine [es orfentations d'aménagernent et d'urbanisme pour les annéas & venir et fixera
en conséquence les régles générales d'utilisation du sl

Ce projet a fait I'obj=t d'une évaluation environnementale et d'un avis de l'autorité
erwlrannementale, Jolnts au dossier denquéte publique.

L'autorité compétente en matidre d'urbanisme est la Communauté de Commgines du
Sud Avesnols. A |'issue de I'enquéte publique, le profet délaboration du Plan Lecal
d'Urbanisme Intercommunal de |a C{5A, sventuellement modlflé pour tenir compte
des avis qui seront joints it dossier, des observations du public et du rapport du com-
missaire enquéteur, sera approwvé par délindraticn du Consaf] Communastaire.

Par décision N* E24000021 / 59 en date du 13 mars 2024, Monsieur le Président du
Tribunal Adminlstratif de Lille a désigné b, fean BERNARD en qualité de commissaire
snguéteur ot Mme fosiane BROUET en qualité de commissaire enquéteur suppléant
pour procéder b l'enquéte publique sur le projet d'élaboration du Plan Local d'Urba-
nisme Intercommunal de la CCSA |}

te dossier d’engquéte publigue compoesé des pidces et &éments requls, pavrra re
cansulté pendant toute la durée de |'enquéte ;

- Sous format papier dans les mairies de ANOR, BAIVES, EPPE-SAUVAGE, FERON,
FOURMIES, GLAGEON, MQUSTIER EN FAGNE, OHAIN, TRELON, WALLERS-ENFAGNE,
WIGNEHIES, WILLIES et ainsi qu'au sitge de [a CCSA pour y étre consulté pendant
toute la durée de 'enguéte aux jours habltuels d*ouverture ;

- Sous format numérique suf le slte Intemet de la CCSA hutps:#ec-sudavesnois.frf

U accés gratuit au dossier d'enquéte est garanti par Ja mise & disposition d'un paste
infermatigue dans les mairies de ANOR, RAIVES, EPPE-SAUVAGE, FLRON, FOURMIES,
GLAGECN, MQUSTIER EN FAGNE, OHAIN, TRELON, WALLERS-EN-FAGNE, WIGNEHIES,
WILLIEs et ainsi qu'aw sidge de fa CCSA aux horaires hahituels d'ouvertiire au public,
Toute persanne peut égalerent, 3 sa demande et & ses frais, cbtenir communication
d'une copie du dossier denquéte auprés de la CCSA,

Le commissalre enguéteur se tiendra 3 a disposition dv public dans [es lleux de per-
manences, les !

- Lundi 27 mai 2624 de Sh & 12h & |a mairie de FOURMIES

- Mercredi 28 mal 2024 de 14h 4 17h i [a maitle de TRELON

- teudi € juln 2024 da 14k 3 17h & [a maitie de WIGNEHIES

~Vendredi 14 juin 2023 de 95 & 12h  fa maitie d’ANOR

- Mardi 18 juln 2024 de 14k 3 17h & [a malrie de GLAGEON

- Szmedi 22 juin 2024 de 9h A 12h & la malrie de WALLERS EN FAGNE

- jeudi 27 juin 2024 de 44h 3 17h au siege de la Communauté de Communes Sud
Avesnols @ FOURMIES

Pendant toute la durée de I'enguéte, chacun pourra consigner ses observations et
propositions, et let adresser au commissaire enquéteur :

- Pgr courrigr, au sitge de 'enquéte publique, & I'adresse : Monsieur le commissaire
enquéteur de I'enquéte puhlinue du dossier d'élaboration du PLUJ de Ja CCSA, CC
SUD-AVESNOIS, 2 rue du Général Raymond Chomel, 58618 FOURMIES avec Ja mention
«ME PAS QUWRIR»,

- Sur fes registres d'enquéte en version papier tenus dans toutes les mairies de Ja CCSA
et au sidge de |a CCSA aux Jaurs et heures habitueis d'cuverture au public,

- Par vale élecionique, aux adresses sulvantes :

- Préférentiallement ¢ sur (& site de Ja CCSA hitpsiccsudavesnolsfr! qui permet fa
consultation du dossier et accés a un formulaire transmis par vaie électranique.

« plui@ccsudavesnois.ir en indiquant comme ohjet ; enquéte publique PLUI CCSA»
A Issue de P'enquéte publique, e rapport et les condluslons motivées établis par la
commission d'enquéte pourrent étre censultés au siege de la CCSA aux Jaurs et heures
habituels d'ouverture des bureaux pendant une durée d’un an aind que sur le site
Internet de la Communatté de Communes du Skd Avesneis Communauté de Com-
munes — Terre de talent et d’ambition (ccsudavesnois.fr),

Le Président
24138712

Hats-de-Frano

INFORMATION SUR UN
AVIS D’APPEL PUBLIC
A LA CONCURRENCE

Référence du maerché : 2023-0155
REGION HAUTS-DE-FRANCE - 151 ave-
nue Hoover 58555 LILLE Cedex

Marché de Services - Procédure adaptée
cuverte

Ohjet du marché ; Prestations de ser-
vice et d'accompagnement lides aux
solutions Linrictel (Pastell, Asalag, para-
pheur, Versae, SZlow).

Lintégralité de cet avis publié au
BOAMP pourra &tre téléchargée sur la
plateforme de dématérialisation de
la Région dédige aux marchés publics :
https:fagysoft.marches-publis.info
Date limite de réception des offres
ou des demardes de participation :
286572024 5 12 h €0,

Anngnce BOAMP N° n® 24-51486

Date d'anvoi de I'avis : 30042024,

24138440

Walsis da-France

INFORMATION SUR UN
AVIS D'APPEL PUBLIC
A LA CONCURRENCE

Référence du marché ; 2024-602%

REGION HAUTS-DE-FRANCE 451 ave-

nue Hoover 59555 LILLE Cedex

Marché de Fournitures — Appel d'offres

ouvert

Objet du marché : Solution de gestion

de fs cantd au travail (Dossier médical

et améhadement de poste) pour la

Réglon Hauts-de-France, Ulstégralité

de cet avis publié au BOAMP pousra

&tre 18léchargée sur la plale-Torme de

dématérialisation de la Région dédiée

aux marchés publics :

hetpe:#agysatt. marches-publics.info

Date limite de réception des cffres

ou des demandes de particpation :

04/06/2024 & 1Zn00.

Annonce BOANP N° n* 24-50588

Date d'envai de ('avis : 30/04/2024.
24138381

Chers annonceurs,
confiez nous
les textes
de vos annonces légales
dactylographiés.

- Avec Actulégales.fr, vous créez vos fichiers
- dentreprises exactement selon vos besoins. .-~ -

n

Actuléyales.fr, avec votre journal

Tous les jours, toutes les annoncas tegales entreprises

Assoriation 02 fa presse pour la transparence ;@ ﬁf%fﬁllegale

économique (APTE) avec Je concours ¢'

P ggg
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Vendredi 31 mai 2024 | Y'Observatew de [Avesnais

AVIS IMPORTANT
Paur le dépastement du Nord, le
tarif 2024 dinsertion des annonces
Kgales est fixé par anéié du 14 de-
cembre 2023 modifient ramété du 19
Rovemere 2021 & 0,221€ par caraclére
el & des forfaits specifiques pour les
ennonces de constilulion, de liguida-
tion, de cibture, de modificalians (saul
muitiples), de procédures collactives et
ge changement de notn palrenymicque .

Avi

Rectificatif 4 I'annonce parue sous e n*
24136972 dans édition du 17/05/2024
concernant ACCEPTATION SUCCESSION
A TONCURRENCE ACTIF NET BRALUFN-
HANNECART, i fallait lire : domicile &hs
en Voffice notarial de Me LANDMANN,
Notaira & 59440 AVESNES-SUR-HELPE 10
place du Général Leclere,

Pour insertion

ivers

24139187
Rectificatif a l'annonce  publiee
dans  U'Observateur da  'Avesnois

du 1710572024 concernant SCRASBL,
Il faflait lire ; GERANTS : M. Arthur DE-
REGNAUCOURT, demeurant & Tour-
coing-53, rue de Strasbourg Constant
ZAJAL, demeurant & Tourcoing-1 rue
das Palmiers - Lot 22

- 24139815
Rectificatif & VYannonce  publiée
dans  L'Observateur de |"Avesnsis

du 17/05/2024 concerment PUZZL, |l
tallait fire ; Président : M. Arthur PE-
REGHAUCOURT, demeurant & Tour
£oing-53, rue de Strasbourg.

— 24126812

Sidge soclal : 228 nie Carnot
56155 FACHES-THUMESNIL
949 641 493 RCS LAtaMbtropole

Aux termes d'une décision de {"assecid
unique du 01/0372024, ¥ résulte qua
compter du 01/03/2024: la Sociétd a éte
transformée ein soclété a responsabliité
limété & assodéd unigue, sans création
dun étre moral nouveau et a adopté
le texte des statuts qui egirant désar-
mais 1z Saciétd. L'ebjet de la Secéte,
son siege, sa durée et les dates d'ouver-
ture et de cléture de son exerclce socjal
demeurent inchangées. Le capital sacial
reste fixé & la somme de 150 000 €, di-
visd en 150 000 parts sociales de 1 €de
neminal. Cette transformation rend né-
cassaire la publication des mentions sui-
vantes : Ancfenne mention ; Président :
M. POTEL Thomias, demeurant 228 rue
Camot - 58155 FACHES-THUMESMIL.
Nouvelle mentlon : Gérant 1 M, POTEL
Thomas, demeurant 228 rue Camot —
£9155 FACHES-THUMESNIL. Mention
sera faite au RCS de Lille-Métropole.

24137588

BENIZRI CONSULTING

soclétd 3 responsabilité limitée
& as90ié unigua A capital de 508 €
Sidge social; 67 rus do Babylons
58491 VILLENEUVE D'ASCR
240 020 961 RCS Lille-Métrepely

D'une décision de Passecié unigue du
18 mars 2024, il résulte que le siége
social a été transféré au 8 rue Auger
GalHlard 81000 ALB! & compter du 18
mars 2024, Modification des statuts en
conséquence, Mention av RCS da Lille-
Métropole.

VIPIT

EURL ameapital de 1000 £
Sidge social : 80 ruv du Veri Bocaga
50310 COUTICHES
977 450 535 RS Doual

D’une décision de Passocé unique du 1
mars 2024, i résulte que Fobjet social a
&té &tendu A compter du 1 mars 2024
4 Pactivité sulvante : Crowdfunding
immobilisr. Modification des statuts en
conséquence. Mention au RCS de Deuai.

—_— 24136401

24135478

AVIS D'APPEL PUBLIC A LA CONCURRENCE

CONSEIL DEPARTEMENTAL DU NORD - Président du Département du Hord - Hatel du
Département - 51 rus Gustave Deloty - 53047 LILLE - Cedex - Tél: 03.59.73.59.59 - SIRET
22530001801249

Vevls impligue un marché public.

Groupement de commandes ; Cui

@ commune o' Avesnes-les-Aubert et le Département du Nord ont décide, conforme-
ment aux articles L.2113-6 et L.2113-7 du Code de la Commande Publique, de consti-
tuer un groupement de commandes afin de passer conjointement le marche public
pertant sur la réalisation des fravaux précités,

Objet : Requalification de la RD 97 sur le territoire de la Commune d'AVESNES-LES-
AUBERT

Reférence ; 20240611

Type de marché : Travaux

Mode ; Procédure adaptée ouverte

Tedhnlgue d°achat : Sans objet

Liett d'exScutlon principal 1 Département du Nord, territdire de la commune de
AVESNES-LES-AUBERT 52129

Durée : 12 mois

Descilption ; Requaiification de la RD 97 sur le territoire de la Commune d'AVESNES-
LES-AUBERT

Code CPV principal : 45233140 - Travaux routiers

Farme ; Prestation divisée en fots - Non

Les variantes sont exigées : Noh

Quantité ou étendue : Valeur estimée hors TVA 1605 561,00 €

Conditions de partidpation

Justifications & produlte quant aux gualités et capacités du candldat -

Aptitude & exercer F'activité professionnelle

Lista et description succincte des conditions :

- Formulaire DC2, Déclaration du candidat individuel au du membre du groupement.
(disponible & I'adresse suivante =

hittp:ffaww econoimie. gouv-fridajformulaires-declaration-du-candidat)

- Eormulaire 1, Latire de candidature _ Habilitation du mandataire par ses cotvai-
tants. {disponiblz & Vadresse suivante :
WtpUiwww.econemie.gounfridapformulaires-declaration-du-candidat)

- Formulaire DC4, déclaration de scus-traitance. (disponible a Fadresse suivante :
https:iwww.economis gouv.f'dajformulaires-declarstion-du-candidat)

Marche réservé ; bon

Reduction du nombre de candicdats : Non

La corztliation camporte des tranches : Non

Possibilité dattribution sans négociatien : Gui

Visite obligatolre : Nan

Critéres d'ativibuiion : Offre économiguement la plus avantageuse appréciée en fone-
ton des aritéras &noncés d-dessaus avec leur pondération

B0 % 1 Priy

15 % = Valeur technique

5 % : Performances en matitre de protection de 'environnement

Renselgnements iCorcetpondra avec I'Acheteur

adiministratifs - pap-travaux@lenord.fr - Tél : 03.59.73.50.76

Documents : Reglement de consultation

Dossier de Consultation des Entreprises

Lintégralité des documents de la consultation se trowve sur le profil d'acheteur ; Cui
Offres : Remise des offres fe 17/06/24 3 16030 au plus tard.

Dépét : Déposer un Pli dématériallsé

Présenfation des offres par catalogue éfectronique : Interdite

Renseignements compiémentaires

Les dépdts de phs deivent étre impérativement remis par vole dématérialisés.
Pracédure adaptéa (article R2123-1-1 du CCP),

Téléchargemert des documents de fa consultation et remise des piis  hitpsifflenerd.
marches-publies.infe/

Le polnt de départ du marché est la date de sa notification.

Informations sur las personnes autorisées et les modatités cdfouverture : La date et e
lieu sont donnés & titre indicatif. La séance & ouveriure n'est pas publigua.

Medalltds essentiefles de financement : ressources propres & <hague collectivité
membres du groupement da commande, al titre de son budget d'investissement et
financement partagé.

Informations sur les échanges électrenlyues : La facturation en ligne sera acceptée.
Les réponses au marché se font par vofe électronigue uriquemnant,

En eas de groupement de commande : le contrat ne sera signé quaprds que les per-
sonnes publigues seront devenues campétentss 3 cette fin.

Le candidat individue!, ou chague membre du groupement, ne doit pas entrer dans
I'un des cas d'exciusion de la procédure de passation prévus par le CCR.

Erwot le 24/05/24 a la publication

24139833

AVIS D'APPEL PUBLIC A LA CONCURRENCE

CONSEIL DEPARTEMENTAL DU NORD - Président du Département du Nord - Hittel du
Département - 51 rnue Gustave Delory - 53047 LILLE - Cedex - Tél : 03.59.73.59.59
SIRET 225300019¢1244

Correspondre avec PAcheteur

L'avis implique un marché public,

Graupement de commandes : Non

Chbjet ; Création d'un giratoire au Yeu-dit « lz Carnaille « sur be territoire de la com-
tnune de TRELON

Référence : 20240685

Type de marché ! Travaux

Mude ! Procédure adaptée ouverte

Technique d’achat: Sans objet

Lleu d'exécution prindpal : Département du Nord, sur le territaire de la commune de
Trelon - 59132 TRELON

Datrée : 24 mois

Desuription : Aménagement d’un girataire au droit du carrefour RD 963-83 sur le ter-
ritoire de la commune de TRELON, hors agglomération

Lattention des candidats est atticée sur §a mise en ceuvre d'éléments 4 caractére social
dans les conditions d’exécution du marché, en application de article L 2112-2 du Code
de |a Commande Publique et définis en annexe au Cahler des Clauses Techniques Par-
ticuliéras,

Cade PV princdpal : 45233140 - Travaux routiers

Forme ! Prestation divisée en lots : Non

Las variantes sont axigées : Non

Quantité ou étendue’ Valeur estimée hors TVA : 500 000,00 £

Conditlons de participation

ustléications & produlre quant aux qualltés et tapacités du candidat ;

Annonces légales

*

Aptitude 3 exercer I'activité professionnelle

Lista et description succincte des condltions :

- Formulsire DC2, Déclaration du eandidat individue! ou du membre du groupe-
ment. (disponible & 'adresse suivante 1 httpfaww.economie gouv.fridajfformulsires.
detlaration-du-candidat)

~ Formulaire DCY, Lettre de candidature _ Mahilitation du mandataire par ses co-trai-
tants, {disponibie & I'adresse suivante :

hutpdiwwwr.economie.gouy fridajformulsires-declaration-du-candidat)

Formutaire DE4 déclaration da sous traitance {DCA disponible sur le site du Ministére
da {'Economie)

Marché réservé : Non

Réduction du nombre de candidats : Mon

La consultation camporte des tranches : Mon

Possibilité d'attribution sans négociation | Qui

Visite obligatoire ; Non

Critdres dattribution : Offre scanoriquemert la plus avantageuse appréciée en fonc-
tion des itdres énoncés d-dessous avec lew pandération

0O % : Prix

15 % : valeur technique

5 % | Valeur environnementale

Renseignements : Correspondre aves I'Acheteur

administratlfs

Point de cantact : DAJAP courriel : pap-travaux@lenord.fr

Tél:03.59.73.52.25

Lintégralité des documents de la consultation se trouve sur le profil d*acheteur : Oui
Offres < Remise des offres le 17/06/24 3 16h30 au plus tard.

Dépst : Déposer un Pli dématérialisé

Présentation des offres par cataisgue électranique : Interdite

Renselgnements compltémentaires

Les depéts de plis doivent étre impérativement remis par voie dématérialisée.
Procédure adaptée ouverte canformément a l'article R2123-1 1° du Code de la com-
mande publique-

Teéléchargement des documents de la consultation par un opérateur économigue :
httpsiflenord.marches-publics infa/

Meodalités de remlise des plis : httpsJilenord.marches-publics.infos

Modslités de sélections des candidatures ; ¢f article 4 du RC

Seus-critéres de Jugement des offres et modalités d'analyse des offres ! of, article 4
du RS

Le point de départ du marché est la date de sa notification.

Date prévisionnelle de démarrage des travaux : Septembre 2024

Informations sur les personnes autorisées et les modalités d'owvarture © La date et le’
lieu <f dessus soint donnés & titre Indicatlf. La séance d'ouverture n'est pas publigue,
Modalités essentielies de financement : ressources propres de la collectivité, au titra de
son hudgeat d'ihvestisement.

inferisatiane sur les échanges électronlques : La facturation en ligne sera acceptée
Les réponses au marché se font par voie électronicque uniquerntent.

Envoi le & la publication le 27/05/2028

24439321

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU SUD AVESHOIS
AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

ARRET DE PROJET DU FLAK LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL

Par artdté en date du 04 aveil 2024, le Prasident de [a Communauté de communes du
Sud Avesnois & prascrit 'ouverture de l'enguéte publique relative au projet d'élabora-
tion du Plan Local d'Urbanisme intercornmunal de la communauté de communes du
sud Avesnois qui se dérowlera pendant une durée de 32 jours consécutifs du : 27 mat
2024 2 partir da 9h00 au 27 Juin 2024 In<fus 4 T7h00

La pracadure d'élaberation du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal de la Comimu-
nauté de Communes du Sud Avesnois a &té engagée pour définir un projet de terri-
toire adapté aux enjeux spécifiques de son périmetre. Cette démarche, co<omstruite
avec et entre les communes, viept utilement compléter la réforme de l'instruction. Le
Plan Lacal d'Urbanisme Intercommunal est un document de planification qui déter-
mine les orientations d'aménagement et d’urbanisme pour les années & venir et fixera
&n conséquence les régles générales d'utilisation du sol,

Ce projet a fait 'objet d'une évaluation environnzmentale et d'un avis de Vautorité
snvironnementale, joints au dassler d'enguitte publigue.

L'autorité compdtente en matiere d'urbanisme &5t [ Comm uhauté de Communas du
sud Avesnols, A Iissue de Fenguate publique, le projet d'élaboration du Plan Local
d'Urbanisme Intercommunal <le la CCSA, éventusllement modifié pour tenir compte
tex avis qut seront Joints ay dossier, des observations du public et du rapport du com-
missaire enquéteur, tera Approuvé par dilibération du Consell Communautaire.

Par decision N E24000021 / 59 en date du 13 mars 2024, Monzieur le Président du
Tribunal Administratif de Lille a désigné M. Jean BERNARD en qualité de commissaire
enquiteur et Mme Josiane BROUET en qualité de commissalre epguétewr suppléant
povr procéder & Fenquéte publique sur le projet d*élaboration du Plan Local d'Urba-
nisme Intercammunal de la CGA ;

lLe dossler d'engudte publique composé des pigces et &léments requis, poura étre
consulté pendant toute |a dunie de 'enguéte © ;

- Sous format papier dans les mairies de AMOR, BAIVES, EPPE-SAUVAGE, FERON,
FOURMIES, GLAGEON, MOQUSTIER EN FAGNE, QHAIN, TRELON, WALLERS-EN-FAGHE,
WIGNEHIES, WILLIES et ainsi qu'au sidge de la CCSA pour v tre consulté pendant
toute la durée de 'enquéie aux jours habitueis d'ouverture ;

- $ous format numérique sur fe site mternet de la CCSA hitpsyice-sudavesnois i/

Un acces gratuit au dassier d'enguéte est garanti par la mise & disposition d'un poste
infermatique dans les mairies de AWOR, BAIVES, EPPE-SAUVAGE, FERON, FOURMIES,
GLAGEOMN, MOUSTIER EM FAGKE, OHAIN, TRELON, WALLERS-EN-FAGNE, WIGNERIES,
WILLIEs et ainsi gu‘au siége de fa CCSA aux horaires habituels d'ouverture au public.
Toute personne peut également, & sa demande et & ses frais, obtenir communication
d'une copie du dossier d’encquéte auprés de Ja CC5A.

Le romimiissaire enguiteur se tiendra 3 la disposition du public dans les lisux de per-
manences, les:

- Lund! 27 mal 2024 de 2h & 12h 4 |a maire de FOURMIES

- Mercredi 29 mal 2024 de 14h 4 17h i la maitle de TRELGN

- Jeud! § Juln 2024 de 141 & 17h 4 [a malrle de WIGNEHIES

- Yendredi 14 juin 2024 de 9h & 12h & Ja malele dANCR

- Mard] 18 juln 2024 de 14h 2 17h 2 |2 malrle de GLAGEON

- Samed] 22 Juln 2024 de 9h & 12h A |a malrle da WALLERS EN FAGNE

- keudi 27 juin 2024 de 14h 2 17h au siége de la Communauté de Communes Sud
Avesnois 3 FOURMIES

Pendant toute la durée de I'enquéte, chacun peurra tonsigner ses abservations et
propositions, et les adresser au commissaire enquéteur :

- Par cotirtier, au sizge de I'enguéte publique, A I'adresse : Monsieur fe commissaire
enquétaur de 'enguéte publigue du dossier d'&lahoration du PLUI de la CCSA, €O
SUD-AVESNOIS, 2 rue du Général Raymond Chomel, 59610 FOURMIES avec la mention
uNE PAS CUVRIR».

« Sur les registres d'enquéte en version papier tenUs dans toutes les mairies de la CCSA
et au sigge de la CCSA aux jours et heures hahituels o ouverture au public,

- Par voie électronique, aux adresses suivantes

- Préfarantiellement : sur le site de la CCSA htipsfecaudavesnoisfr/ qui permet la
consultation du dozsier et 'accés & un formulsire transmis par vole électronique.

- plui@cesudavesnois.fr en Ihdiquant comme oblet | «enquéte publique PLUI CC5A»
A lissue de 'enguéte publique, te rapport et 1es conciuslons motivées dtablls par ta
commisslon d'enguéte pourront dtre consultés au sidge de la CCSA aux Jours 61 heures
fhabituels drouverture des bursaux pandant une durde d'un an ainsl que sur le site
internet de la Communsute de Communes du Sud Avesnois Communauté de Com-
munes - Terre de talent et d’ambitioh {ce-sudavesnais.ir).

Le Président
24138498




=+ SPAM *#* PLUi- information du commissaire enquéteur imap://jean%2Ebernard11%40wanadoo%2Efr@imap.orange.f...
%"‘g

Sujet : *** SPAM *** PLUi- information du commissaire enquéteur :
De : Stéphanie Jocaille <s.jocaille@cc-sudavesnois.fr>
Date : 23/05/2024, 12:00
Pour : Bernard NAVARRE <mairie.wallers-en-fagne@nordnet.fr>, Claude GARY
<mairie.baives@orange.fr>, Frédéric BETTIGNIES <frederic.bettignies@orange.fr>, Jean-Francois
BAUDRY <jfb@ mathis.eu>, Jean-Guy BERTIN <jg.bertin@gmail.com>, Jean-Luc PERAT <jean-juc-
perso@perat.fr>, Jean-Michel HANCART <hancartjeanmichel@gmail.com>, Mickaél HIRAUX
<mhiraux@fourmies.fr>, Patrick LANDA <patrick.landa@sfr.fr>, Sylvain OXOBY
<oxoby.sylvain@orange.fr>, "Thierry REGHEM" <treghem@outlook.fr>, Viviane DESMARCHELIER
<mairie.eppesauvage@wanadoo.fr>
Copie a : crispal <crispal@cc-sudavesnois.fr>, GLAGEON <mairie.glageon@orange.fr>, Guillaume
VILAIRE <guillaume.vilaire@ville-anor.fr>, Laurence GOSTEAU <mairiedeferon@orange.fr>,
MOUSTIER EN FAGNE <mairie.moustierfagne@wanadoo.fr>, OHAIN <mairie-ohain@wanadoo.fr>,
Valérie Clément <vclement@ville-trelon.fr>, WIGNEHIES <mairie.wignehies@wanadoo.fr>, WILLIES
<mairiedewiilies@wanadoo.fr>, "lean Bernard" <jean.bernard11@wanadoo.fr>, Cindy Lisowski
<c.lisowski@cc-sudavesnois.fr>, "ffostier@fourmies.fr" <ffostier@fourmies.fr>

Madame, Messieurs les Maires,

Lenquéte publique du PLUi souvre ce lundi 27 mai 2024 a 9h00 pour se cloturer le jeudi 27 juin 2024 a 17h00.
Le commissaire enguéteur vous informe qu'il convient de faire dater et signer les contributions déposées sur le
registre papier.

Pour rappel, le dossier complet ainsi que le registre vous seront déposés dés demain pour étre opérationnel fundi,
{aucune contribution avant le 27 mai a 9h00 ni aprés le 27 juin a 17h00 !)

Les éléments sont également disponibles sur le site internet de la CCSA : https://cc-sudavesnois.fr/plan-local-
urbanisme-intercommunat/

Jai missionné Bruno Henneuse pour qu’il passe dans chacune de vos communes le 27 juin aprés 17h00 pour
récupérer le registre et ainsi le remettre au commissaire enquéteur,
Je reviendrai vers vous en temps utile pour organiser cela,

le reste disponible au besoin et vous souhaite a tous une bonne journée,
Cordialement,

Stéphanie JOCAILLE

Directrice Générale Adjointe

Communauté de Communes Sud-Avesnois
2, rue du Général Chomel, 59610 FOURMIES
Te% 07 88935934/0358617501

Fopshinid 4

!1;‘ ?:mw* [

Pas 3 pas, agissons au quotidien pour préservaer notre environnemant.
N'imprimez ce courrier et les documents joints gue si nécessaire.

lsurl 24/05/2024, 06:19
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REGISTRE - L

C ap SERNARS

D'ENQUETE
PUBLIQUE

Cocher la case correspondante

D Installations classées pour la protection de I'environnement

D Schéma régional d'’Aménagement, de Développement Durable
et d'Egalité des Territoires (S.R.A.D.D.E.T)

D Schémas de cohérence territoriale (S.C.0.T.)

IZ[ Plan local d'urbanisme [P.L.U.)__In“tg_r(bmm t,u\ci\
D Plan d'occupation des sols (P.0.S.)

D Carte communale
|:| Classement de voirie

D Divers
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REGISTRE
D’'ENQUETE PUBLIQUE

[ D =
Objet de I'enquéte : Pﬁﬁmﬂ (,("‘!;(l_Q A \.)hpmm; NYn& "I'MKGHCMW\\UMQ
CCTW\NN&N\(&LJQ de Conmvnroniannh
UD AJESN®D LS

Arrété d'ouverture de I'enquéte :
arrété n° Q‘Z\JI? en date du o U‘u O 9 El?(.z de
[l M. le Maire-de- b}\o‘LiAPMY L0 Cononreniiracnlo” n\o (‘MIW\_L.UY\GJ\ 2 Ao e

[ IM. le Préfet de :

comportant % feuillets non mobiles, cotés et paraphés par le commissaire enquéteur, destiné a recevoir

les observations du public ; ces derniéeres peuvent au detre adressées par écrit au nom du commissaire enquéteur a :

Pioc . P .‘73»(,“0 ()rubmmrA ¢ SAL L0 T ES

Rapport et conclusions du commissaire enquéteur :
seront tenus a la disposition du public dés leur réception a: D( DE yﬂ'u«d‘«_ O\CLK JEWV‘NI(\ CQ\OW\QD
SOG A0 FTeOUES N

aux heures et jours habituels d’ouverture des bureaux et dans chacune des mairies ol s'est déroulée I'enquéte et a la

préfecture de chaque département concerné.
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Réf. 501 051 Berger-Levrault (2401)

)

exirails des texles réglemenlaires en page 24

Président-dela-commission-d-enquéte-— Commissaire enquéteur : . - g

M Se0n M«f\) ARD qualité MMME%ADA{_QU&
Membres titulaires: M qualité

M qualité

M qualité
Membres suppléants : M qualité

M qualité

M qualité -
Durée de I'enquéte : date(s) d’ouverture : du 2-}_!]&0.4_232&1_‘— au Bﬂ&a.;%?gliﬂi
les A i ‘r . de_ﬂim_émLetde ﬁLma m;:;\bD
les _MORAL _Qjﬂaa‘ﬂﬁm_etde a
les etde . a
Sidge de 'enquéte : 2L OE .9 Staag Q@Umm—r% CQ:NN,Q %CF\Q,UD FTOLDWES
Autres lieux de consultation du dossier : et L LTIRLT= (WY, N, §
Registre d’enquéte : R adil M@Q\'w“ i



Ecovillage PLAN LOCAL D'URBANISME intercommunal
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' {concerne les 12 communes de la Communauté de Communes Sud-Avesnois)
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Périmdtra du Plan Local d'Urbanisme
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Mesdames, Massieurs,
'enguéte publique a démarré, les dates de permanence du commissaire enquéteur sont

#  Lundi 27 mai 2024 de 9h & 12h & la mairie de Fourmies

«  Mercredi 29 mai 2024 de 14h 3 17h & la mairie de Trélon

= Jeudi 6 juin 2024 de 14h 3 17h 4 la mairie de Wignehies

s Vendredi 14 juin 2024 de 9h & 12h a la mairie d’Anor

»  Mardi 18 juin 2024 de 14h a 17h & la mairie de Glageon

e Samedi22 juin 2024 de 9h a 12h a {a mairie de Wallers en Fagne

o Jeudi 27 juin 2024 de 14h a 17h au siége de la Communauté de Communes Sud Avesnois a Fourmies

Pour rappel, le dossier papier complet est disponible
dans chague commune aux haures habitusies d'ouverture de la maire
at
sur le shte Internet de la CC8A
hitps://ce-sudavesnois.fr/plan-local-urbanisme-intercommunal/

Les hahitants peuvent donc contribuer :
- Dans le registre avec le dossier papler {1 registre dans chague commune ou au siége de la CC8A — e PIDE)
- Parmaeil 3 plul@cc-sudavesnois.fr
- Sur le formudaire présent sur la page du site internet de fa CCSA : https://ce-sudavesnois.fr/plan-local-urbanisme-
intercommunal/
- Parcourrier a
CCSA
Enguéte publique PLUI
Commissaire enguéteur
2 rue du Général Raymond CHOMEL
59610 FOURMIES

; ey
Cldture de Venguéte le 27 juin 6 17h TR 2
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Jeani BERNARD FOURMIES, leé 4 juiilet 2024
12, rue du Riez
59127 ELINCOURT

TELEPHONE : 03 27 82 72 07
PORTABLE : 06 08 48 93 84
e.mall : jean.bernardi@wanadoo.fr

OBJET : Elaboration du Plan local d’urbanisme intercommunal
De la Communauté de communes Sud Avesnois (C.C.S.A.)

Monsieur le Président de la C.C.5.A.,

En application des dispositions de larticle R.123-18 du Code de
I'Environnement.  jai I'honneur de vous communiquer ce jour, le
Jjeudi 4 juillet 2024, dans les locaux du Péle intercommunal de
Développement Economiqgue [P.i.D.Ej, siége de ila C.CA.5., Z, rue du
Général Raymond Chomel 8 FOURMIES, le procés verbal de synthése
des observations écrites recueiflies au cours de l'enquéte publique
visée en l'objel.

Je vous invite 3 produire un mémoire en réponse dans un délai
maximum de 15 jours, soit avant le 19 juillet 2024.

Je vous prie dagréer. Monsieur le Président, I'expression de ma
considération distinguée.

TN —
Je.#q BEEWAE?D }

Comm|§s§|re !ehq ueteur

Mickael HIRAUX
Prisident de 1a Communanié de communes SUD AVESNOIS

Rz(_/\ & [/ /@?/ 2e 2l
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DEPARTEMENT DU NORD
COMMUNAUTE DE COMMUNES SUD-AVESNOIS

LE 2 L

ELABORATION DU PLAN LOCAL
D'URBANISME INTERCOMMUNAL DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES DE SUD-

AVESNOIS

N° E24000021/59

A % %

PROCES VERBAL ETABLI PAR LE COMMISSAIRE
ENQUETEUR

Conformément aux dispositions de l'article R.123-18 du Code de ’environnement, M.
Mickael HIRAUX, Président de la Communaut¢ de Communes Sud Avesnois
(CCSA), autorité compétente en matiére d’urbanisme, trouvera ci-dessous les
observations relevées par le Commissaire enquéteur a l'issue de l'enquéte publique
relative au projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la
Communauté de communes du Sud Avesnois et réalisée du 27 mai 2024 au 27 juin
2024,

Il voudra bien prendre toutes dispositions pour produire un mémoire en réponse
dans un délai de quinze (15) jours 2 compter de la remise du présent procés-
verbal effectuée le jeudi 4 juillet 2024 au si¢ge de l]a Communauté de communes
Sud-Avesnois..

OBSERVATIONS RECUEILLIES AU COURS DE L’ENQUETE : Elles concernent
essentiellement des demandes de classement en zone constructible de parcelles
classées en « A » ou « N ». Mais d’autres thémes sont abordés tels une demande de
précision quant & I’application du réglement, une demande la création d’un STECAL
(Secteur de taille et capacité d’accueil limitées).

D’autres contributions relévent de thémes plus généraux tels la demande de la
R.T.E. (Réseau de Transport d’Electricité) qui émet un certain nombre d’observations
relatives 4 la prise en compte des servitudes I4, ou les observations du maire d’une
commune qui liste des réserves quant & la méthode et aux principes d’élaboration du
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PLU1L, ou I'intervention d’un contributeur quant au moyen a metire en ceuvre pour
garantir une qualité d’eau satisfaisante ou, enfin, I’acceptation sous condition des
panneaux voltaiques.

Les observations recueillies au cours de I’enquéte ont été classées suivant les
thémes ci-dessus.

» Demandes de classement en zone constructible

e ANOR:

- GUERY André (registre-papier d’ANOR), 11, rue de Trélon: la parcelle n°®
2517, classée en UBj (jardins) est-elle devenue constructible ?

- LINARD Fabian : voir ci-dessous « application du reglement »

-  JEFERCO-PELLETS, 138, rue de la Louviére & LILLE : la société¢ JEFERCO
PELETS détient sur la ZA Saint-Laurent 3 ANOR les droits en cours de validité
suivants :

¢ permis de consiruire n° PC 059012 14 20002 et permis de construire
modificatif n°0590121420002-M01
e autorisation d’exploiter par arrété préfectoral accordant I’autorisation
d’exploiter une unité de fabrication de granulés de bois et une centrale
biomasse
En piéce jointe on trouve les références cadastrales et un plan masse
concernant fe projet d’usine de fabrication de granulés bois dont le lancement de la
construction est programmé pour le premier semestre 2025 au plus tard.

e FOURMIES:

CHARBONNEAU Julien (registre-papier de FOURMIES), 56, rue de la
Houppe du Bois, dont ’habitation est située sur la parcelle AO 691 demande que la
parcelle AO 157 soit classée en zone constructible pour y construire une habitation
pour son fils.

LAJEUNESSE Jean-Paul, par ’intermédiaire de son avocat Nicolas TAQUET,
conteste le classement en zone A dans le projet de PLUi des parcelles F0023 et F0024 lui
appartenant sur le territoire de la ville de FOURMIES, jusqu’alors classées pour partie en
zone 1AU3 (dont la constructibilité est trés limitée).

Il estime qu’il est fait une mauvaise application de I’article R.151-22 du code de
I'urbanisme selon lequel « peuvent &tre classées en zone « A » (agricole) les secteurs de la
commune... a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des
terres agricoles ». Il cite en ce sens un jugement du Conseil d’Etat et des arréts de la Cour de
Nancy et de Bordeaux. Or, il reléve que la CCSA indique que le zonage « A » est appliqué a
1> »ensemble du territoire intercommunal en dehors des zones urbaines et des autres secteurs
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cités ». Le zonage « A » s’appliquerait donc par défaut sans qu’il soit fait référence au
« potentiel agronomique ou biologique ».

Par ailleurs les parcelles en cause ne seraient, selon le contributeur, pas cultivables et
devraient donc bénéficier d’un zonage « U ». Au surplus ces parcelles seraient polluées — et
donc impropres 4 Pexercice d’une activité agricole — du fait d’une tannerie qui aurait
longtemps fonctionnée en ces licux.

Ces parcelles, toujours selon le contributeur, seraient situées en enveloppe urbaine
principale étant reliées a ’ensemble des réseaux (€lectricité, voies routieres, tout-a-1’égout) et
des lignes électriques longeant les parcelles ainsi que 1’eau potable.

Enfin, compte tenu de I’objectif de construction de 353 logements d’ici a 2030, les dents
creuses seraient insuffisamment nombreuses; or les deux parcelles en cause peuvent
facilement accueillir 6 maisons.

M. FIEVET, directeur logistique de la société PASSAT, 9, rue du Général Gouttieres a
FOURMIES, explique que la société PASSAT, avant les années COVID, avait prévu la
construction d’une unité de construction sur les parcelles F247 et F17 sur le territoire de la
commune de FOURMIES. Les années COVID puis le renchérissement des matériaux avait
ajourné ce projet. Ce dernier a récemment été réactivé mais, entre temps, si la parcelle F247
est toujours classée en zone 1AUE (zone a urbaniser a vocation économique), la parcelle F17,
en revanche a été classée en zone agricole. Le maintien de ce classement constituerait un frein
a la construction de P'unité de production actuellement a 1’étroit dans ses locaux actuels et
pourrait contraindre I’entreprise & envisager d’autres lieux d’implantation (St Quentin dans
I’Aisne ?7) au détriment de la trentaine de salariés actuellement employés par ’entreprise.

*» MOUSTIER-EN-FAGNE :

DEMARET Denis (registre-papier de MOUSTIER-EN-FAGNE) souhaite que la
parcelle BOO79 achetée comme terrain 4 bétir le demeure alors que le projet de PLUi le
classe en zone agricole.

Mme Annie PYRA épouse SCHOULEUR demande si les 29 parcelles situées sur la
commune de MOUSTIER-EN-FAGNE et dont elle fournit les références cadastrales se
trouvent classées en zone agricole. L examen du projet de PLUi fait apparaitre que ’ensemble
de ces parcelles, 4 Pexception de la parcelle « Ferme St Pierre », se¢ trouvent en zone
naturelie, voire humides et méme inondables.

e OHAIN:

TABARY Ludwin (courrier remis et agrafé au registre d’enquéte de TRELON)
expose que sa demande concerne les parcelles C 291-292 actuellement classées en
zone « N » bien que situées en bordure de la rue des Quarante entre deux maisons et
qu’il estime, de ce fait, qu’elles présentent les caractéristiques de dents creuses, au
moihs en partie, ce qui justifierait leur classement en zone Ub (zone urbaine mixte de
densité modérée). Il précise que la configuration de ces parcelles les prédispose a
accueillir des constructions, qu’elles sont les seules, situées en bordure de rue, a na pas




étre classées en zone U, que leur situation est comparable aux parcelles B 1014 et C
289 classées en zone U et qu’elles n’ont pas vocation a devenir agricole. IL indique
par ailleurs que sa demande de classement en zone Ub ne concerne que la partie de ces
parcelles située en bordure de rue. Par ailleurs il estime qu’une compensation est
possible au niveau communal (parcelles C 647 et D 323). Enfin il estime que les
parcelles en cause sont situées au sein de I’enveloppe urbaine principale de la
commune. Il joint a sa demande 2 documents cadastraux et une vue aérienne.

Mme HALLARD conteste le classement en zone agricole de la parcelle, dont elle ignore le
classement cadastral au moment de son intervention et dont elle est propriétaire a OHAIN.

o TRELON:

- GODEFROID Gérard (registre-papier de WIGNEHIES) souhaite que ]a parcelle C
190 dont il est propriétaire, classée en « A » dans le projet de PLU;, soit 4 nouveau
classée en « AU » afin qu’elle ne perde pas de sa valeur.

-TRAITS D’UNION Association (adresse mail dédiée) souhaite que la parcelle « 82 »
en bordure de la rue Roger Salengro & TRELON, classée en zone « A » dans le projet
de PLUi fasse I’objet d’un classement qui lui permette 1’implantation d’une chaufferie
au bois déchiqueté.

e WIGNEHIES:

- COBUT Pascal, Adjoint au maire de la commune annote le regisire

d’enquéte dans des termes identiques & ceux déja exprimés lors des consultations des
maires (délibération en date du 11 décembre 2023) mais qui n’avaient pas obtenu de
suite favorable. Les réserves déja développées concernent les parcelles classées en
Zone « A » suivantes :

- les parcelles C 234-235-236-237, viabilisées pour un colit de 40 000 € et dont la
mise en constructibilité sur une profondeur d’environ 20m.{ 40 ares)
permettrait de relier les zones construites de part et d’autre de ces terrains.

- Laparcelle A 328 & vocation économique permettrait d’accueillir un garagiste
et un installateur de constructions modulaires sur une surface d’environ 58 ares.

La visite sur le site des parcelles C 324-235-236-237 permet de constater que, actuellement en
état de prairie, elles sont situées entre deux habitations et peuvent étre reliées aux réseaux déja
existants sans délai car les boites d’assainissement sont posées et des fosses pour les
compteurs électriques et le gaz réalisées, méme si le déplacement sur place n’a pas permis de
constater leur présence en raison de la végétation. Ces parcelles étaient classée en zone UC
(zone urbaine mixte périphérique de faible densité) dans le PLU de la commune approuvé en
2010 ; leur classement en zone constructible, au moins pour la partie en front de la rue Neuve,
ainsi qu’il était prévu dans le premier projet est donc souhaité.

S agissant de la parcelle A 328 classée « N » , en venant de FERON, cette parcelle se
situe dans la continuité de la clinique et d“une suite de batiments industriels et pourrait de ce

.
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fait bénéficier de tous les réseaux ; elle pourrait au surplus satisfaire la demande de deux
artisans soucieux de s’y installer en I’absence d’autre zone économique dans la commune

» Application du Réglement :

e MOUSTIER-EN-FAGNE :

- LINARD Fabian (adresse mail dédiée), 1, Grand Rue exploite sur les
Parcelles A 263-262-266 et B 158 un gite touristique depuis prés de 2 ans. Constatant
que ces parcelles sont classées en zone agricole il souhaite savoir s’il pourra
néanmoins entreprendre ultérieurement des travaux d’aménagement de ces batiments,
voire de construction... A noter que M. LINARD a aussi annoté le registre d’enquéte
de MOUSTIER-EN-FAGNE et celui de ANOR.

» STECAL:

e MOUSTIER-EN-FAGNE :

FAURE Emmanuel (adresse mail dédiée), qui représente un collectif de 4 villageois
appelé & s’agrandir, a mis depuis 3 ans des actions en faveur de I’écologie et de la
biodiversité sur la parcelle AO 279. Il s‘agit notamment de la plantation de plus de
1500 arbres avec le soutien du Parc nature! régional de 1’ Avesnois. 11 souhaite la mise
en place d’'un STECAL sur cette parcelle qui lui permette 1’édification d’une
construction légére démontable de type yourte contemporaine ou abri d’environ 20m2
a 30m2. M. FAURE était déja intervenu le 11 avrid 2021 auprés de la CCSA, du
PNRA, de I’Office de Tourisme Sud Avesnois et de 1°ADUS.

» Servitudes :

- R.T.E., servitudes I4 : R.T.E. st le gestionnaire du réseaun de transport d’électricité
a haute et trés haute tension sur ’ensemble du territoire métropolitain. Il fournit la liste des
ouvrages du réseau public de transport d’électricité qui sont implantés sur le territoire couvert
par Ie projet de PLUI. Il s’agit de 4 liaisons aériennes 63 000 volts, 4 liaisons a€rosouterraines
63 000 volts et 2 postes de transformation 63 000 volts.

Tl convient de reporter en annexe les servitudes d’utilité publique I4 (Servitudes relatives
aux ouvrages de transport et de distribution d’électricité) d’une part, de noter, au sein de la
liste des servitudes, Pappellation compléte et le niveau de tension des servitudes 14, ainsi que
le nom et les coordonnées du Groupe Maintenance Réseaux a savoir :

RTE

Groupe Maintenance Réseaux Flandres-Hainaut

41, rue Ernest Macarez

59300 VALENCIENNES




Par ailleurs il est impératif de prendre en compte I'incompatibilité entre les servitudes
d’utilité publique 14 et les Espaces Boisés Classés (EBC); il convient en conséquence de
reporter sur les documents graphiques le tracé des ouvrages concernés de fagon a faire
apparaitre clairement, par un surlignage sans ambiguité, I’axe des implantations d’ouvrages et
que soient retranchés des espaces boisés 20m. de part et d’autre des lignes 63kV NO 1 et 2
FOURMIES-MOMIGNIES.

Enfin, il conviendra d’intégrer dans le réglement les dispositions concernant les ouvrages
du réseaun public de transport d’électricité, telles que mentionnées dans la pétition de RTE.

Sont concernées par la contribution de RTE les communes de ANOR, FERON,
FOURMIES, GLAGEON, OHAIN, TRELON, WIGNEHIES.

> Remarques concernant la_« philosophie » de la méthode développées par le
maire de WALLERS-EN-FAGNE, M. NAVARRE :

- Une intervention trop tatillonne des spécialistes notamment sur la qualification
des « zones humides », de ’aménagement paysagiste des terrains familiaux et
de certaines négociations fastidieuses

- Timpact « ZAN » qui interdit la construction de logements en nombre suffisant
compte tenu des gisements d’emplois 4 proximité de la commune (carriére, verrerie de
MOMIGNIES notamment)

- les conditions de prise en compte par le PLUi des Zones d’Accélération de la

production d’Energies Renouvelables (ZAER)

> Disponibilité des captages pour D’alimentation em eau potable (AEP) des
communes de la CCSA. :

M. Joél DANLOUX de TRELON intervient en sa qualité d’hydrologue ayant représenté pres
de 10 ans la fédération NORD Nature Environnement au Comité de bassin, 4 la commission
départementale des carriéres, a la CLE Sambre —Avesnois et au S3PI Hainaut- Douaisis. 1l
regrette le déficit d’information de la réunion publique du 2 avril 2024 a OHAIN et I’absence
sclon lui de P’avis de I’ Autorité environnementale au dossier.

11 déplore I'impact négatif sur les AEP (Alimentation en Eau potable) des 2 carrieres
signalant que D’exploitation des seuls forages de BAIVES soit insuffisante pour
approvisionner en eau potable 1’unité de distribution NOREADE. Il insiste sur le fait que les
approfondissements successifs des carriéres ont contribué & un drainage des cours d’eau
environnants qui peuvent sans grande filtration polluer rapidement les eaux d’exhaure,
mélange d’eaux souterraines et d’caux superficielles. Il estime qu’il serait souhaitable
d’envisager le réemménagement sérieux des cours d’eau et de prévoir dés maintenant le

classement des bassins versants en amont des deux sites en Aires d’Alimentation de Captages
(AAC).

> Energies renouvelables. : Le maire de MOUSTIER-EN-FAGNE, M. Jean-Michel
HANCART, annote le registre d’enquéte pour indiquer qu’il est favorable a
I’implantation de panneaux photovoltaiques méme en zone protégée par les Bitiments de
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France & condition cependant que dans cette zone cette installation ne s¢ fasse pas en
fagade mais sur les c6tés ou & I’arri¢re des immeubles.

P.J. : les contributions ont été remises a ’ADU, sous couvert de la CCSA, au
cours des points d’étape du 11 juin 2024 et du 27 juin 2024,




RE: Mémoire en réponse- enquéte publique PLUI CCSA imap://jean%2Ebernard11%40wanadoo%2Efr@imap.orange.f.

1sur2

A%
Sujet : RE: Mémoire en réponse- enquéte publique PLUi CCSA
De : Stéphanie Jocaille <s.jocaille@cc-sudavesnois.fr>
Date : 18/07/2024, 12:08
Pour : Jean Bernard <jean.bernard11@wanadoo.fr>
Copie & : 'Oxoby Sylvain' <oxoby.sylvain@orange.fr>, Christophe Rispal <crispal@fourmies.fr>,
Ambre Legrand <ambre.legrand@adus.fr>, "Camille Vanderbrigghe"
<camille.vanderbrigghe@adus.fr>, "jerome.picoul@ parc-naturel-avesnois.com"
<jerome.picoul@parc-naturel-avesnois.com>, Lynda Benaoudjit <lynda.benaoudjit@adus.fr>

Bonjour,

Comme convenu et afin de respecter les délais, voici ci-joint le mémoire en réponse signé par le Président de la
CCSA,

Bonne réception,
Cordialement,

Stéphanie JOCAILLE
Directrice Générale Adjointe
Communauté de Communes Sud-Avesnois
2, rue du Geénéral Chomel, 59610 FOURMIES
Tel : 07 88635934/0353617501

Pas & pas, agissons au quotidien pour préserver notre environnament,
N imprimez ce courrier et fes documaents joints que si nécessalire,

De : 1lynda Benaoudjit <lynda.benaoudjit@adus.fr>

Envoyé : mercredi 17 juillet 2024 16:32

A : Stéphanie Jocaille <s.jocaille@cc-sudavesnois.fr>

Cc : 'Oxoby Sylvain' <oxoby.sylvain@orange.fr>; Christophe Rispal <crispal@fourmies.fr>; Ambre Legrand
<ambre.legrand@adus.fr>; Camille Vanderbrigghe <camille.vanderbrigghe @adus fr>; jerome.picoul@parc-
naturel-avesnois.com

Objet : Mémoire en réponse- enquéte publique PLUi CCSA

Madame Jocaille, bonjour,

Comme convenu, vous trouverez & travers ce lien hitps://we.ti/t-zzpxiTeXuc le mémoire en réponse aux
différentes contributions regues lors de 'enquéte publique.

Comme indiqué, il faudra le mettre a la signature du président et le transmettre demain au commissaire
enquéteur.

Nous restons a votre disposition,

Bien a vous,

Lynda BENAOUDJT

Chargée d'études Planification
Péle Planification
Pgence de Développement et d'Urbanisme Sambre Avesnois Hainaut Thiérache

4. 0327530121
L Iynda.benacudjit@adus.fr

18/07 /2024, 12:52
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Jean BERNARD FOURMIES, le 25 juillet 2024
Commissaire enquéteur

12, rue du Riez

59127 ELINCOURT

TELEPHONE : 03 27 82 72 07
PORTABLE : 06 08 48 93 84
e.mél : jean.bernard1 1 @wanadoo.fr

Monsieur Mickaél HIRAUX
Président

De la Communauté de communes Sud Avesnois

OBJET : Enquéte publique relative a I'élaboration du Plan local d'urbanisme
intercommunal de la Communauté de communes Sud Avesnois

Monsieur le Président.

Jai 'honneur de vous remettre, en application de larticle 6 de
larrété d'enquéte publique en date du 4 avril 2024, en deux
exemplaires, dont un non relié a des fins de reprographie, mon
rapport sur l'enquéte publique relative au projet d'élaboration du
P.L.Ui. visé ci-dessus. La conclusion figure sur des feuillets séparés.

Je joins a cet envoi les 14 registres d'enquéte (12 communes + CCSA
+ registre des observations dématérialisées).

J'en adresse une copie a Monsieur le Président du Tribunal
administratif de LILLE qui fera parvenir ultérieurement au
demandeur I'état indemnitaire me concernant.

Je tiens a souligner la qualité de la coopération tant de la C.C.5.A.
que du Bureau d'étude (A.D.U.)].

Je vous prie dagréer, Monsieur le Président ['expression de ma

haute considération.
ewhao)

CommissTre e qﬁéteur

Jean,

\ \,f’

Visa du président /



DEPARTEMENT DU NORD
COMMUNAUTE DE COMMUNES SUD-AVESNOIS

A e 3 %

PROJET D’ELABORATION D’UN PLAN LOCAL
D’URBANISME intercommunal

N° E24000021/39

¥ ¥ %K%

CONCLUSION ET AVIS DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

L'enquéte publique unique ayant pour objet [’élaboration du Plan local d'urbanisme
intercommunal de la Communauté de communes Sud Avesnois (CCSA) s'est déroulée
normalement pendant 32 jours conséeutifs du

lundi 27 mai 2024 au jeudi 27 juin 2024 inclus

-Vu la demande de désignation d'un Commissaire enquéteur faite par M. Mickagl
HIRAUX, Président de la Communauté de communes Sud Avesnois (CCSA), en date
du 20 février 2024,

-Vu la décision du Président du Tribunal administratif de LILLE du 12 mars 2024
désignant le commissaire enquéteur,

-Vu l'arrété de Monsieur le Président de la Communauté de communes sud-
Avesnois en date du 4 avril 2024, prescrivant du 27 mai 2024 au 27 juin 2024 inclus
une enquéte publique concernant le projet d’élaboration du Plan local d’Urbanisme
intercommunal de la C.C.S.A.,

- Vu la publication dans la Presse :




L’OBSERVATEUR DE L’AVESNOIS du vendredi 10 mai 2024 et du vendredi 31
mai 2024
LA VOIX DU NORD du mardi 7 mai 2024 et du mardi 28 mai 2024

Constatant que :

» Suite a la prise de compétence « Plan local d’Urbanisme, document d’urbanisme en
tenant lieu et carte communale » par vote du conseil de communauté le 29 juin 2016,
et par approbation par une majorité qualifiée, au regard des critéres du code genéral
des collectivités territoriales, des conseils municipaux des communes membres, la
Communauté de Communes Sud-Avesnois, par délibération du 17 mars 2017, s’est
engagée dans I’élaboration de son Plan Local d"Urbanisme Intercommunal (PLUi).
Selon les termes du Code de 1"Urbanisme, un PLUi doit permettre « de déterminer les
conditions d’un aménagement du territoire respectueux des principes du
développement durable » Pour le ferrtoire Sud-Avesnois, il s’agit d’affirmer
Pidentité de la Communauté de Communes, ainsi que sa diversite, dans un document
fédérateur qui reconnait I’ensemble de ses composantes, notamment entre espaces
ruraux et urbains, au sein d’un projet cohérent et révélateur des forces et enjeux du
territoire. Le PLUi doit permettre la mise en ceuvre du projet de territoire de la
Communauté¢ de Communes Sud-Avesnois, dans le respect notamment des
dispositions du Schéma de Cohérence Territoriale Sambre-Avesnois et de la Charte du
Parc Naturel Régional de I’ Avesnois,

» la CCSA, qui comptait 26 182 habitants en 2015 connait depuis les années 1970 une
réduction constante de sa population. Cette tendance résulte d’un déficit migratoire
constant, I’impact de ce déficit étant cependant atténué par un volume élevé de
naissances bien qu’en baisse lui aussi. Malgré la diminution du nombre d’habitants sur
le territotre an cours de la période 1968-2015, la diminution de la taille des ménages a
conduite & une augmentation du nombre de logements de 1’ordre de 19,9%. Au sein de
la CCSA, la tendance a la baisse n’est cependant pas uniforme puisque plusicurs
villages ont vu leur population augmenter. En revanche ’ensemble des communes de
plus de 1800 habitants ont vu leur population diminuer, La ville de FOURMIES, la
commune la plus peuplée de la CCSA, a vu son poids diminuer au sein de la CCSA,

» la superficie de la CCSA est de 17924 ha, I’ensemble des espaces artificialisés
représentant en 2015 12,31% de la surface intercommunale. Les espaces boisés et les
prairies participent grandement 4 caractériser ce territoire et mettent en avant son
caractére naturel et rural,

» afin de préserver le bocage, dans le cadre du Plan local d’urbanisme intercommunal
Sud-Avesnois, une démarche de Préservation Concertée du Bocage (PCB) avec les
agriculteurs a été effectuée. Le bocage étant un élément identitaire de I’ Avesnois, il est
un enjeu partagé par I’ensemble des acteurs et des élus du territoire. Ce travail s’inscrit
dans les objectifs de la Charte du Parc plus particuliérement dans le cadre du Plan
Bocage. Le maillage bocager, au-dela de son intérét paysager, présente des fonctions
multiples primordiales a 1’équilibre de ’espace rural. Dans le cadre du PCB, 880,91
km de haies sont préservées. La CCSA est concernée par de nombreux boisements




constituant un enjeu majeur pour 1’élaboration du PLUi. La CCSA est concernée par
46% de bois, 41% d’espaces agricoles (y compris les prairies), plus de 1000 km de
haies (protégées et autres) et 300 ha de zones humides,

la CCSA présente de nombreuses espéces protégces, ses espaces naturels étant
protégées par 2 zones Natura 2000, 2 réserves naturelles régionales, 5 espaces naturels
sensibles, 5 sites du Conservatoire d’espaces naturels, 22 ZNIEFF de type I et 2
ZNIEFF de type 11,

le territoire de la CCSA est compris dans ’entité paysagére de la Fagne de TRELON
qui se caractérisc par une omniprésence des boisements mais aussi une topographie
qui s’appuie essentiellement sur des vallées au profil large et aux versanis assez
marqués, Mais plusicurs mutations impactent négativement cette lisibilité de Dentité
paysagére ce qui implique une maitrise des boisements en terre agricole, une lutte
contre le recul du bocage, une meilleure insertion du bati agricole dans le paysage, une
préservation des prairies humides, une amélioration de la qualit¢ de cours d’ean
notamment,

s’agissant des besoins en logements, la CCSA a retenu une croissance démographique
entre 2020 et 2030 tout a fait modérée de 0,8% soit 197 habitants supplémentaires ;
Iessentiel de ’artificialisation se fait au contact de 1’Enveloppe Urbaine Principale
(EUP) soit 87% de 1’artificialisation totale (5,08 ha), ce qui démontre le respect de la
stratégie urbaine, I’essentiel de Partificialisation se faisant au contact de 1’espace déja
artificialisé. Globalement, 2,71 ha seront potentiellement artificialisés entre 2023 et
2039, et principalement dans les villes et villages structurants (FOURMIES, ANOR,
WIGNEHIES, GLAGEON,OHAIN, TRELON). Parmi les six communes rurales
(Baives, Eppe-Sauvage, Féron, Moustier-en-Fagne, Wallers-en-Fagne et Willies),
seules EPPE-SAUVAGE et WILLIES artificialiseront potentiellement.

en matiére de développement économique, e PLUI prévoit 30,68 ha artificialisés liés
aux activités économiques a 1’horizon 2030 ; le travail d’identification des parcelles
non exploitables au sein des zones d’activités économiques a permis de reclasser 19 ha
en zone N et A. Au travers des différents choix effectués par la CCSA, le territoire a
consenti a une réduction des zones urbaines (U) et & urbaniser (AU). En effet, si on
compare la superficie des zones U et AU des PLU communaux, avec la superficie de
ces zones projetées au sein du PLUI, on arrive a une réduction de plus de 460
hectares des surfaces classées en zones urbaines (U et AU). Ces hectares ont été
reclassés en zone N ou A

la loi Climat et Résilience fixe 1’objectif « Zéro artificialisation nette (ZAN ) » en
2050 avec, pour y parvenir, un seuil intermédiaire de réduction de 50% de ce rythme
d’ici 2031, cet objectif ayant pour ambition de modifier les régles d’urbanisme pour
favoriser le renouvellement urbain et la densification de 1’habitat et renaturer les
espaces artificialisés laissés a [’abandon. Ce principe a été rappelé par le Préfet qui,
dans son avis rendu a la suite du 2°™ arrét de projet (le premier ayant été refusé), a
indiqué qu’il est impératif de ne pas prévoir de nouvelles zones constructibles afin de
ne pas impacter I'artificialisation au sens du SCoT ainsi que la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers compte tenu des objectifs de la loi Climat et
Résilience et de son objectif ZAN, Dans ces conditions il n’a pas été possible de




donner une suite favorable aux différentes demandes de classement en zone
constructible de parcelles classées en zone A ou N.

Néanmoins, s’agissant la parcelle F17 sur le territoire de FOURMIES, il a été
fenu compte de la situation particuliére d’une entreprise qui y avait envisagé la
construction d’une unité de production employant une trentaine de salariés il y a
quelques années. Ce projet avait semblé abandonné et, entre temps, la parcelle a été
classée en zone « A». Afin de permettre maintenant la construction initialement
projetee, cette parcelle sera classées en zone 1AUE a Pexception du fonds de la
parcelle qui présente une déclivité importante et des espaces boisés, En compensation
seront classées en zone agricole les parcelles A00125, A00126, A00127, A0Q072,
AOO1R9 et A00187. 1l faut noter que la parcelle F17 appartient a la CCSA
contrairement aux parcelles 4 déclasser qui sont des propriétés privées. La
modification de zonage va entrainer une modification de I"OAP L’Espérance qui sera
€largte pour prendre en compte cette nouvelle parcelle. Cette modification de zonage
va diminuer impact sur [artificialisation et la consommation d'espaces NAF
d’environ 0,4ha.

» dans deux cas exposés, la création d’un STECAL (Secteur de Taille Ft de Capacité
d’Accueil Limitées) pourra étre envisagée sous réserve d’un réexamen du PLUI,

» le classement en zone N ne s’oppose pas 4 la pratique agricole,

» linstallation de panneaux voltaiques pourra &tre prévue dans le réglement éerit sous
réserve de Pavis de I’ ABF (Architectes des Bitiments de France),

» les dispositions concernant les ouvrages du réseau public de transport d’électricité
seront intégrés au réglement,

» il a été répondu point par point aux remarques et observations formulées qui ne
remettent pas en cause le projet de PLU

Considérant que :

aucune anomalie ou omission susceptible de mettre en cause la constitution du dossier
d'enquéte n'a ¢te relevée,

la durée de l'enquéte, la période durant laquelle elle s'est déroulée, le nombre de
permanences ainsi que les mesures de publicité prises ont permis 4 chacun de prendre
connaissance du dossier,




le Commissaire enquéteur, aprés avoir validé le classement en
zone 1AUE de la parcelle F17 située sur le territoire de Ia
commune de FOURMIES dans les conditions décrites ci-dessus,
donne :

Un Avis favorable

a I’élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal présentée
par la Communauté de communes SUD AVESNOIS.

24 juillet 2024
Le Commissaire enquéteur

. il

Jean BERNARD




