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IONES DE PROTECTION DU PATRIMOINE ARCHITECTURAL ET URBAIN
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La politique Z.P.P.A.U. a § ans d’age. Lancée par les décrets n°84-304 et 84-305 du 25 avril 1984, elle est

lirectement issue de la loi du 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre les communes,
es départements, les régions et 1’Etat. La politique Z.P.P.A.U. est donc un enfant encore jeune de la loi de

[écentralisation.

Ence moisd’octobre 1989, 14 commu-
es de la région ont entamé la procédure
"étude qui les conduira & marquer leur
zrritoire du label Z.P.P.A.U. Deux com-
1unes, qui avaient pris les devants, Guar-
ecque (arrété du 14.01.88) et Aire sur la
ys (arrété du 08.04.88) gérent depuis plus
‘un an leurs qualités architecturales et
rbaines grace ala Z.P.P.A.U.

C’est pour percer les mystéres de ce
igle quelque peu barbare Z.P.P.A.U., que
ous ouvrons aujourd’hui ce dossier.

Il se veut trés pragmatique. Il tente tout
"abord de répondre, trés simplement, aux
uesticns essentielles qui se posent a tous
s (@es qui s’intéressent a cette politi-
ue. vL1s, de fagon plus concréte encore,
dus pourrez suivre le déroulement chro-
dlogique de cette procédure.

Quelques zooms sur le contenu de I'étude

sur le document d’urbanisme final, ar-
amentés de quelques exemples pris «in
tu», vous permettront de jeter un regard
ngible sur la «substantifique moglle» de
Z.P.P.A.U. Enfin, un gros plan sur les
‘teurs, et sur leur rdle, vous permettra de
tuer chacun des partenaires dans la réali-
tion de la Z.P.P.A.U.
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Localisation des ZPPAU dans Ia région Nord /Pas de Calais

Quels sont donc les intéréts d’une Z.P.P.A.U. pour une commune ?

C’est d’abord une connaissance approfon-
die des spécificités communales prenant en
compte : I'histoire, 1a géographie, la typologic
architecturale et urbaine ainsi que le devenir de
la commune.

C’est bien entendu, un document de ges-
tion, qui, exprimant clairement les «régles du
jeu», en I'argumentant et en l'ayant soumis i
I'approbation de tous par I'enquéte publique,

va permeltlre au pétitionnaire du permis de
construire, au maire qui autorise et i 1"archi-
tecte des batiments de France qui donne son
avis, de travailler ensemble pour atteindre le
méme but.

C’est aussi un label que la commune peut
faire valoir dans ses discussions sur les projets
d'amélioration de son cadre de vie.
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ETAPLES - Extrait ou cahier de présentation .
Chargé détude : E. Sintive

Ou peurt-on installer une
ZP.PAU.?

IIn'y a aucune restriction a priori ; cepen-
dant les caractéristiques de la Z.P.P.A.U. la
rendent plus propice & s'implanter dans des
lieux qui «méritent» des mesures de valorisa-
tion. Plus précisément, ce sont les centres an-
ciens ou les paysages architecturaux de qualité
etsurtout les abords de monuments historiques.
En effet, dans ce demnier cas, la Z.P.P.A.U. se
substitue au périmétre de protection du monu-
ment historique, «gommant» ainsi |'aspect «ma-
thématique» du rayon de 500 métres.

MONT SAINT ELOI Fholo J.VSF

Comment se {raduit I'étude d’une
ZP.PALU.?7
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Par deux documents, }'un de présentation.
1'autre réglementaire :

Le premier est un livret pédagogique expli-
quant a travers une analyse historique, architec-
turale et urbaine, les orientations prises pour la
valorisation du patrimoine communal et bien
entendu Jes raisons du réglement. Le second est
un document d'urbanisme, opposable aux tiers
renfermant le réglement de la Z.P.P.A.U. et
indiquant son termitoire d*application. C'est lui
qui servira a la gestion quotidienne de la

ZPP.AU.

Qui finance la mise en place d’une
ZP.PAU. 7

La mise en place d'une Z.P.P.A.U. néces-
site une étude approfondie, menée par un pro-
fessionnel: le chargé d'érude. La rémunération
de celui-ci est convenue entre les différentes
parties : lacollectivité locale, 1'Etat et le chargé
d'éude. Le financement se négocie alors sur la
base de 50 % a la charge de la collectivité et 50
% a la charge de I'Etat, représenté par la Délé-
gation Régionale a 1' Architecture et 2 I'Envi-
ronnement. Pour des facilités de gestion finan-
ciére, la commune et I'Etat passent chacun un
contrat, similaire, avec le chargé d'étude. Ces
deux contrats (qui ne sont qu'un), stipulent la
nature de la mission et des obligations du char-
gé d'étude. Ils précisent I'échéancier de paie-
ment des honoraires, correspondant aux diffé-
rentes phases de la mission. Les frais de publi-
cité nécessités par la procédure Z.P.P.A.U.
restent 2 la charge de la collectivité locale.

LIS PCLONS MOEO®DENT LeccCeminT Des To(tuses

Exvait du réglement de HAMEL -
Chargé détude : B. Dehertogh

L’étude

LaZone de Protection du Patrimoine Archi-
tectural et Urbain ne s'installe pas automati-
quement sur le territoire d'une commune. Elle
se négocie, aussi bien dans son étendue que
danssonréglement. Les bases de cette négocia-
tion, c'est 1'érude Z.P.P.A.U. L"étude est donc
la clef de vodte de toute cette politique de
valorisation. C'est un moment trés important
ou chacun des partenaires, par le dialogue avec
I'autre, saisit les enjeux, les difficultés et les
aspirations spécifiques du territoire concerné.

L'étude est conduite par un professionnel,
un chargé d'étude choisi par les partenaires.
Elle se déroule sous 1'autorité d'un comité de
pilotage ayant comme président le maire de la
commune. On trouve dans le comité : 1'archi-
tecte des bitiments de France (A.B.F), la Délé-
gation Régionale a I'Architecture et 2 I'Envi-
ronnement (DRAE), ]a Direction Régionale des
Affaires Culturelles (DRAC), la Direction
Déparicmentale de 1'Equipement (DDE), et
tous les services concemnés par la conservation
ct la protection du patrimoine. Il est intéressant
d’associer a ce comité de pilotage, un représen-
tant du collége régional du patrimoine et des
sites (CRPS).

L'étude comprend plusieurs phases :

La premiére est un recensement bibliogra-
phique d'ouvrages, d'articles et autres manu-
scrits concernant la commune.

La deuxié¢me phase analyse l'existant. L'ar-
chitecture est examinée pour son intérét patri-
monial et ces effets sur le paysage communal.
La morphologie du tissu urbain est analysée
pour pouvoir dresser une “carte des qualités”
rassemblant sur le méme documnent les intéréts
et les spécificités architecturales et urbaines de
la commune.

La troisieme phase met en relief le devenir
du patmimoine ainsi révélé par rapport aux vo-
lontés communales et au POS.

Enfin la demiére phase est consacrée a
I'élaboration du projetde ZPPAU. C'estadircla
mise ne forme d'un cahier de présentation et la
rédaction d'un cahier réglementaire contenant
la carte qui délimite le termitoire d'application
du réglement soit : la Zone de Protection du
Patrimoine Architectural et Urbain.
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Le déroulement des opérations
pour la mise en place d’une
ZP.PA.U.

Une délibération du Conseil
municipal

Cette délibération propose une étude pour lamise enplace d'une ZP.P.A.U..S'ily a euentente
préalable avec les servicesde ' Etat , le conseil municipal peut alors dans la méme délibération,
indiquer le nom du chargé d'étude et donner le coit de I'étude Le chargé d’étude pourra alors
signer ses conurats . L e démarrage de I'étude doit cependars étre précédé par une publicité.

R Publicité

L'acte indiquant le début de la mise d I' étude fait I' objet de mesures de publicité .Elle se fait
enmairie.et enpréfecture de département par affichage pendant un mois ainsi que par insertion
dans deux journaux diffusés de maniére significative dans le département.C'est la commune qui
prend en charge ces mesi res.

iw

— L'étude

Elle est conduite par le chargé d'étude, sous I'aworité du comité de pilotage présidé par le
Maire.Ce comité est composé de I'Architecte des Bdtiments de France, de la Délégation Régio-
nale a I'Architecture et 6 I' Environnement, de la Direction Départementale de I' Equipement .de
laDirection Régionale des Affaires Culturelles, etde tous les services travaillant dans les domaines
de conservation, de protection,ainsi que ceux concernés par les'documents d’ urbanisme. Il est
intéressant d'associer au comité de pilotage un représentant du Collége Régional du Palrimoine
et des Sites A la suite de I'étude et des différentes réunions de travail qui ont eu lieu, le chargé
d'étude remet le projet ZP.PA.U.

— Le projet Z.P.P.A.U.

Il se compose d'un rapport de présentation, et d'un document réglementaire. Une fois
approuvé par le comité de pilotage, le conseil municipal donrne son avis sur le projet par
délibération (I'avis est réputé favorable, passé un délai de 4 mois.) La mairie envoie ensuite le
projet approuvé au Préfet de département en demandant une enquéte publique .

B Enquéte publique

A

2

5 Le préfet de département nomme le commissaire enquéteur . La durée de celte enquélte est de
| mois (hors vacances ) ,la publicité réglemeniaire est & la charge de la commune. Le projet
ZPPA.U. et lesconclusions del' enguéte sont transmis a la collectivité locale qui donne son
avis sur les observations recueillies. Le dossier obtenu est remis au Préfet de région.

Dossier Z.P.P.A.U.

Le Préfet de région recueille l'avis de ses services puis I' avis du Collége Régional du
Patrimoine et des Sites. Il obtient ainsi le projet définitif . Celui- ci est sownis a I'accord de la
commune et est concrétisé par délibération du Conseil municipal. Le Préfet de région pew alors
signer l'arrété instituant la zone.

L'arrété instituant la Z.P.P.A.U.

Cet arrété de création est publié au recueil des actes administratifs de la préfecture du dé-
partement concerné el est inséré dans 2 jounaux diffusés dans le département . LaZPPA.U.
devient alors effective. Elle s'impose au POS comme toute servitude d'wilité publique.

Une commune qui, aprés s'éure informée Vous avez slirement noté que la plcine C’est la contre-partie a ce «contrat» qui ne
aur i5.des services de I'Etat veut installer une  participation des nombreux partenairesobliged  peut jamais étre imposé & la commune : il ne
Z.."J’_ \.U. sur son territoire, doit donc suivre  des «aller-retour» qui peuvent faire apparaitre  peut &tre signé que d'un commun accord entre
les différentes étapes ci-dessus. longue cctte procédure. 1'Etat et la commune.



Les Intervenants ¢ leur
mission

Les acteurs de la mi ¢ en place d'une
Z.PP.A.U. sont divers, la liste suivante
vous les présente dans 1'ordre du déroule-
ment de la procédure. Cependant, vous
noterez que dans la gestion au quotidien de
laZ.P.P.A.U.,ily adcux inierverants : la
commune, bien entendu et |'archiiecte des
batiments de France, représentant dc 1'Etat.

AIRE SURLALYS - Phote JD.G

La Commune

Le Chargé d’Etude

L’Architecte des
Bétiments de France
(A.B.F.)

Auniveau de I'étude:

C'est par délibération du conseil municipal que la commune
demande 'étude d'une ZP.P AU, Elle participe au choix duchargé
d'étude et passe le contrat avec lui.

Elle se charge de la publicité de I' étude.

Eile fait pariie du comité de pilotage qui est présidé par son
maire,

Elle donne son avis tout aulong de I'élaboration de I'étude et son
accord pour la créationde la ZP.PA.U..

Au niveau de la gestion:

Elle devien! un partenaire co-responsable a part égale d'un do-
cument de protection,et délivre les awtorisations en association avec
I'" Architecte des Batiments de France.

Il méne I'étude c'=st a dire il élabore le projet ZP.PA.U. a
travers une analyse de I'exisiant (carte des qualités) et propose un
réglement de valorisation pour le territoire concerné.

limet en forme les dossiers Z.P.P A.U., et les fournit en nombre
suffisans aux services ¢ ncernés. Ces dossiers se composent d'un
rappori de présentation et d' un docwnent réglementaire.

Auniveau de I'érude

C'est le personnage clef de I'Etat pour veiller au contenu de
I'étude. Pour cela il participe d tous les niveaux de la mise en place
du proje: de ZPPAU.

Au niveau de la gestion.

I/l donne son avis sur les demandes d'aulorisations ou les
demandes de permis de construire situé dans la zone définie par la
ZPPAU.

LY

Déiégation Régio-
nale a I'Architecture
et a ’Environne-
ment ( D.R.A.E.)

Elle anime la politique Z.P.P.A.U. au niveau régional .Elle co-
finance I'étude avec la comunune. Elle est donc co-maitre d'ouvrage.
Elle instruit le dossier aunom de I'E1at et suit son élaboration dans
son contenu. A la demande de la Mairie elle peut jouer le réle de
secrétaire du comité de pilotage.

Direction Régionale
des Affaires
Cultuelles(D.R.A.C.)

Elle participe au comité de pilotage de la ZPPAU, et plus
particuliérement quand il s'agit d'abords de monunents historiques
ou de sites archéologiques.

Direction Départe-

-mentale de I'Equipe-

ment (D.D.E.)

Elle est représentée dans le comité de pilotage, et veille a la
compatibilité du P.O.S. ou de tous autres documents d'urbanisme
réglementaires avec la ZPPAU.

Le Collége
Régional du
Patrimoine
et des sites
(C.R.P.S.)

Le Préfet de
Dépariement

Au niveau de ['étude:

Hpew lui étre demandé de désigner unreprésentant quiparticipe
au comité de pilotage 1l donne son avis sur le projet ZP.PA.U.

Au niveau de la gestion:

Encas de litige entre d' une part I'A.B.F., et d'autre part la col-
lectivité locale, il a un réle consultatif & I'initiative du Préfer de
Réginn. Ses membres sont élus pour 5 ans.

1l est informé de I'avancement de I'éiude. Il soumnet le projet a
enquéte publique et consuite ses services. C'est lui qui lransmeltra au
Préfet de Région le dossier ZPPAU.

Le Préfet de
Région

Au niveau de l'étude:
IL recueille I'avis du C.R.P.S., ainsi que I'accord définilif de la

commune concernée. C'est le Préfel de région qui signe I'arréié
instituans la ZPPAU .

Au niveau de la gestion

En cas de désaccord entre la collectivité locale et I'A.B.F il joue
le roie d'arbitre et pour cela. il pew consulter le CRPS..




